
 หนา   ๓๓ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๙๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๘ – ๙/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๑/๒๕๕๓ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๕๑/๒๕๕๓ 

 วันท่ี  ๒๘  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉยั 

ประเด็นที่  ๑  มีเหตุยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  

หรือไม 

ประเด็นที่  ๒  กรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมือง 

ขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมือง  

ขึ้นใหมอีกไมได  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองผูถูกรองถูกยุบไปตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม 

ความเห็น 

คดีมีปญหาที่ตองวินิจฉัยกอนวาศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองไววินิจฉัย  ตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  หรือไม  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง  

บัญญัติวา  “เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามวรรคหนึ่ง  ใหนายทะเบียนโดย

ความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่

ความปรากฏตอนายทะเบียน  ...”  สําหรับเรื่องพิจารณาท่ี  ๒๑/๒๕๕๓  ความปรากฏตอนายทะเบียน

วันที่  ๓๑  พฤษภาคม  ๒๕๕๓  ซึ่งตองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายใน  ๑๕  วัน  คือวันที่   

๑๕  มิถุนายน  ๒๕๕๓  แตปรากฏวานายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  ในวันท่ี  ๑๖  มิถุนายน  

๒๕๕๓  เกินกําหนดตามที่กฎหมายกําหนด  จึงมีความเห็นใหไมรับคํารองของผูรองในเรื่องพิจารณาที่  

๒๑/๒๕๕๓  ไววินิจฉัย  สวนเรื่องพิจารณาที่  ๕๑/๒๕๕๓  ความปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมือง   



 หนา   ๓๔ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๙๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

เมื่อวันท่ี  ๒๐  ธันวาคม  ๒๕๕๓  ย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  เมื่อวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๕๓   

เปนการย่ืนคํารองภายในระยะเวลาสิบหาวันตามท่ีกฎหมายกําหนดจึงรับไวพิจารณาวินิจฉัยตอไป 

คดีมีปญหาที่จะตองวินิจฉัยตามประเด็นที่ไดกําหนดไว 

ประเด็นที่  ๑  มีเหตุยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  

หรือไม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๘  บัญญัติวา   

“พรรคการเมืองตองจัดใหมีการประชุมใหญอยางนอยปละหนึ่งครั้ง 

การดําเนินกิจการดังตอไปนี้ใหกระทําโดยที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง… 

(๕)   รายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองท่ีไดดําเนินการไปในรอบปท่ีผานมา…” 

มาตรา  ๔๒  บัญญัติวา  “ใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของ   

พรรคการเมืองในรอบปปฏิทินท่ีผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการท่ีนายทะเบียนกําหนด   

และแจงใหนายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกป  เพ่ือประกาศใหสาธารณชนทราบ  เวนแต

พรรคการเมืองที่จัดตั้งขึ้นยังไมถึงเกาสิบวันนับจนถึงวันส้ินปปฏิทิน 

เมื่อครบระยะเวลาการรายงานตามวรรคหนึ่งแลว  หากพรรคการเมืองใดยังไมไดรายงาน   

ใหนายทะเบียนมีอํานาจส่ังใหหัวหนาพรรคการเมืองรายงานภายในระยะเวลาท่ีกําหนด  ถาพนกําหนด

ระยะเวลาแลวยังมิไดรายงานโดยไมมีเหตุผลอันสมควร  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งดําเนินการเพ่ือใหมีการยุบพรรคการเมืองนั้น” 

มาตรา  ๙๓  บัญญัติวา  “ในกรณีที่พรรคการเมืองใดมีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง

แตพรรคการเมืองนั้นยังมีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยู  หรือในกรณีที่พรรคการเมืองใด 

ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  ใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามวรรคหนึ่ง  ใหนายทะเบียน  โดยความ

เห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏ 

ตอนายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดขึ้นกับพรรคการเมืองตามคํารอง 

ของนายทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น 
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ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใดแลว  ใหนายทะเบียนประกาศคําส่ัง 

ยุบพรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา” 

พิเคราะหแลวขอเท็จจริงฟงไดวา  ผูรองมีหนังสือดวนที่สุด  แจงใหทุกพรรคการเมืองรวมถึง

พรรคผูถูกรองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินที่ผานมา  โดยใหถือ

ปฏิบัติใหถูกตองตามบทบัญญัติของกฎหมาย   

เห็นวา  ผูถูกรองไดรับจดแจงการจัดตั้งเปนพรรคการเมืองเมื่อวันท่ี  ๑๖  กันยายน  ๒๕๔๕  

และเปนพรรคการเมืองที่จัดตั้งไมนอยกวาเกาสิบวันจนถึงวันส้ินปปฏิทิน  หัวหนาพรรคผูถูกรองจึงมีหนาที่

ตองดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

แจงตอผูรองตามมาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง  ประกอบมาตรา  ๒๘  วรรคสอง  (๕)  แตหัวหนาพรรค  ผูถูกรอง

มิไดดําเนินการใหถูกตอง  ผูรองจึงไดอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  แจงใหผูถูกรองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการ

ของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ใหถูกตองตามความเปนจริงและใหเปนไปตามมาตรา  ๒๘  

วรรคสอง  (๕)  แลวแจงตอผูรองภายในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๓  ซึ่งหัวหนาพรรคผูถูกรองมิได

ดําเนินการแตอยางใด  ผูรองจึงมีหนังสือใหหัวหนาพรรคการเมืองผูถูกรองชี้แจงภายใน  ๗  วัน  นับแต

วันท่ีไดรับหนังสือ  และเมื่อส้ินสุดระยะเวลาที่ผูรองกําหนดตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  ปรากฏวาหัวหนา

พรรคผูถูกรองมิไดดําเนินการใหถูกตองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๒๘  วรรคสอง  (๕)  กรณีจึงมีเหตุที่จะส่ังยุบ

พรรคการเมืองผูถูกรองไดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๓ 

ประเด็นท่ี  ๒  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรอง  จะจดแจง   

การจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือมีสวนรวมในการจดแจง   

การจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีพรรคการเมืองผูถูกรองถูกยุบไป 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม 

มาตรา  ๙๗  บัญญัติวา  “ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝน

มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  หรือตองยุบตามมาตรา  ๙๔  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการ 



 หนา   ๓๖ 
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บริหารของพรรคการเมืองที่ถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการ 

บริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ท้ังนี้   

ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป” 

พิจารณาแลวเห็นวา  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๗  เปนบทบัญญัติวาดวยผลของการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมาย  ซึ่งมิไดใหอํานาจแก 

ศาลรัฐธรรมนูญที่จะส่ังเปนอยางอื่น  เมื่อมีเหตุใหพรรคการเมืองผูถูกรองตองถูกยุบไป  ดวยเหตุท่ีฝาฝน

มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  แลว  ศาลรัฐธรรมนูญตองส่ังใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของ 

พรรคการเมืองที่ถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  

หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ท้ังนี้  ภายในกําหนดหาปนับแต 

วันท่ีพรรคการเมืองนั้นตองยุบ 

ดวยเหตุผลดังที่ไดวินิจฉัยขางตน  จึงมีความเห็นวาใหมีคําส่ังยุบพรรคเพ่ือนเกษตรไทย   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบ

มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และใหผูดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองจะจดแจง 

การจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจง 

การจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรค 

ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗   

 

นายนุรกัษ  มาประณีต   

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   

 


