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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
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ความเห็น 

ประเด็นขอแรกมีวา  คําแถลงการณรวมเมื่อวันที่  ๒๒  พฤษภาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๑  (ค.ศ.  ๒๐๐๘)   

ระหวางนายซกอัน  รองนายกรัฐมนตรี  และรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  ของราชอาณาจักร 

กัมพูชา  และนายนพดล  ปทมะ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศแหงราชอาณาจักรไทย   

ซ่ึงไดลงนามกันเมื่อวันที่  ๑๘  มิถุนายน  ๒๕๕๑  (ค.ศ.  ๒๐๐๘)  เปนหนังสือสัญญาตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๙๐  หรือไม  เห็นวา  คําแถลงการณรวม 

ซ่ึงมีขอความรวม  ๖  ขอ  เปนขอตกลงกัน  เจตนารวมกันของทั้งสองฝาย  ในขอที่หนึ่ง  ราชอาณาจักรไทย 

สนับสนุนการข้ึนทะเบียนปราสาทพระวิหารในบัญชีมรดกโลก  ซ่ึงเสนอโดยรัฐบาลกัมพูชา  แตขอความ 

ตอนทายกลับใหรวมถึงเขตรอบพื้นที่ของปราสาทพระวิหาร  รวมถึงเขตพื้นที่กันชน  ในดานตะวันออก 

และดานใตของปราสาทตามแผนที่แนบทายที่จัดทําข้ึนโดยรัฐบาลกัมพูชา  ยอมหมายความวา  มิใชตัว 

ปราสาทพระวิหารอยางเดียว  แตยินยอมใหรัฐบาลกัมพูชานําพื้นที่อื่น ๆ  ที่ยังมีปญหาอยูนําไปพิจารณา

ประกอบการข้ึนทะเบียนในบัญชีมรดกโลกตามแผนที่ที่รัฐบาลกัมพูชาเขียนข้ึนแตฝายเดียว  ซ่ึงแผนที่นี้ 

ในขอที่สาม  ระบุใหใชแผนที่ตามขอที่หนึ่งแทนแผนที่เดิม  และรวมทั้งเขตอื่น ๆ  ที่ปรากฏในคํารองขอ 

ข้ึนทะเบียนของกัมพูชา  นอกจากนี้ในขอที่ส่ี  มีขอความยืนยันรวมกันของทั้งสองฝายวาพื้นที่รอบ ๆ   

ปราสาทซ่ึงเปนพื้นที่ที่ ยังมีปญหาอยู  ใหมีการจัดเตรียมแผนบริหารจัดการพื้นที่ดังกลาวโดยวิธี 

ประสานกันระหวางกัมพูชาและรัฐบาลไทย  และแผนบริหารจัดการดังกลาวจะถูกรวมเขาไวใน 

แผนบริหารจัดการสุดทายสําหรับองคปราสาทและพื้นที่รอบ ๆ  ปราสาท ฯ  เปนการยินยอมใหกัมพูชา 

เขาไปจัดการในพื้นที่ที่ยังมีปญหาไดอีกดวย  คําแถลงการณรวมดังกลาวจึงเปนการแสดงเจตนา 

โดยผูมีอํานาจกระทําการแทนของราชอาณาจักรกัมพูชาและราชอาณาจักรไทย  มีการลงนามทั้งสองฝาย   
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และตัวแทนจากยูเนสโก  ทําเปนหนังสือที่ใหมีผลผูกพันกันภายใตบังคับกฎหมายระหวางประเทศ   

จึงเปนหนังสือสัญญาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๐ 

ปญหาที่ตองวินิจฉัยตอไปมีวา  หนังสือสัญญาดังกลาวจะตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา 

ตามมาตรา  ๑๙๐  วรรคสองหรือไม  เห็นวา  หนังสือสัญญาดังกลาว  ทําใหมีปญหากระทบตอความ 

มั่นคงทางสังคมของประเทศอยางกวางขวาง  ดังจะเห็นไดวาเมื่อมีการลงนามในคําแถลงการณรวม

ดังกลาว  มีการตอตานจากประชาชน  รวมถึงฝายนิติบัญญัติบางสวนก็มิเห็นดวย  จึงมีการรองเปนคดีนี้  

และพิจารณาจากเนื้อความแลวอาจทําใหมีปญหาในเขตพื้นที่และเขตอํานาจของราชอาณาจักรไทย   

ที่ยินยอมใหรัฐบาลกัมพูชาเขามาบริหารในพื้นที่ที่มีปญหาดวย  คําแถลงการณรวมไทย  -  กัมพูชา   

ฉบับลงวันที่  ๑๘  มิถุนายน  ๒๕๕๑  จึงจะตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา  ตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๑๙๐  วรรคสอง 

 

นายนุรักษ  มาประณีต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


