
 หนา   ๕๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๕/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๑๖/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๓๐  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

ประเด็นในการวินิจฉัย 

ประเด็นตามคํารองที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยมี  ๒  ประเด็น  ดังนี้ 

ประเด็นที่  ๑  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่   

๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

หรือไม 
ประเด็นที่  ๒  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 

ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทํา 
ที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  พ.ศ. ๒๕๕๐  ที่ขยาย
ระยะเวลาดําเนินการของคณะกรรมการตรวจสอบ  (คตส.)  ออกไปถึงวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๑   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ หรือไม 
 ความเห็นในการวินิจฉัย 

 ปญหาประเด็นแรก  เห็นวา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความ 

เสียหายแกรัฐ  ซ่ึงประกาศ  ณ  วันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ประกาศดังกลาวเปนประกาศ 

ที่มีสถานะเปน  “กฎหมาย”  ระดับพระราชบัญญัติ  เพราะการปฏิวัติยึดอํานาจการปกครองประเทศ   

หัวหนาคณะปฏิวัติหรือหัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ยอมเปนผูใชอํานาจปกครองประเทศ  ขอความใดที่หัวหนาคณะปฏิรูปส่ังใหมีผลบังคับ 

ในทางนิติบัญญัติก็ตองถือวาเปนกฎหมาย  ตอมามีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ในมาตรา  ๓๖  ไดบัญญัติวา  “บรรดาประกาศและคําส่ังของ   
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คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือคําส่ังของ

หัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขที่ได

ประกาศหรือส่ังในระหวางวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  จนถึงวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้   

ไมวาจะเปนในรูปใดและไมวาจะประกาศหรือส่ังใหมีผลบังคับในทางนิติบัญญัติ  ในทางบริหาร   

หรือในทางตุลาการ  ใหมีผลใชบังคับตอไปและใหถือวาประกาศหรือคําส่ัง  ตลอดจนการปฏิบัติตาม

ประกาศหรือคําส่ังนั้นไมวาการปฏิบัติตามประกาศหรือคําส่ังนั้นจะกระทํากอนหรือหลังวันประกาศใช

รัฐธรรมนูญนี้เปนประกาศหรือคําส่ังหรือการปฏิบัติที่ชอบดวยกฎหมายและชอบดวยรัฐธรรมนูญ”   

บทบัญญัติดังกลาวเปนการรับรองยืนยันความถูกตองของประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  อีกชั้นหนึ่ง  จากนั้นมีการประกาศใช

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ในบทเฉพาะกาลมาตรา  ๓๐๙  ไดบัญญัติวา   

“บรรดาการใด  ๆ  ที่ไดรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช   

๒๕๔๙  วาเปนการชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งการกระทําที่เก่ียวเนื่องกับกรณีดังกลาว

ไมวากอนหรือหลังวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ใหถือวาการนั้นและการกระทํานั้นชอบดวย

รัฐธรรมนูญนี้”  ดังนั้น  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ืองการตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่   

๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ไดถูกรับรองตอมาอีกตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ที่จําเลยที่  ๓๑ – ๔๗  ไดโตแยงวา  ครอบอํานาจทั้งหลายขององคกรตาง ๆ   

ต้ังข้ึนเพื่อตรวจสอบเฉพาะการดําเนินงานหรือโครงการท่ีไดรับอนุมัติ  หรือเห็นชอบโดยบุคคล 

ในคณะรัฐมนตรี  หรือคณะรัฐมนตรีเฉพาะคณะท่ีพนจากตําแหนงโดยผลของการปฏิรูปการปกครอง  ฯ   

เทานั้น  เห็นวา  การใหอํานาจคณะกรรมการการตรวจสอบมีอํานาจในขอที่  ๕  มีเพียงใน  (๑)  เทานั้น   

ที่ใหอํานาจดังกลาวตรวจสอบรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีซ่ึงพนจากตําแหนง  สวนใน  (๒)  ถึง  (๔)  

เปนการตรวจสอบบุคคลอื่นที่มีการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย  หรือมีการกระทําที่ทุจริตหรือ

ประพฤติมชิอบ  หรือหลีกเล่ียงกฎหมายวาดวยภาษีอากร  อันเปนการกระทําใหเกิดความเสียหายแกรัฐ   

จึงเปนการใชบังคับแกบุคคลทั่วไป  มิไดมุงหมายใหใชบังคับเฉพาะแกกรณี  และมิไดมีขอความใด 

ใหคณะกรรมการตรวจสอบใชอํานาจของศาลหรือองคกรยุติธรรมอื่นตามที่ยกข้ึนโตแยงไม  ดวยเหตุ   
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ดังกลาว  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

 ปญหาที่ตองวินิจฉัยตอไปตามประเด็นที่  ๒  เห็นวา  เมื่อมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แลว  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูป

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบ 

การกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙    พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๔  ใหยกเลิกความในวรรคสองของขอ  ๑๑  ของประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทํา 

ที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  และใหใชขอความตอไปนี้แทน   

“เมื่อครบกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง  แตการตรวจสอบหรือสอบสวนเร่ืองใดที่ดําเนินการอยูแลวยังไม

แลวเสร็จ  ใหคณะกรรมการตรวจสอบดําเนินการตอไปจนกวาจะแลวเสร็จแตตองไมชากวาวันที่  ๓๐  

มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๕๑”  การแกไขดังกลาวเปนการแกไขในขอ  ๑๑  วรรคสอง  ซ่ึงบัญญัติวา   

“เมื่อครบกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง  และการตรวจสอบหรือสอบสวนเร่ืองใดยังไมแลวเสร็จ   

ใหคณะกรรมการตรวจสอบสงมอบสํานวนคืนใหสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 

การทุจริตแหงชาติ  สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  สํานักงานการตรวจเงินแผนดินหรือ

หนวยงานอื่น  เพื่อดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของตน  แลวแตกรณี”  การแกไขดังกลาวพิเคราะหแลว

เปนการแกไขระยะเวลาที่มีอํานาจกระทําการตามกฎหมายอยูแลว  ใหขยายออกไปเพื่อดําเนินการตอไป

จนกวาจะแลวเสร็จเทานั้น  มิไดมีขอความสาระสําคัญใดที่จะขัดตอมาตราใดมาตราหนึ่งในรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ที่บัญญัติไว  หรือเปนการตัดอํานาจขององคกรใด   

ที่ดําเนินการในเร่ืองใดอยูแลว  เปนเพียงเพื่อใหการดําเนินการลุลวงไปตามเจตนารมณเทานั้น   

ประเด็นในขอนี้จึงหาไดขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แตอยางใด 

 

นายนุรักษ  มาประณีต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




