
 หนา   ๑๑๔  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๔/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๔/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๑๙  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

เรื่อง ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

ของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ. ....  ตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๔๑ 

 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติมีหนังสือสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ดวนที่สุด  ที่  สว  (สนช)   

๐๐๐๗/๔๑๐  ลงวันที่  ๒๔  มกราคม  ๒๕๕๑  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวย 

รัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ. ....  ตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔๑ 

เมื่อวันที่  ๒๕  มกราคม  ๒๕๕๑  ตุลาการประจําคดีตรวจคํารองแลวมีคําส่ังรับคํารองไว 

พิจารณาวินิจฉัย  สําเนาใหผูเกี่ยวของทราบ  และใหผูเกี่ยวของย่ืนคําชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญภายใน   

๗  วันนับแตวันรับสําเนาคํารอง 

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  มีหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  นร  ๐๕๐๓/๒๗๖๓  ลงวันที่  ๓๑   

มกราคม  ๒๕๕๑  สงคําชี้แจงของนายกรัฐมนตรีเกี่ยวกับประเด็นในการพิจารณาวินิจฉัยรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ. ....  วา  การดําเนินการเสนอรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ. ....  ไดดําเนินการตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ 

ในสวนของกระบวนการและขั้นตอนครบถวนแลว  สําหรับในสวนของสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญ  แมจะมีเนื้อหากระทบถึงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในบางเรื่องที่ไดรับการรับรองไว 

ในรัฐธรรมนูญ  เชน  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลผูเปนทหาร  ตํารวจ  ขาราชการ  เจาหนาที่อื่น 

ของรัฐ  หรือพนักงานหรือลูกจางขององคกรของรัฐในสวนที่เกี่ยวกับการเมือง  สมรรถภาพ  วินัยหรือ 

จริยธรรม  (มาตรา  ๓๑)  เสรีภาพของบุคคลในเคหสถาน  (มาตรา  ๓๓)  สิทธิของบุคคลในกระบวนการ 



 หนา   ๑๑๕  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ยุติธรรม  (มาตรา  ๔๐)  หรือสิทธิของบุคคลในการเสนอเรื่องราวรองทุกข  (มาตรา  ๕๙)  แตการจํากัด 

สิทธิและเสรีภาพเหลานี้มิไดกระทบกระเทือนถึงสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลแตอยางใด   

และในการตรารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวยังไดระบุบทบัญญัติที่ใหอํานาจ 

ในการตรากฎหมายไวครบถวนแลวตามที่มาตรา   ๒๙   ของรัฐธรรมนูญบัญญั ติไว จึงเห็นว า   

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ. ....  ไมมีขอความใดขัดหรือ 

แยงตอรัฐธรรมนูญและเปนการตราขึ้นโดยถูกตองตามรัฐธรรมนูญแลว 

สภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่วุฒิสภา  มีหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  สว  (สนช)  ๐๐๐๗/๕๓๙   

ลงวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  ชี้แจงเพื่อประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ. ....  ของศาลรัฐธรรมนูญวา  “ตามที่ไดสงรางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ. ....  ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวย 

รัฐธรรมนูญนั้น  เปนการดําเนินการตามมาตรา  ๑๔๑  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ประกอบกับ 

ไดชี้แจงเกี่ยวกับกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญในทุกข้ันตอนโดยละเอียดแลว   

พรอมทั้งไดรวบรวมสรรพเอกสารอันเกี่ยวเนื่องกับกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญในทกุข้ันตอน  จัดสงไปพรอมกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  เพื่อให 

ศาลรัฐธรรมนูญใชประกอบการพิจารณาวินิจฉัยดวยแลว  ดังนั้น  จึงไมมีความประสงคเสนอความเห็น 

หรือชี้แจงเพิ่มเติมแตประการใด” 

สํานักงานการตรวจเงินแผนดินมีหนังสือสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  ดวนที่สุด  ที่  ตผ   

๐๐๐๔/๐๕๓๖  ลงวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  ชี้แจงวา  “ผูวาการตรวจเงินแผนดินและผูแทน 

สํานักงานการตรวจเงินแผนดินไดรวมในคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ. ....  สภานิติบัญญัติแหงชาติ  จึงมีความเห็นดวยในราง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้  โดยไดนําบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญสวนที่วาดวยคณะกรรมการ 

ตรวจเงินแผนดินมาใชเปนกรอบในการยกรางซ่ึงมีสาระสําคัญ  คือ 

๑. คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  จํานวน  ๗  คน  ทําหนาที่ในการกําหนดนโยบายและ 

พิจารณาผลการตรวจสอบการตรวจเงินแผนดินในลักษณะเปนคณะกรรมการที่มีความชํานาญและ 

เชี่ยวชาญเฉพาะดานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน 



 หนา   ๑๑๖  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

๒. คณะกรรมการวินัยทางการเงินและการคลัง  จํานวน  ๙  คน  ทําหนาที่ในการวินิจฉัย 

ความผิดทางการเงิน  การคลัง  และการงบประมาณในลักษณะเปนคณะกรรมการที่มีความชํานาญและ 

เชี่ยวชาญเฉพาะดานเกี่ยวกับกระบวนการวินัยทางการเงิน  การคลัง  และการงบประมาณ 

๓. ผูวาการตรวจเงินแผนดิน  เปนผูบังคับบัญชาของขาราชการและลูกจางของสํานักงาน 

การตรวจเงินแผนดิน  ทําหนาที่ในการบริหารงานทั่วไป  และบริหารงานตรวจสอบการเงินแผนดิน 

๔. สํานักงานการตรวจเงินแผนดินเปนสวนราชการที่เปนอิสระรับผิดชอบงานธุรการของ 

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและคณะกรรมการวินัยทางการเงินและการคลัง  และทําหนาที่ 

ตรวจสอบการเงินแผนดิน 

การบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  คณะกรรมการวินัยทาง 

การเงินและการคลัง  ผูวาการตรวจเงินแผนดิน  และสํานักงานการตรวจเงินแผนดินไวในรางพระราชบญัญติั 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ. ....  เปนไปตามกรอบของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๒   

ถึงมาตรา  ๒๕๔  โดยมุงสรางองคกรการตรวจเงินแผนดินใหเปนองคกรที่มีความชํานาญ  และเชี่ยวชาญ 

เฉพาะดานการตรวจเงินแผนดินของประเทศไทย 

สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  มีหนังสือ  ที่  สว  ๐๐๐๓/๖๖๔  ลงวันที่  ๑๔  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑   

สงสําเนาลายมือชื่อสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่ลงนามมาประชุมในวันพิจารณาขั้นรับหลักการ 

ในวาระที่  ๑  และในวันประชุมพิจารณาในวาระที่  ๒  และที่  ๓  ของการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ. ....  รวมทั้งจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ที่มีอยูจริง  ณ  วันประชุมดังกลาว  เพื่อประกอบการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองพิจารณาวินิจฉัยมีสองประเด็น  ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ. ....   

ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม  เห็นวา  รัฐธรรมนูญกําหนดหลักเกณฑและ 

กระบวนการในการเสนอและพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและรางพระราชบัญญัติ 

ไวแตกตางกันโดยรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญกําหนดไวในมาตรา  ๑๓๘  ถึงมาตรา  ๑๔๐   

สวนรางพระราชบัญญัติ  มีการกําหนดไวในมาตรา  ๑๔๒  ถึงมาตรา  ๑๕๓  แตอยางไรก็ตามในการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐  วรรคสอง  กําหนดใหนําบทบัญญัติในหมวด  ๖   

สวนที่  ๗  การตราพระราชบัญญัติมาใชบังคับโดยอนุโลม  ซ่ึงการนําบทบัญญัติดังกลาวมาใชโดย 



 หนา   ๑๑๗  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

อนุโลมนั้นจะตองนําบทบัญญัติเร่ืองพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินตามมาตรา  ๑๔๒  วรรคสอง   

ที่กําหนดวา  รางพระราชบัญญัติใดถาเสนอโดยองคการอื่นที่ไมใชคณะรัฐมนตรีแลวหากเปนพระราชบัญญัติ 

เกี่ยวดวยการเงินจะเสนอไดก็ตอเมื่อมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรี  มาใชบังคับดวยหรือไม  หรือ 

นํามาใชเฉพาะในสวนของการพิจารณาเทานั้น  เห็นวา  ในการพิจารณาวารางพระราชบัญญัติใดเปนราง 

พระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินหรือไม  เปนเร่ืองกระบวนการในชั้นเสนอกอนที่จะมีการพิจารณา  และ 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเปนรางกฎหมายที่อนุวัตตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ   

ซ่ึงมีการกําหนดหลักการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไวเปนการเฉพาะแลว  สวนราง 

พระราชบัญญัติเปนรางกฎหมายที่ เปนเคร่ืองมือที่ฝายบริหารจะตองนําไปปฏิบัติและมีหลักการ 

ที่แตกตางกันข้ึนกับนโยบายของฝายบริหารที่จะผลักดันใหมีการตรากฎหมายเพื่อบริหารประเทศ   

ดังนั้นในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจึงนําบทบัญญัติในสวนของการตรา 

พระราชบัญญัติมาใชบังคับเฉพาะเรื่องการพิจารณาเทานั้น  โดยไมจําตองวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญที่เสนอมานั้น  เปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินตามมาตรา  ๑๔๒  วรรคสอง   

ที่กําหนดใหในกรณีที่รางพระราชบัญญัติซ่ึงผูเสนอไมใชคณะรัฐมนตรีเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวย 

การเงินการจะเสนอไดตอเมื่อมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรี  หรือไม  เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวาราง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ. ....  ผูวาการตรวจเงินแผนดิน 

ในฐานะผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวเปนผูเสนอตามบทเฉพาะกาลของ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๒  เพื่อปรับปรุงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   

จึงไมตองมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรี  สวนในการพิจารณาและลงมติรับรางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญนั้น  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐  บัญญัติวา  “การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนญูของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาใหกระทําเปนสามวาระ  ดังตอไปนี้ 

(๑) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ  และในวาระที่สองข้ันพิจารณา 

เรียงลําดับมาตรา  ใหถือเสียงขางมากของแตละสภา 

(๒) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สาม  ตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะให 

ออกใชเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 

ของแตละสภา  ...” 
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เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวาในการพิจารณาและลงมติรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ. ....  ในวาระที่  ๑  และวาระที่  ๒  ดวยคะแนนเสียงขางมากของ 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  และในวาระที่  ๓  ดวยคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 

เทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  จึงชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐  ดังนั้นกระบวนการตรา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวจึงชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

ประเด็นที่สอง  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ. ....   

มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญและเปนสาระสําคัญ  หรือไม  เห็นวา  รางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญดังกลาวในมาตรา  ๖๙  บัญญัติวา  “ใหคณะกรรมการมีอํานาจในการกําหนดอัตราเงินเดือน   

เงินประจําตําแหนง  เงินเพิ่ม  สวัสดิการและสิทธิประโยชนอื่นของขาราชการสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน   

โดยใหมีการจัดทําบัญชีอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนงของขาราชการสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 

ตามพื้นความรู  ประสบการณ  ภาระหนาที่ตามคุณภาพงาน  และการดํารงตนอยูในความยุติธรรม   

โดยเทียบเคียงไดกับบัญชีเงินเดือน  เงินประจําตําแหนงของขาราชการในกระบวนการยุติธรรม  และ 

ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา  โดยใหมีผลใชบังคับเชนเดียวกับกฎหมายวาดวยเงินเดือน  เงินประจําตําแหนง 

ของขาราชการอื่นในกระบวนการยุติธรรม 

บัญชีเงินเดือน  เงินประจําตําแหนงตามวรรคหนึ่งเมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว 

ใหใชบังคับได  และสามารถนํามาคํานวณบําเหน็จบํานาญตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการได...” 

ซ่ึงเปนการกําหนดใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจในการกําหนดอัตราเงินเดือน   

เงินประจําตําแหนง ฯ  ใหกับขาราชการสํานักงานการตรวจเงินแผนดินไดโดยไมตองไดรับความยินยอม 

จากรัฐสภาหรือหนวยงานใดกอน  และเมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวก็ใหมีผลใชบังคับ 

เชนเดียวกับกฎหมายวาดวยเงินเดือน  เงินประจําตําแหนงของขาราชการอื่นในกระบวนการยุติธรรม   

โดยในการกําหนดอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนงขาราชการทุกประเภท  เดิมจะเปนไปตาม 

พระราชบัญญัติเงินเดือน  และเงินประจําตําแหนง  พ.ศ. ๒๕๓๘  ที่กําหนดอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนง   

และเงินอื่นในลักษณะเดียวกันของขาราชการประเภทตาง  ๆ   ไวในที่ เ ดียวกันตามบัญชีทาย 

พระราชบัญญัติดังกลาว  และกําหนดใหมีคณะกรรมการพิจารณาเงินเดือนแหงชาติทําหนาที่เสนอแนะ 

และใหคําปรึกษาแกคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับเงินเดือน  คาจาง  เงินประจําตําแหนงของขาราชการทุกประเภท   

ทั้งนี้  เพื่อที่คณะรัฐมนตรีจะไดพิจารณาปรับปรุงเกี่ยวกับเร่ืองดังกลาวซ่ึงเปนสวนหนึ่งของการใชจาย 
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งบประมาณแผนดินไดอยางเปนเอกภาพ  เหมาะสม  เปนธรรม  ไดมาตรฐาน  และไมเหลื่อมล้ํากัน   

แตตอมาเมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ประกาศใชบังคับ  มาตรา  ๒๕๓   

กําหนดใหมีการแยกบัญชีอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนง  ของผูพิพากษาและตุลาการออกมากําหนดตางหาก   

ซ่ึงตอมาไดมีการนําบัญชีอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนงของผูพิพากษาศาลยุติธรรมไปกําหนดไว 

ในบัญชีทายพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ตอมาในป   

พ.ศ.  ๒๕๔๔  ไดมีการแยกบัญชีอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนงขาราชการอัยการไปกําหนดไว 

ในพระราชบัญญัติ  วาดวยเงินเดือน  เงินประจําตําแหนงของขาราชการอัยการ  พ.ศ.  ๒๕๔๔  และในป   

พ.ศ.  ๒๕๔๗  ไดมีการแยกบัญชีอัตราเงินเดือน  และเงินประจําตําแหนงของขาราชการครูไปกําหนดไว 

ในพระราชบัญญัติเงินเดือน  เงินวิทยฐานะ  และเงินประจําตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา   

พ.ศ.  ๒๕๔๗  สวนอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนงของผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ซ่ึงเปนองคกรที่มีภายหลังพระราชบัญญัติเงินเดือน   

และเงินประจําตําแหนง  พ.ศ.  ๒๕๓๘  ก็ไดมีการกําหนดไวในบัญชีทายพระราชบัญญัติเชนเดียวกัน   

แตอยางไรก็ตามแมจะมีการแยกบัญชีอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนงของขาราชการไปกําหนด 

ตางหากจากพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง  พ.ศ.  ๒๕๓๘  ก็ตองกําหนดอัตรา 

เงินเดือน  เงินประจําตําแหนงโดยการตราเปนพระราชบัญญัติซ่ึงออกโดยรัฐสภา  หรือตราเปนพระราชกฤษฎีกา 

โดยคณะรัฐมนตรีเมื่อไดรับอนุมัติงบประมาณรายจายจากรัฐสภาแลว  สําหรับอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนง 

ของเจาหนาที่ในหนวยธุรการขององคกรตามรัฐธรรมนูญที่มีฐานะเปนขาราชการที่ผานมาจะกําหนด 

อัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนงโดยอาศัยบัญชีอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนงขาราชการพลเรือน 

ทายพระราชบัญญติัเงินเดือน  และเงินประจําตําแหนง  พ.ศ.  ๒๕๓๘  เชนเดียวกัน  ดังนั้น  จึงเห็นไดวา 

ในการกําหนดอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนงของขาราชการที่ผานมาจะตองตราเปนพระราชบัญญัติ 

โดยรัฐสภาหรือตราเปนพระราชกฤษฎีกาโดยคณะรัฐมนตรีเมื่อไดรับอนุมัติงบประมาณรายจายจาก 

รัฐสภาแลว  ทั้งนี้  เนื่องจากการกําหนดอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนงเปนการกําหนดการใชจาย 

งบประมาณแผนดินจึงตองไดรับการพิจารณาจากฝายรัฐสภากอน  จึงยังไมมีองคกรบริหารงานบุคคล 

ของหนวยราชการใดที่กําหนดอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนงดวยตนเองโดยลําพัง  นอกจากนี้ 

ในรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  มาตรา  ๗๒  ยังบัญญัติให  “ขาราชการสํานักงาน 

การตรวจเงินแผนดินเปนขาราชการตามกฎหมายวาดวยกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ  และมีสิทธิ 
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ไดรับบําเหน็จบํานาญตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการเชนเดียวกับขาราชการพลเรือน”   

และมาตรา  ๖๙  วรรคสอง  บัญญัติวา  “บัญชีเงินเดือน  เงินประจําตําแหนงตามวรรคหนึ่งเมื่อได 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได  และสามารถนํามาคํานวณบําเหน็จบํานาญตามกฎหมาย 

วาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการได”  ซ่ึงหากพิจารณาตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญขาราชการ   

พุทธศักราช  ๒๔๙๔  กําหนดใหนําเฉพาะเงินเดือนของขาราชการเทานั้นมาคํานวณบําเหน็จบํานาญ 

ขาราชการได  ดังนั้น  การที่รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ....   

มาตรา  ๖๙  กําหนดใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจในการกําหนดอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนง   

ใหกับขาราชการสํานักงานการตรวจเงินแผนดินไดโดยไมตองไดรับความยินยอมจากรัฐสภาหรือ 

หนวยงานใดกอน  และเมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวก็ใหมีผลใชบังคับเชนเดียวกับกฎหมาย 

วาดวยเงินเดือน  เงินประจําตําแหนงของขาราชการอื่นในกระบวนการยุติธรรม  จึงมีลักษณะเปนการเลือก 

ปฏิบัติระหวางขาราชการสํานักงานการตรวจเงินแผนดินและขาราชการอื่น  โดยถาเปนการกําหนดอัตรา 

เงินเดือน  เงินประจําตําแหนงขาราชการสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

สามารถกําหนดไดเองโดยไมตองไดรับความยินยอมจากรัฐสภา  แตถาเปนการกําหนดอัตราเงินเดือน 

และเงินประจําตําแหนงของขาราชการอื่นจะตองกําหนดโดยรัฐสภาในรูปแบบของพระราชบัญญัติ  หรือ 

กําหนดโดยคณะรัฐมนตรีในรูปแบบพระราชกฤษฎีกา  เมื่อไดรับอนุมัติงบประมาณรายจายจากรัฐสภาแลว   

การกําหนดดังกลาวจึงขัดกับหลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  ที่หามไมใหเลือกปฏิบัติ 

โดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องสถานะของบุคคล  เมื่อไมปรากฏวา 

ขาราชการสํานักงานการตรวจเงินแผนดินมีความแตกตางจากขาราชการอื่นในสาระสําคัญอยางไรจนทําให 

การกําหนดอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนง  จะตองมีวิธีการกําหนดไวแตกตางจากขาราชการอื่น   

การกําหนดใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจกําหนดอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนงขาราชการ 

สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  ตามมาตรา  ๖๙  แหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ. ....  จึงขัดหรือแยงในความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐   

เพียงมาตราเดียวโดยขอความดังกลาวมิไดเปนสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ. ....   

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ. ....  ไดตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  แตขอความตาม 



 หนา   ๑๒๑  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

มาตรา  ๖๙  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐   

จึงใหมาตรา  ๖๙  เปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  วรรคสอง  ใหสงรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ. ....  กลับคืนสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 

 

นายนุรักษ  มาประณีต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


