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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๓/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๓/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๑๙  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

ประธานสภานติิบัญญัติแหงชาต ิ

 

เรื่อง ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

ของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

(ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑ 

 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  มาเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวย 

รัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา  ๑๔๑  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

ศาลรัฐธรรมนูญตรวจคํารองแลว  เห็นวา  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔๑  จึงมีคําส่ังใหรับคํารองดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัย  และแจงให 

ผูเกี่ยวของทําคําชี้แจงหรือเสนอความเห็นเปนหนังสือย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญภายในกําหนดเจ็ดวัน 

นับแตวันที่ไดรับหนังสือ  จากนั้นผูเกี่ยวของไดทําชี้แจงประกอบดวย 

๑. ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ทําหนาที่  ประธานวุฒิสภา  ชี้แจงตามหนังสือ  (ดวนที่สุด)   

ที่  สว (สนช) ๐๐๐๗/๕๓๙  ลงวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  สรุปวา  การเสนอรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญ ฯ  ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญนั้น  เปนการดําเนินการ 

ตามมาตรา  ๑๔๑  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  รายละเอียดตาง ๆ  เปนไปตามที่จัดสงไป 

พรอมกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นแลว  จึงไมมีความประสงคเสนอความเห็นเปนหนังสือ 

ชี้แจงเพิ่มเติมแตอยางใด 

ระหวาง ผูรอง 
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๒. เลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ชี้แจงตามหนังสือ  (ดวนที่สุด)  ที่  นร  ๐๕๐๓/๒๗๖๓  ลงวันที่   
๓๑  มกราคม  ๒๕๕๑  สรุปวา  การดําเนินการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ฯ  นี้   
ไดดําเนินการตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติทั้งในสวนของกระบวนการตราและขั้นตอนครบถวนแลว   
แมจะมีเนื้อหากระทบถึงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในบางเรื่องที่ไดรับการรับรองไวในรัฐธรรมนูญ   
เชน  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๓๓  มาตรา  ๔๐  มาตรา  ๕๙  แตการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 
เหลานี้มิไดกระทบกระเทือนถึงสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลแตอยางใด  และในการตรา 
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ฯ  ยังไดระบุบทบัญญัติที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายไว 
ครบถวนตามที่มาตรา  ๒๙  ของรัฐธรรมนูญบัญญัติไว  จึงเห็นวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ฯ  นี้   
ไมมีขอความใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญและเปนการตราขึ้นโดยถูกตองตามรัฐธรรมนูญแลว 

๓. ประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ชี้แจงตามหนังสือ  (ดวนที่สุด)  ที่  ปช  ๐๐๒๒/๐๑๔  ลงวันที่   
๓๑  มกราคม  ๒๕๕๑  สรุปวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวไมมีขอความใดขัด 
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

๔. รองเลขาธิการวุฒิสภา  ปฏิบัติราชการแทนเลขาธิการวุฒิสภา  ชี้แจงตามหนังสือ  ที่  สว   
๐๐๐๓/๖๖๔  ลงวันที่  ๑๔  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  สรุปวา  การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
ประชุมครบองคประชุมวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๕๐  (วาระที่หนึ่ง)  จํานวนลงชื่อมาประชุม  ๒๑๗  คน   
จํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริง  ๒๔๙  คน  วันที่  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๕๐  (วาระที่สอง 
และวาระที่สาม)  จํานวนลงชื่อมาประชุม  ๒๐๖  คน  จํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริง   
๒๔๐  คน 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองพิจารณาวินิจฉัยมีสองประเด็น  ดังนี้ 
ประเด็นที่หนึ่ง  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

(ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือไม  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๓๙  บัญญัติวา  “รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะเสนอไดก็แตโดย 

(๑) คณะรัฐมนตรี  
(๒) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาทีม่อียู 

ของสภาผูแทนราษฎร  หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบ 
ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  หรือ 
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(๓) ศาลรัฐธรรมนูญ  ศาลฎีกา  หรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงประธานศาลและ 
ประธานองคกรนั้นเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น” 

เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวเสนอโดยสมาชิก 
สภานิติบัญญัติแหงชาติเขาชื่อกัน  ๕๔  คน  เกินกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกเทาที่มีอยูของ 
สภานิติบัญญัติแหงชาติ  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ซ่ึงเปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  และคณะรัฐมนตรี   
จึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๙  แลว  และยังสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๒   
ที่บัญญัติวา  “ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังตอไปนี้มีผลใชบังคับตอไปภายใตเง่ือนไขที่กําหนดไว 
ในมาตรานี้ 

(๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  พ.ศ. ๒๕๔๒   
โดยใหประธานผูตรวจการแผนดินเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

(๒) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   
พ.ศ. ๒๕๔๒  โดยใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนผูรักษาการตาม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

(๓) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ. ๒๕๔๒  โดยให 
ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

(๔) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง 
ทางการเมือง  พ.ศ. ๒๕๔๒  โดยใหประธานศาลฎีกาเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญนี้ 

ใหถือวาการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญโดยพระราชบัญญัติที่ได 
ประกาศใชบังคับในระหวางวันที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   
มีผลใชบังคับ  เปนการแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญนี้ 

ใหผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง  ดําเนินการปรับปรุง 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเพื่อใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ภายในหนึ่งปนับแต 
วันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ในกรณีที่ยังไมมีผูดํารงตําแหนงที่เปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  ระยะเวลาหนึ่งปใหเร่ิมนับต้ังแตวันที่มีการแตงต้ังผูดํารงตําแหนงนั้น” 

เมื่อคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ซ่ึงเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. ๒๕๔๒  เปนหนึ่งในผูเสนอรางพระราชบัญญัติ 
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ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวดวยจึงเปนไปตามมาตรา  ๓๐๒  วรรคสามแลว  แมตอมาจะปรากฏวา 

สภานิติบัญญัติแหงชาติไดมีมติรับหลักการรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เสนอทั้งหมดแลว 

พิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญโดยถือตามรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ที่คณะรัฐมนตรีเสนอเปนหลักในการพิจารณาก็ตาม  ก็เปนแตเพียงวิธีการในการพิจารณารางพระราชบญัญติั 

ประกอบรัฐธรรมนูญเทานั้นเมื่อไมมีบทบัญญัติใดกําหนดใหถือรางพระราชบัญญัติที่เสนอโดยองคกรใด 

เปนหลักในการพิจารณา  สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงสามารถนํารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรีมาเปนหลักในการพิจารณาได  ไมมีผลทําใหการเสนอรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวไมชอบดวยกฎหมายแตอยางใด  นอกจากนี้การที่ รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๒   

วรรคสาม  บัญญัติวา   “ใหผู รักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง   

ดําเนินการปรับปรุงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเพื่อใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ภายใน 

หนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้...”  ถอยคํา  “ดําเนินการปรับปรุง”  ดังกลาว  ก็มีความหมายทั่วไป 

ที่ผูรักษาการสามารถดําเนินการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญโดยปรับปรุงแกไขทั้งฉบับ   

หรือเปนการปรับปรุงแกไขเพียงบางมาตราก็ได  แตตองใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว 

เปนไปตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  เมื่อปรากฏวาสภานิติบัญญัติแหงชาติรับรางพระราชบัญญัติ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ไวพิจารณาโดยมีสาระสําคัญ 

เปนการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ. ๒๕๔๒  เปนบางมาตรา  ไมไดแกไขทั้งหมด  จึงไมเปนการตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๒   

วรรคสามแตอยางใด  และในชั้นการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐   

บัญญัติวา  “การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 

ใหกระทําเปนสามวาระ  ดังตอไปนี้ 

(๑) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ  และในวาระที่สองขั้นพิจารณา 

เรียงลําดับมาตรา  ใหถือเสียงขางมากของแตละสภา 

(๒) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สาม  ตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใช 

เปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา 

ใหนําบทบัญญัติในหมวด  ๖  สวนที่  ๗  การตราพระราชบัญญัติ  มาใชบังคับกับการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดวยโดยอนุโลม” 



 หนา   ๙๘  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ขอเท็จจริงปรากฏวาในการพิจารณาและลงมติรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ...  ในวาระที่  ๑  และวาระที่  ๒   

ดวยคะแนนเสียงขางมากของสภา  และในวาระที่  ๓  ดวยคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวน 

สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาจึงชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐  ดังนั้น  กระบวนการตรา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวจึงชอบดวยรัฐธรรมนูญแลว 

ประเด็นที่สอง  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญและเปนสาระสําคัญ  หรือไม   

เห็นวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวในมาตรา  ๖๓  บัญญัติวา  “มาตรา  ๑๑๑   

ใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีอํานาจกําหนดอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนง  ใหกับขาราชการ 

สํานักงาน  ป.ป.ช.  ได  โดยใหมีการจัดทําบัญชีอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนงของขาราชการ   

สํานักงาน  ป.ป.ช.  ตามพื้นความรู  ประสบการณ  ภาระหนาที่ตามคุณภาพงาน  และการดํารงตน 

อยูในความยุติธรรม   โดยเทียบเคียงไดกับบัญชีเ งินเดือน   เ งินประจําตําแหนงของขาราชการ 

ในกระบวนการยุติธรรม  และใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา  โดยใหมีผลใชบังคับเชนเดียวกับ 

กฎหมายวาดวยเงินเดือน  เงินประจําตําแหนงของขาราชการอื่นในกระบวนการยุติธรรม  

บัญชีเงินเดือน  เงินประจําตําแหนงตามวรรคหนึ่งเมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว 

ใหใชบังคับได  และสามารถนํามาคํานวณบําเหน็จบํานาญตามกฎหมายวาดวยบําเหนจ็บํานาญขาราชการได...”   

บทบัญญัติดังกลาวกําหนดใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีอํานาจกําหนดอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนง ฯ   

ใหกับขาราชการสํานักงาน  ป.ป.ช.  ไดโดยไมตองไดรับความยินยอมจากรัฐสภา  หรือหนวยงานใดกอน   

และเมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวก็ใหมีผลใชบังคับเชนเดียวกับกฎหมายวาดวยเงินเดือน   

เงินประจําตําแหนงของขาราชการอื่นในกระบวนการยุติธรรม  โดยในการกําหนดอัตราเงินเดือน   

เงินประจําตําแหนงขาราชการทุกประเภท  เดิมจะเปนไปตามพระราชบัญญัติเงินเดือน  เงินประจําตําแหนง   

พ.ศ. ๒๕๓๘  ที่กําหนดอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนง  และเงินอื่นในลักษณะเดียวกันของขาราชการ 

ประเภทตาง ๆ  ไวในที่เดียวกันตามบัญชีทายพระราชบัญญัติ  และกําหนดใหมีคณะกรรมการพิจารณา 

เงินเดือนแหงชาติทําหนาที่เสนอแนะและใหคําปรึกษาแกคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับเงินเดือน  คาจาง   

เงินประจําตําแหนงของขาราชการทุกประเภท  ทั้งนี้เพื่อที่คณะรัฐมนตรีจะไดพิจารณาปรับปรุงเกี่ยวกับ 

เร่ืองดังกลาวซ่ึงเปนสวนหนึ่งของการใชจายงบประมาณแผนดินไดอยางเปนเอกภาพ  เหมาะสม  เปนธรรม   



 หนา   ๙๙  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ไดมาตรฐาน  และไมเหลื่อมล้ํากัน  แตตอมาเมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

ประกาศใชบังคับ  มาตรา  ๒๕๓  กําหนดใหมีการแยกบัญชีอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนง   

ของผูพิพากษาและตุลาการออกมากําหนดตางหาก  ซ่ึงตอมาไดมีการนําบัญชีอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนง 

ของผูพิพากษาศาลยุติธรรมไปกําหนดไวในบัญชีทายพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม   

พ.ศ. ๒๕๔๓  ในป  พ.ศ. ๒๕๔๔  ไดมีการแยกบัญชีอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนงขาราชการอัยการ 

ไปกําหนดไวในพระราชบัญญัติวาดวยเงินเดือน  เงินประจําตําแหนงของขาราชการอัยการ  พ.ศ. ๒๕๔๔   

และในป  พ.ศ. ๒๕๔๗  ไดมีการแยกบัญชีอัตราเงินเดือน  และเงินประจําตําแหนงของขาราชการครู 

ไปกําหนดไวในพระราชบัญญัติเงินเดือน  เงินวิทยฐานะ  และเงินประจําตําแหนงขาราชการครูและ 

บุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ. ๒๕๔๗  สวนอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนงของผูดํารงตําแหนง 

ในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ซ่ึงเปนองคกรที่มีภายหลัง 

พระราชบัญญัติเงินเดือน  เงินประจําตําแหนง  พ.ศ. ๒๕๓๘  ก็ไดมีการกําหนดไวในบัญชีทาย 

พระราชบัญญัติเงินเดือน  เงินประจําตําแหนง  และประโยชนตอบแทนอื่นของประธานศาลรัฐธรรมนูญ   

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ประธานกรรมการและกรรมการการเลือกต้ัง  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา   

ประธานกรรมการและกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  และประธานกรรมการและ 

กรรมการตรวจเงินแผนดิน  เชนเดียวกัน  แตอยางไรก็ตามแมจะมีการแยกบัญชีอัตราเงินเดือน   

เงินประจําตําแหนงของขาราชการไปกําหนดตางหากจากพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง   

พ.ศ. ๒๕๓๘  ก็ตองกําหนดอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนงโดยการตราเปนพระราชบัญญัติ 

ซ่ึงออกโดยรัฐสภา  หรือตราเปนพระราชกฤษฎีกาโดยคณะรัฐมนตรีเมื่อไดรับอนุมัติงบประมาณรายจาย 

จากรัฐสภาแลว  สําหรับอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนงของเจาหนาที่ในหนวยงานธุรการขององคกร 

ตามรัฐธรรมนูญที่มีฐานะเปนขาราชการที่ผานมาจะกําหนดอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนงโดยอาศัย 

บัญชีอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนงขาราชการพลเรือนทายพระราชบัญญัติเงินเดือน  เงินประจําตําแหนง   

พ.ศ. ๒๕๓๘  ดังนั้น  จึงเห็นไดวาในการกําหนดอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนงของขาราชการ 

ที่ผานมาจะตองตราเปนพระราชบัญญัติโดยรัฐสภาหรือตราเปนพระราชกฤษฎีกาโดยคณะรัฐมนตรี 

เมื่อไดรับอนุมัติงบประมาณรายจายจากรัฐสภาแลว  ทั้งนี้เนื่องจากการกําหนดอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนง 

เปนการกําหนดการใชจายงบประมาณแผนดินจึงตองไดรับการพิจารณาจากรัฐสภา  ขณะนี้จึงยังไมมีองคกร 

บริหารงานบุคคลของหนวยราชการใดที่กําหนดอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนงดวยตนเองไดโดยลําพัง   



 หนา   ๑๐๐  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

นอกจากนี้ในรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  มาตรา  ๖๓  กําหนดให  “บัญชีเงินเดือน   

เงินประจําตําแหนงตามวรรคหนึ่งเมื่อไดประกาศราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับไดและสามารถนํามาคํานวณ 

บําเหน็จบํานาญตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการได  ซ่ึงหากพิจารณาตามพระราชบัญญัติ 

บําเหน็จบํานาญขาราชการ  พุทธศักราช  ๒๔๙๔  กําหนดใหนําเฉพาะเงินเดือนของขาราชการเทานั้น 

มาคํานวณบําเหน็จบํานาญขาราชการได  ดังนั้น  การที่รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  มาตรา  ๖๓  กําหนดใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.   

มีอํานาจในการกําหนดอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนง ฯ  ใหกับขาราชการสํานักงาน  ป.ป.ช.   

ไดโดยไมตองไดรับความยินยอมจากรัฐสภาหรือหนวยงานใดกอน  และเมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว 

ก็ใหมีผลใชบังคับเชนเดียวกับกฎหมายวาดวยเงินเดือน  เงินประจําตําแหนงของขาราชการอื่น 

ในกระบวนการยุติธรรม  จึงมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติระหวางขาราชการสํานักงาน  ป.ป.ช.  และ 

ขาราชการอื่น  โดยถาเปนการกําหนดอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนงขาราชการสํานักงาน  ป.ป.ช.   

คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  สามารถกําหนดไดเองโดยไมตองไดรับความยินยอมจากรัฐสภา  แตถาเปน 

การกําหนดอตัราเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการอื่นจะตองกําหนดโดยรัฐสภาในรูปแบบ 

ของพระราชบัญญัติ  หรือกําหนดโดยคณะรัฐมนตรีในรูปแบบพระราชกฤษฎีกา  เมื่อไดรับอนุมัติ 

งบประมาณรายจายจากรัฐสภาแลว  การกําหนดดังกลาวตามมาตรา  ๖๓  จึงขัดกับหลักความเสมอภาค   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  ที่หามไมใหเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุความแตกตาง   

ในเรื่องสถานะของบุคคล  เมื่อไมปรากฏวาขาราชการสํานักงาน  ป.ป.ช.  มีความแตกตางจากขาราชการอื่น 

ในสาระสําคัญอยางไรจนทําใหการกําหนดอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนง  จะตองมีวิธีการกําหนดไว 

แตกตางจากขาราชการอื่น  การกําหนดใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีอํานาจกําหนดอัตราเงินเดือน   

เงินประจําตําแหนงขาราชการสํานักงาน  ป.ป.ช.  ตามมาตรา  ๖๓  แหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐   

เพียงมาตราเดียวโดยขอความดังกลาวมิไดเปนสาระสําคัญของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. .... 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ไดตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหง 

รัฐธรรมนูญแตขอความในมาตรา  ๖๓  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   



 หนา   ๑๐๑  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  จึงใหมาตรา  ๖๓  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  เปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑   

วรรคสอง  ใหสงกลับคืนสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเพื่อพิจารณาตามลําดับตามมาตรา  ๑๔๑  วรรคสาม 

 

นายนุรักษ  มาประณีต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


