
 หนา   ๒๘ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๓/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๘/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๗  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉยั 

พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓   

และมาตรา  ๘๔  (๑)  หรือไม 

ความเห็น 

พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๖๗  บัญญัติไวดังนี้ 

มาตรา  ๓๐  หามมิใหผูใดผลิตเพ่ือการคา  ขาย  หรือนําเขาปุยดังตอไปนี้ 

(๑) ปุยปลอม 

(๒) ปุยเคมีผิดมาตรฐาน 

(๓) ปุยเคมีเส่ือมคุณภาพ  เวนแตกรณีตามมาตรา  ๓๑ 

(๔) ปุยชีวภาพต่ํากวาเกณฑ  หรือปุยอินทรียต่ํากวาเกณฑ 

(๕) ปุยที่ตองขึ้นทะเบียน  แตมิไดขึ้นทะเบียนไว 

(๖) ปุยที่รัฐมนตรีส่ังเพิกถอนทะเบียน 

(๗) ปุยที่มีสารเปนพิษเกินกวาที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

มาตรา  ๖๗  ผูใดขายหรือนําเขาปุยเคมีโดยฝาฝนมาตรา  ๓๐  (๒)  (๖)  หรือ  (๗)  ตองระวางโทษ 

จําคุกตั้งแตหกเดือนถึงสามป  และปรับตั้งแตส่ีหมื่นบาทถึงสองแสนบาท 

ถาผูกระทําการตามวรรคหนึ่งกระทําโดยไมรูวาเปนปุยเคมีผิดมาตรฐาน  ปุยท่ีรัฐมนตรีส่ังเพิกถอน 

ทะเบียน  หรือปุยเคมีที่มีสารเปนพิษเกินกวาที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดตองระวางโทษปรับตั้งแตส่ีพันบาท

ถึงส่ีหมื่นบาท 



 หนา   ๒๙ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๔๓  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน 

โดยเสรีอยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

เฉพาะเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชน 

ในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบ 

การประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  

สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน 

มาตรา  ๘๔  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ  ดังตอไปนี้ 

(๑)   สนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเปนธรรมโดยอาศัยกลไกตลาด  และสนับสนุนใหมี

การพัฒนาเศรษฐกิจอยางย่ังยืน  โดยตองยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจ

ซึ่งมีบทบัญญัติที่ไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ  และตองไมประกอบกิจการที่มีลักษณะ 

เปนการแขงขันกับเอกชน  เวนแตมีความจําเปนเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ   

รักษาผลประโยชนสวนรวม  หรือการจัดใหมีสาธารณูปโภค 

พิเคราะหแลว  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๓๐  หามมิใหผูใดผลิตปุย   

เพ่ือการคา  ขาย  หรือนําเขาปุยปลอม  ปุยเคมีผิดมาตรฐาน  เปนตน  สวนมาตรา  ๖๗  ทั้งวรรคหนึ่ง  

และวรรคสองนั้นเปนบทลงโทษผูที่ฝาฝนตามมาตรา  ๓๐  ท่ีจําเลยโตแยงวาพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘   

มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  ที่บัญญัติใหผูกระทําตองรับผิดแมไมรูวาปุยเคมีท่ีขายนั้นเปนปุยเคมีผิดมาตรฐาน

หรือไม  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอหลักความรับผิดทางอาญาที่ตองกระทําโดยมีเจตนาขัดตอเสรีภาพใน 

การประกอบอาชีพ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  และขัดตอแนวนโยบายพ้ืนฐาน  แหงรัฐดานเศรษฐกิจ 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  (๑)   

เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  เปนเรื่องท่ีใหรัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบาย   

ดานเศรษฐกิจ  เปนแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ  เพ่ือใหรัฐดําเนินการตรากฎหมายและกําหนดนโยบาย 

ในการบริหารราชการแผนดิน  มิไดเปนบทบัญญัติท่ีคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยตรง   

อันจะทําใหพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
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ในหมวดวาดวยแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐได  ดังนั้น  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗   

วรรคสอง  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  (๑) 

สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  เปนเรื่องเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ 

และการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได  เวนแตอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  สวนพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  ตราขึ้นเพ่ือคุมครองเกษตรกร 

ซึ่งเปนผูที่ตองใชปุยในการประกอบอาชีพ  แมจะจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพการคาปุยอยูบาง   

แตเปนการใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

เปนการเจาะจง  ที่มีปญหาวาขัดตอหลักความรับผิดทางอาญาท่ีตองกระทําโดยมีเจตนานั้น  เห็นวา   

ความรับผิดทางอาญานั้นมิไดมีเฉพาะโดยมีเจตนาเทานั้น  การกระทําโดยไมเจตนา  เชน  ความผิดลหุโทษ 

ก็เปนความผิดได  และการกระทําผิดโดยประมาท  เปนตน  ดังนั้น  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  

มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓ 

ดวยเหตุผลดังที่ไดวินิจฉัยมาแลว  จึงเห็นวาพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  

วรรคสอง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๓   

และมาตรา  ๘๔  (๑) 

 

นายนุรกัษ  มาประณีต   

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   


