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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ   นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๒/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๒/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๗  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๕๐  

วรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙   

มาตรา  ๔๑  และมาตรา  ๖๔  หรือไม 

ความเห็น 

พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔๗  บัญญัติวา  “เมื่อจัดตั้งนิติบุคคล

หมูบานจัดสรรตามมาตรา  ๔๕  แลว  ใหผูซื้อที่ดินจัดสรรทุกรายเปนสมาชิกนิติบุคคลหมูบานจัดสรร 

ในกรณีที่มีที่ดินจัดสรรแปลงยอยที่ยังไมมีผูใดซื้อหรือไดโอนกลับมาเปนของผูจัดสรรที่ดิน   

ใหผูจัดสรรที่ดินเปนสมาชิกนิติบุคคลหมูบานจัดสรร” 

มาตรา  ๕๐  บัญญัติวา  “ผูมีหนาที่ชําระเงินคาบํารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภค 

ตามมาตรา  ๔๙  วรรคสอง  ท่ีชําระเงินดังกลาวลาชากวาเวลาท่ีกําหนด  จะตองจายคาปรับสําหรับ 

การจายเงินลาชาตามอัตราที่คณะกรรมการกําหนด 

ผูที่คางชําระเงินคาบํารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภคติดตอกันตั้งแตสามเดือนขึ้นไป   

อาจถูกระงับการใหบริการหรือการใชสิทธิในสาธารณูปโภค  และในกรณีที่คางชําระติดตอกันตั้งแต 

หกเดือนขึ้นไป  พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจระงับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในที่ดินจัดสรรของ 

ผูคางชําระจนกวาจะชําระใหครบถวน  ทั้งนี้  ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการกําหนด 

ใหถือวาหนี้คาบํารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภคเปนหนี้บุริมสิทธิในมูลรักษาอสังหาริมทรัพย 

เหนือท่ีดินจัดสรรของผูคางชําระ” 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  บัญญัติวา  “การจํากัดสิทธิ 

และเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 
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แหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาท่ีจําเปน  และจะกระทบกระเทือน 

สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด

กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 

ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายดวยโดยอนุโลม” 

มาตรา  ๔๑  บัญญัติวา  “สิทธิของบุคคลในทรพัยสินยอมไดรบัความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิ

และการจํากัดสิทธิเชนวานี้ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง  สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตามที ่

กฎหมายบัญญัติ” 

มาตรา  ๖๔  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม  สหภาพ  สหพันธ  

สหกรณ  กลุมเกษตรกร  องคการเอกชน  องคการพัฒนาเอกชน  หรือหมูคณะอื่น 

ขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐยอมมีเสรีภาพในการรวมกลุมเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป  แตท้ังนี้

ตองไมกระทบประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดินและความตอเนื่องในการจัดทําบริการสาธารณะ  

ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง  จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือคุมครองประโยชนสวนรวมของประชาชน  เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือ

ศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันมิใหมีการผูกขาดตัดตอนในทางเศรษฐกิจ” 

พิเคราะหแลว  พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง  บังคับให 

ผูซื้อท่ีดินจัดสรรทุกรายเปนสมาชิกนิติบุคคลหมูบานจัดสรร  สวนมาตรา  ๕๐  วรรคสอง  กฎหมาย

กําหนดใหผูที่คางชําระคาบํารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภคติดตอกันตั้งแตสามเดือนขึ้นไป   

อาจถูกระงับการใหบริการหรือใชสิทธิในสาธารณูปโภค  และในกรณีที่คางชําระติดตอกันตั้งแตหกเดือน 

ขึ้นไป  พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจระงับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในท่ีดินจัดสรรของผูคางชําระ

จนกวาจะชําระใหครบถวน  เห็นวาเหตุผลที่บังคับใหผูซื้อที่ดินจัดสรรทุกรายตองเปนสมาชิกนิติบุคคล

หมูบานจัดสรร  เนื่องจากทางหมูบานจัดสรรมีคาใชจายสวนกลางที่เจาของท่ีดินทุกรายตองรวมกัน 
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ออกคาใชจาย  เชน  คาบํารุงรักษา  คาการจัดการสาธารณูปโภค  ท้ังนี้เพ่ือความเปนระเบียบเรียบรอย

ของหมูบานจัดสรร  แมจะเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอยูบาง  แตก็เปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพ

เทาที่จําเปนและไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิเสรีภาพ  ซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

มาตรา  ๒๙  บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  ซึ่งเปนบทบัญญัติท่ีมีผล 

ใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  

สวนสิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๔๑  

แตก็ยอมใหมีการออกกฎหมายจํากัดสิทธิของบุคคลในทรัพยสินได  สําหรับเสรีภาพในการรวมกัน 

เปนสมาคม  สหภาพ  สหพันธ  สหกรณ  กลุมเกษตรกร  และเสรีภาพของขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐ

ในการรวมกลุมเชนเดียวกับบุคคลทั่วไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๖๔  นั้น  เห็นวา

การรวมกลุมกันเปนสมาชิกนิติบุคคลหมูบานจัดสรร  เปนไปโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย

เพ่ือคุมครองประโยชนสวนรวมของประชาชน  ดังนั้น  พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  

มาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๕๐  วรรคสอง  บัญญัติขึ้นเจือสมและดําเนินการตามท่ีบัญญัติไวใน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๑  และมาตรา  ๖๔  ทุกประการ 

ดวยเหตุดังที่ไดวินิจฉัยขางตน  จึงมีความเห็นวา  พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  

มาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๕๐  วรรคสอง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๑  และมาตรา  ๖๔ 

 

นายนุรกัษ  มาประณีต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


