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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๑/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๑/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๒๔  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นขอแรก  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๒   

มาตรา  ๑๓  (๑)  (๒)  (๗)  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๗  และมาตรา  ๘๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๔  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

ประเด็นขอสอง  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่ง   

และวรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นขอแรกที่ตองวินิจฉัยมีวา  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  

มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๒  มาตรา  ๑๓  (๑)  (๒)  (๗)  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๗  และมาตรา  ๘๕   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  สวนที่เกี่ยวกับคดีนี้ 

มาตรา  ๕  ใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๒๒   

เปนจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัตินี้  และเปนนิติบุคคล 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยมีฐานะเปนหนวยงานในกํากับของรัฐซึ่งไมเปนสวนราชการตามกฎหมาย 

วาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน  กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ   

และกฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม  และไมเปนรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวย 

วิธีการงบประมาณและกฎหมายอื่น 

มาตรา  ๑๒  กิจการของมหาวิทยาลัยไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยการคุมครอง 

แรงงาน  และกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ  แตพนักงานมหาวิทยาลัยตองไดรับการคุมครองและ 

ประโยชนตอบแทนไมนอยกวาท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน 
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มาตรา  ๑๓  มหาวิทยาลัยมีอํานาจและหนาท่ีกระทําการตาง ๆ  เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค 

ตามมาตรา  ๗  อํานาจและหนาที่เชนวานี้ใหรวมถึง 

(๑) ซื้อ  ขาย  จาง  รับจาง  สราง  จัดหา  โอน  รับโอน  เชา  ใหเชา  เชาซื้อ  ใหเชาซื้อ 

แลกเปล่ียน  และจําหนาย  หรือทํานิติกรรมใด ๆ  ตลอดจนถือกรรมสิทธิ์  มีสิทธิครอบครอง  หรือ   

มีทรัพยสิทธิตาง ๆ  ในทรัพยสินของมหาวิทยาลัย  หรือมีสิทธิในหรือหาประโยชนจากทรัพยสินทางปญญา   

และจําหนายทรัพยสินทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจักร  ตลอดจนรับเงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูอุดหนุน 

หรืออุทิศใหการจําหนายหรือแลกเปล่ียนอสังหาริมทรัพยของมหาวิทยาลัย  ตามมาตรา  ๑๖  (๒)   

ใหกระทําไดเฉพาะอสังหาริมทรัพย  ซึ่งมีวัตถุประสงคใหจําหนายหรือแลกเปล่ียนได 

(๒) รับคาธรรมเนียม  คาบํารุง  คาตอบแทน  เบี้ยปรับ  และคาบริการในการใหบริการภายใน 

อํานาจหนาที่ของมหาวิทยาลัย  รวมทั้งทําความตกลงและกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับการนั้น 

(๗) ปกครอง  ดูแล  บํารุงรักษา  จัดการ  ใช  และจัดหาประโยชนจากทรัพยสินของมหาวิทยาลัย   

และที่ราชพัสดุตามกฎหมายวาดวยท่ีราชพัสดุ 

มาตรา  ๑๔  รายไดของมหาวิทยาลัย  มีดังนี้ 

(๑) เงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบาลจัดสรรใหเปนรายป 

(๒) เงินและทรัพยสินซึ่งมีผูอุทิศใหแกมหาวิทยาลัย 

(๓) เงินกองทุนท่ีรัฐบาลหรือมหาวิทยาลัยจัดตั้งขึ้น  และรายไดหรือผลประโยชนจากกองทุน 

ดังกลาว 

(๔) คาธรรมเนียม  คาบํารุง  คาตอบแทน  เบี้ยปรับ  และคาบริการตาง ๆ  ของมหาวิทยาลัย 

(๕) รายไดหรือผลประโยชนที่ไดจากการลงทุนหรือการรวมลงทุนและจากทรัพยสินของ

มหาวิทยาลัย 

(๖) รายไดหรือผลประโยชนที่ไดจากการใชที่ราชพัสดุหรือจัดหาประโยชนในท่ี  ราชพัสดุ   

ซึ่งมหาวิทยาลัยปกครอง  ดูแล  ใช  หรือจัดหาประโยชน 

(๗) รายไดหรือผลประโยชนอื่น 

เงินอุดหนุนทั่วไปตาม  (๑)  นั้น  รัฐบาลพึงจัดสรรใหแกมหาวิทยาลัยโดยตรงเปนจํานวนท่ีเพียงพอ 

สําหรับคาใชจายท่ีจําเปนในการดําเนินการตามวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัยและ  การพัฒนามหาวิทยาลัย   

เพ่ือการจัดการและประกันคุณภาพการศึกษา 
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ในกรณีที่รัฐบาลไดปรับเงินเดือน  เงินประจําตําแหนง  คาตอบแทนหรือสิทธิประโยชนอื่นใด 

ใหแกขาราชการ  ใหรัฐบาลจัดสรรงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนท่ัวไปเพ่ิมเติมใหแกมหาวิทยาลัย 

ในสัดสวนเดียวกันเพ่ือเปนคาใชจายดังกลาวใหพนักงานมหาวิทยาลัยดวย 

รายไดของมหาวิทยาลัยไมเปนรายไดที่ตองนําสงกระทรวงการคลังตามกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง 

และกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ 

ในกรณีที่รายไดตามวรรคหนึ่งมีจํานวนไมเพียงพอสําหรับคาใชจายในการดําเนินการของ 

มหาวิทยาลัยและคาภาระตาง ๆ  ที่เหมาะสม  และมหาวิทยาลัยไมสามารถหาเงินจากแหลงอื่นไดรัฐบาล

พึงจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปเพ่ิมเติมใหแกมหาวิทยาลัยตามความจําเปนของมหาวิทยาลัย 

มาตรา  ๑๗  ทรัพยสินของมหาวิทยาลัยท่ีใชเพ่ือประโยชนเกี่ยวกับการศึกษา  การวิจัย 

การบริการทางวิชาการ  และการทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรมโดยตรงไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี 

ทั้งปวง  รวมทั้งการบังคับทางปกครอง  และบุคคลใดจะยกอายุความขึ้นเปนขอตอสูกับมหาวิทยาลัย   

ในเรื่องทรัพยสินของมหาวิทยาลัยมิได 

มาตรา  ๘๕  ในกรณีที่ตําแหนงขาราชการและลูกจางของสวนราชการในมหาวิทยาลัยวางลง 

ไมวาจะวางอยูกอนหรือภายหลังวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  ใหยุบเลิกตําแหนงนั้นและ  ใหโอนอัตรา 

ตําแหนงและเงินงบประมาณแผนดินประจําอัตรา  รวมตลอดทั้งงบบุคลากรที่จายในลักษณะเงินเดือน   

คาจางประจํา  และเงินอื่นที่เกี่ยวของซึ่งตั้งไวสําหรับตําแหนงนั้นไปเปนของมหาวิทยาลัยและใหถือวา 

การโอนเงินงบประมาณดังกลาวเปนการโอนเงินงบประมาณรายจายตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ 

สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๓๐  บัญญัติไววา 

มาตรา  ๔  ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาคของบุคคล  ยอมไดรับ 

ความคุมครอง 

มาตรา  ๓๐  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมาย  เทาเทียมกัน 

ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ   

ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือ

สังคม  ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ  จะกระทํามิได 
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มาตรการท่ีรัฐกําหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพ 

ไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม 

พิเคราะหแลว  เห็นวา  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕  

มาตรา  ๑๒  มาตรา  ๑๓  (๑)  (๒)  (๗)  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๗  และมาตรา  ๘๕  เปนบทบัญญัติ

เกี่ยวกับการกําหนดสถานภาพของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยใหมีฐานะเปนหนวยงานในกํากับของรัฐ  

หลักประกันในการทํางานของพนักงานมหาวิทยาลัย  อํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับการจัดการทรัพยสินและ

ผลประโยชนของมหาวิทยาลัย  สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  กําหนดเรื่องศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  

เสรีภาพ  ความเสมอภาคของบุคคลยอมไดรับความคุมครอง  และมาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติที่คุมครอง

สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน  ไมเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม  

บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ดังกลาว  ไมมีลักษณะเปน 

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม  หรือละเมิดตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ  ความเสมอภาค

แตอยางใด 

ประเด็นขอที่สองท่ีตองวินิจฉัยมีวา  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  

มาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๔๓   

วรรคหนึ่ง  หรือไม 

พระราชบญัญัติจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง   

บัญญัติวา  ใหผูดํารงตําแหนงอธิการบดี  ตามพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๒๒   

อยูในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  คงดํารงตําแหนงตอไปจนกวาจะครบวาระ  แตถาบุคคลดังกลาว 

เปนขาราชการของมหาวิทยาลัยตองแสดงเจตนาเปล่ียนสถานภาพมาเปนพนักงานมหาวิทยาลัย 

ตามพระราชบัญญัตินี้  ภายในสิบหาวันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 

เมื่อครบกําหนดเวลาสิบหาวันตามวรรคหนึ่งแลว  ถาผูดํารงตําแหนงดังกลาวไมแสดงเจตนา

เปล่ียนสถานภาพมาเปนพนักงานมหาวิทยาลัย  ใหพนจากตําแหนง  และใหนําความในวรรคสองของ

มาตรา  ๗๘  มาใชบังคับโดยอนุโลม 

สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  เปนเรื่องความเสมอภาค  และเสรีภาพ 

ในการประกอบอาชีพ  ดังนั้นการดํารงตําแหนงอธิการบดีจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  จะดํารงตําแหนง 
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ระยะเวลาเทาใด  จะมีสถานะเปนพนักงานมหาวิทยาลัยหรือไม  หาไดเกี่ยวกับความเสมอภาค  และเสรีภาพ 

ในการประกอบอาชีพไม 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงมีความเห็นวา  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๒  มาตรา  ๑๓  (๑)  (๒)  (๗)  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๗  และ   

มาตรา  ๘๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๓๐  และพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง 

 

นายนุรกัษ  มาประณีต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


