
 หนา   ๘๒ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒๕ - ๒๗/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๗/๒๕๕๔ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๘/๒๕๕๔ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๕/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๒๙  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง   

วิทยุโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

และมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๖  วรรคหา  ประกอบมาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  (๒)   

หรือไม 

ความเห็น 

พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง   

วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  มาตรา  ๑๔  บัญญัติวา  “เมื่อมีเหตุท่ีตองมีการเลือก 

และแตงตั้งกรรมการ  ใหมีคณะกรรมการสรรหากรรมการคณะหนึ่งมีจํานวนสิบหาคน  ทําหนาท่ีคัดเลือก 

ผูสมควรไดรับเลือกเปนกรรมการ  ประกอบดวย 

(๑) ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

(๒) ประธานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

(๓) ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 

(๔) ปลัดกระทรวงกลาโหม 

(๕) ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 

(๖) ผูอํานวยการศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ 

(๗) นายกสภาวิศวกร 

(๘) ประธานสภาคนพิการทุกประเภทแหงประเทศไทย 
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(๙) นายกสมาคมวิชาการนิเทศศาสตรและการส่ือสารมวลชนแหงประเทศไทย 

 (๑๐) นายกสมาพันธสมาคมวิชาชีพวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน 

 (๑๑) ประธานคณะกรรมการประสานงานองคกรพัฒนาเอกชน 

 (๑๒) ประธานกรรมการสมาคมสงเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย 

 (๑๓) ประธานสภาวิชาชีพขาววิทยุและโทรทัศนไทย 

 (๑๔) ประธานสหพันธวิทยุชุมชนแหงชาติ 

 (๑๕) ประธานสหพันธองคกรผูบริโภค 

ประธานและกรรมการสรรหาไมมีสิทธิสมัครเปนกรรมการ  และองคกรตามวรรคหนึ่ง   

ไมมีสิทธิขึ้นทะเบียนเพ่ือเสนอชื่อผูสมควรไดรับเลือกเปนกรรมการตามสวนท่ี  ๒ 

ใหคณะกรรมการสรรหาคัดเลือกกรรมการสรรหาคนหนึ่ง  เปนประธานกรรมการสรรหา 

และคัดเลือกกรรมการสรรหาอีกคนหนึ่ง  เปนเลขานุการคณะกรรมการสรรหา 

ในกรณีที่ไมมกีรรมการสรรหาในตําแหนงใด  หรือมีแตไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได  ถากรรมการสรรหา 

ที่เหลืออยูนั้นมีจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่ง  ใหคณะกรรมการสรรหาประกอบดวยกรรมการสรรหาที่เหลืออยู 

ใหสํานักงานเลขาธกิารวุฒสิภาทําหนาท่ีเปนหนวยธรุการในการดาํเนนิการสรรหาและคัดเลือกกรรมการ” 

สวนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๕๖  บัญญัติวา   

“คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ประกอบดวย  ประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่นอีกหกคน   

ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา  จากผูซึ่งมีความรูหรือประสบการณ 

ดานการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเปนท่ีประจักษ  ท้ังนี้  โดยตองคํานึงถึงการมีสวนรวม 

ของผูแทนจากองคการเอกชนดานสิทธิมนุษยชนดวย 

ใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งประธานกรรมการ 

และกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

คุณสมบัติ   ลักษณะตองหาม  การถอดถอน  และการกําหนดคาตอบแทนกรรมการ 

สิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีวาระการดํารงตําแหนงหกปนับแตวันท่ีพระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง   

และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 
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ใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๒๐๔  วรรคสาม  มาตรา  ๒๐๖  มาตรา  ๒๐๗  และมาตรา ๒๐๙  (๒)   

มาใชบังคับโดยอนุโลม  เวนแตองคประกอบของคณะกรรมการสรรหาใหเปนไปตามมาตรา  ๒๔๓ 

ใหมีสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเปนหนวยงานที่เปนอิสระในการบริหารงานบุคคล   

การงบประมาณ  และการดําเนินการอื่น  ทั้งนี้  ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 

มาตรา  ๒๐๗  บัญญัติวา  “ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตอง 

(๑) ไมเปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา 

(๒) ไมเปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น 

หรือไมเปนกรรมการหรือที่ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจหรือของหนวยงานของรัฐ 

(๓) ไมดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน  บริษัท  หรือองคการท่ีดําเนินธุรกิจโดยมุงหาผลกําไร 

หรือรายไดมาแบงปนกัน  หรือเปนลูกจางของบุคคลใด 

(๔) ไมประกอบวิชาชีพอิสระอื่นใด 

  ฯลฯ       ฯลฯ” 

พิเคราะหแลว  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๖  วรรคหา  ใหนํามาตรา  ๒๐๗  มาใชบังคับ 

กับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติดวย  ขอหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  (๒)   

ซึ่งหามกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติตองไมเปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ   

หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือไมเปนกรรมการหรือท่ีปรึกษาของรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานของรัฐ   

ปญหาท่ีตองวินิจฉัยคดีนี้ตามพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับการประกอบกิจการ 

วิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  มาตรา  ๑๔  ที่บัญญัติให 

ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเปนหนึ่งในสิบหาคนเปนกรรมการสรรหากรรมการ 

กิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  เห็นวา  คณะกรรมการสรรหาท้ังสิบหาคน   

ทําหนาที่เฉพาะในการสรรหากรรมการ  ในสวนรายชื่อผูสมควรไดรับเลือกโดยวิธีการสรรหา  เมื่อดําเนินการ 

สรรหาเสร็จส้ินแลว  ภารกิจของคณะกรรมการสรรหาก็จะเสร็จส้ินลง  มิไดมีสวนในการบริหารงาน   

หรือเขาไปกาวกายแทรกแซงการปฏิบัติหนาที่ของ  กสทช.  มิไดมีรายไดหรือผลประโยชนเปนเงินเดือนประจํา   

มิไดเปนพนักงานหรือลูกจางของสํานักงาน  กสทช.  มิไดเปนกรรมการหรือที่ปรึกษาของ  กสทช.   

แตเปนคณะกรรมการพิเศษเฉพาะกรณีเพ่ือสรรหาบุคคลเปนกรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน   
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และกิจการโทรคมนาคมแหงชาต ิ เมื่อการสรรหาเสร็จส้ิน  คณะกรรมการจะหมดหนาที่ไป  จึงไมอยูในความหมาย 

ตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  (๒)  นอกจากนี้ไดมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

ในทํานองเดียวกันนี้มาแลวตามคําวินิจฉัยที่  ๑๖/๒๕๕๕  กรณีผูตรวจการแผนดินเสนอเรื่องขอให 

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 

ดวยเหตุผลดังท่ีไดวินิจฉัยขางตน  จึงมีความเห็นวาพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่ 

และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓   

มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  ไมขัดหรอืแยงหรือมปีญหาเกีย่วกบัความชอบดวยรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๕๖  วรรคหา  ประกอบมาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  (๒) 

 

นายนุรกัษ  มาประณีต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


