
 หนา   ๑๒๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒๓/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๒/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๒๒  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นขอที่หนึ่งมีวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม 

ประเด็นขอที่สองมีวา  พระราชบัญญตัิจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  และมาตรา  ๑๒๘   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓   

มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นขอท่ีหนึ่ง  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม 

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  บัญญัติวา  “ผูใดมั่วสุมกันตั้งแตสิบคนขึ้นไป  ใชกําลังประทุษราย   

ขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษราย  หรือกระทําการอยางหนึ่งอยางใดใหเกิดการวุนวายขึ้นในบานเมือง   

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท  หรือท้ังจําทั้งปรับ 

ถาผูกระทําความผิดคนหนึ่งคนใดมีอาวุธ  บรรดาผูท่ีกระทําความผิด  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป   

หรือปรับไมเกินส่ีพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ถาผูกระทําความผิดเปนหัวหนา  หรือเปนผูมีหนาที่ส่ังการในการกระทําความผิดนั้น ตองระวางโทษ 

จําคุกไมเกินหาป  หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๙  บัญญัติวา  “บุคคล 

ยอมมีสิทธิตอตานโดยสันติวิธีซึ่งการกระทําใด ๆ  ที่เปนไปเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ 

โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้” 



 หนา   ๑๒๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

มาตรา ๗๐ บัญญัติวา  “บุคคลมีหนาท่ีพิทักษรักษาไวซึ่งชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย   

และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้” 

เห็นวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  เปนบทบัญญัติหามผูใดมั่วสุมกันตั้งแตสิบคนขึ้นไป   

ใชกําลังประทุษราย  ขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษรายหรือกระทําการอยางหนึ่งอยางใดใหเกิดการวุนวายขึ้น 

ในบานเมือง  เพ่ือมิใหเกิดความสงบสุขแกประชาชน  เปนบทบัญญัติที่มิไดหามสิทธิของบุคคลท่ีจะตอตาน 

โดยสันติวิธีกับบุคคลหรือพรรคการเมืองท่ีจะใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการ 

ซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  อีกทั้งมิไดขัดขวางลิดรอนหนาที่ของบุคคล 

ที่จะพิทักษรักษาไวซึ่งชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย  และการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐   

จึงเห็นวาประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  มิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙   

และมาตรา  ๗๐   

ประเด็นขอที่สองมีวา  พระราชบัญญตัิจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  และมาตรา  ๑๒๘   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓   

มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม 

พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  บัญญัติวา  “หามมิใหผูใดวาง  ตั้ง  ย่ืน   

หรือแขวนส่ิงใดส่ิงหนึ่งหรือกระทําดวยประการใด ๆ  ในลักษณะที่เปนการกีดขวางการจราจร  เวนแต 

ไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากเจาพนักงานจราจร  แตเจาพนักงานจราจรจะอนุญาตไดตอเมื่อมีเหตุอันจําเปน 

และเปนการชั่วคราวเทานั้น 

ผูฝาฝนบทบัญญัติในวรรคหนึ่ง  นอกจากจะมีความผิดตามมาตรา  ๑๔๘  แลว  เจาพนักงานจราจร 

มีอํานาจส่ังใหผูฝาฝนรื้อถอนหรือเคล่ือนยายส่ิงกีดขวางดังกลาวได  ถาไมยอมรื้อถอนหรือเคล่ือนยาย 

ใหเจาพนักงานจราจรมีอํานาจรื้อถอนหรือเคล่ือนยายได” 

มาตรา ๑๒๘ บัญญัติวา  “หามมิใหผูใดวาง  เท  หรือท้ิงเศษแกว  ตะปู  ลวด  น้ํามันหลอล่ืน   

กระปองหรือส่ิงอื่นใด  หรือกระทาํดวยประการใด ๆ   บนทางอันอาจทําใหเกิดอันตรายหรอืเสียหายแกยานพาหนะ 

หรือบุคคล  หรือเปนการกีดขวางการจราจร” 



 หนา   ๑๒๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

สวนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  บัญญัติวา   

“การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปน  และจะกระทบกระเทือน 

สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง 

หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจ 

ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายดวยโดยอนุโลม” 

มาตรา ๖๓ บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ  และเพ่ือคุมครองความสะดวกของประชาชนที่จะใชที่สาธารณะ   

หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงคราม  หรือในระหวางเวลา 

ที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก” 

มาตรา ๖๙ บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีสิทธิตอตานโดยสันติวิธีซึ่งการกระทําใด ๆ  ท่ีเปนไป 

เพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวถิีทางท่ีบัญญตัิไวในรัฐธรรมนญูนี้” 

มาตรา ๗๐ บัญญัติวา  “บุคคลมีหนาท่ีพิทักษรักษาไวซึ่งชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย   

และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้” 

พิเคราะหแลว  เห็นวา  พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  และมาตรา  ๑๒๘   

เปนบทบัญญัติโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือความปลอดภัยในการใชรถใชถนนของประชาชนเปนการทั่วไป   

มิไดจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลผูชุมนุม  กลับเปนการคุมครองเพ่ือความปลอดภัยความสะดวก 

ของประชาชนที่จะใชถนนสาธารณะ  เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป   

มิไดมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  มิไดจํากัดเสรีภาพ 

ในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  อีกท้ังไมไดจํากัดสิทธิของบุคคลใหสามารถตอตานโดยสันติวิธี   

ตอการกระทําใด ๆ  เพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศดวยวิถีทางท่ีมิชอบ  และไมไดลิดรอนหนาท่ี 



 หนา   ๑๒๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ของบุคคลทุกคนในการพิทักษรักษาชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย  และการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

ดวยเหตุผลดังที่ไดวินิจฉัยมาแลว  จึงเห็นวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ไมขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐   

และพระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  และมาตรา  ๑๒๘  ไมขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๙   

และมาตรา  ๗๐ 

 

นายนุรกัษ  มาประณีต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


