
 หนา   ๒๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๕/๒๕๕๓ 

 วันท่ี  ๘  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๖  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๕๘  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๕๘  บัญญัติวา   

“สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมีหนาท่ีใหคําปรึกษาและขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรี 

ในปญหาตาง ๆ  ที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคม  รวมถึงกฎหมายที่เกี่ยวของ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและแผนอื่นตามท่ีกฎหมายบัญญัติตองใหสภาที่ปรึกษา 

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ใหความเห็นกอนพิจารณาประกาศใช 

องคประกอบ  ที่มา  อํานาจหนาที่  และการดําเนินงานของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   

ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

ใหมี สํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนหนวยงานท่ีเปนอิสระ   

ในการบริหารงานบุคคล  การงบประมาณ  และการดําเนินการอื่น  ท้ังนี้  ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 

สวนพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๖   

บัญญัติวา  “การไดมาซึ่งสมาชิกตามมาตรา  ๕  ใหดําเนินการดังตอไปนี้ 

(๑) เมื่อมีกรณีตองเลือกสมาชิก  ใหมีคณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ 

และสังคมแหงชาติจํานวนย่ีสิบเอ็ดคน  ประกอบดวย 

 (ก) ประธานกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนประธาน 

 (ข) ปลัดกระทรวงทุกกระทรวง  ซึ่งเลือกกันเองใหเหลือส่ีคน 



 หนา   ๒๘ 
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 (ค) อธิการบดีของสถาบันอุดมศึกษาที่เปนนิติบุคคลทุกแหงซึ่งเลือกกันเองใหเหลือสามคน 

 (ง) อธิการบดีของสถาบันราชภัฏและสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลทุกแหง  ซึ่งเลือกกันเอง 

ใหเหลือหนึ่งคน 

 (จ) ผูแทนสถาบันภาคการผลิต  จํานวนส่ีคน  ประกอบดวย  ผูแทนสภาหอการคา 

แหงประเทศไทยหนึ่งคน  ผูแทนสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยหนึ่งคน  ผูแทนสมาคมธนาคารไทยหนึ่งคน   

และผูแทนชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย  จํากัด  หนึ่งคน 

 (ฉ) ผูแทนสหภาพแรงงาน  ซึ่งเลือกกันเองใหเหลือหนึ่งคน 

 (ช) ผูแทนองคกรภาคเอกชนที่ดําเนินการโดยมิใชเปนการหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน 

จํานวนส่ีคน  ซึ่งเลือกกันเองในแตละดาน ๆ  ละหนึ่งคนจากองคกรภาคเอกชนที่มีวัตถุประสงคหลัก 

ดังตอไปนี้ 

  (๑) ดานการพัฒนาชุมชนชนบท  การพัฒนาชุมชนเมือง  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ   

การจัดการส่ิงแวดลอม  การจัดการเกษตรทางเลือก  หรือการจัดการเทคโนโลยีที่เหมาะสม 

  (๒) ดานการพัฒนาชีวิตของเด็ก  เยาวชน  สตรี  ผูสูงอายุ  คนพิการ  ผูติดเชื้อเอดส   

หรือผูปวย 

  (๓) ดานสิทธิเสรีภาพของประชาชน  สิทธิของผูบริโภค  การสงเสริมประชาธิปไตย   

หรือการพัฒนาแรงงาน 

  (๔) ดานการสาธารณสุข  การศึกษา  หรือศิลปวัฒนธรรม 

 (ซ) ผูแทนส่ือมวลชนในกิจการดานหนังสือพิมพ  ดานวิทยุกระจายเสียงและดานวิทยุโทรทัศน   

ซึ่งเลือกกันเองกิจการและหนึ่งคน  รวมเปนสามคน 

ใหเลขาธิการสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนเลขานุการของคณะกรรมการสรรหา 

องคกรตาม  (๑)  (ช)  และ  (ซ)  ตองเปนองคกรท่ีมีฐานะเปนนิติบุคคลและไดขึ้นทะเบียนไว 

กับสํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  กอนครบกําหนดสิบหาวันนับแตวันที่มีเหตุ 

ใหมีการเลือกสมาชิก  ถาองคกรใดมีวัตถุประสงคหลักหลายดาน  ใหขึ้นทะเบียนเพ่ือใชสิทธิเลือกในดานใด 

ดานหนึ่งเทานั้น 
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การเลือกกรรมการสรรหาตาม  (๑)  (ฉ)  (ช)  และ  (ซ)  ใหใชวิธีการจัดสงทางไปรษณียตามหลักเกณฑ 

และวิธีการที่สํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติกําหนด  ท้ังนี้  ใหผูซึ่งไดคะแนนมากที่สุด 

ตามลําดับลงมาเปนผูไดรับเลือก  ในกรณีท่ีผูไดรับเลือกมีคะแนนเทากันอันเปนเหตุใหเกินจํานวนที่จะพึงมีได   

ใหใชวิธีการจับสลาก 

(๒) ใหคณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติทําหนาที่ 

พิจารณาสรรหาสมาชิก  โดยกําหนดหลักเกณฑ  วิธีการสรรหาสมาชิก  วิธีการตรวจสอบคุณสมบัติ   

ผูไดรับการเสนอชื่อเปนสมาชิก  และแตงตั้งคณะอนุกรรมการ  จํานวนหกคณะ  ดังตอไปนี้ 

 (ก) คณะอนุกรรมการการผลิตดานการเกษตร 

 (ข) คณะอนุกรรมการการผลิตดานการอุตสาหกรรม 

 (ค) คณะอนุกรรมการการผลิตดานการบริการ 

 (ง) คณะอนุกรรมการกลุมในภาคสังคม 

 (จ) คณะอนุกรรมการกลุมในภาคฐานทรัพยากร 

 (ฉ) คณะอนุกรรมการกลุมผูทรงคุณวุฒิ 

ใหคณะอนุกรรมการแตละคณะประกอบดวย  อนุกรรมการคณะละสิบสองคนซึ่งแตงตั้งจากบุคคล 

ซึ่ ง เปนผูดํา เนินการหรือมีความรูทางวิชาการเกี่ยวกับการดานนั้น  โดยมี ผูแทนภาคราชการ   

สถาบันการศึกษา  สถาบันภาคการผลิต  สหภาพแรงงาน  องคกรภาคเอกชนท่ีดําเนินการโดยมิใช 

เปนการหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกันและส่ือมวลชนในจํานวนที่เทากัน 

บุคคลใดจะเปนอนุกรรมการเกินกวาหนึ่งคณะไมได 

ใหคณะอนุกรรมการแตละคณะตาม  (๒)  (ก)  (ข)  (ค)  (ง)  และ  (จ)  มีหนาที่เสนอรายช่ือ 

องคกรท่ีมีคุณลักษณะและมีกิจกรรมท่ีเหมาะสมใหเปนองคกรผูมีสิทธิเสนอชื่อสมาชิกของกลุมนั้น ๆ   

โดยใหคํานึงถึงองคกรที่มีการดําเนินกิจกรรมจริงและมีลักษณะการบริหารงานเปนท่ีปรากฏอยางตอเนื่อง 

ซึ่งมีฐานะเปนนิติบุคคลหรือไมก็ได  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการสรรหาสมาชิก 

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติกําหนด 

(๓) ใหองคกรผูมีสิทธิเสนอรายชื่อสมาชิกแตละองคกรเสนอชื่อบุคคลซึ่งสมัครใจตามจํานวน 

ที่คณะกรรมการสรรหากําหนด  และใหคณะอนุกรรมการตาม  (๒)  คัดเลือกบุคคลท่ีไดรับการเสนอช่ือ 
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มาดังกลาวเปนจํานวนไมนอยกวาสามเทาของจํานวนสมาชิกท่ีจะพึงมีไดตามท่ีกําหนดสําหรับกลุมนั้น ๆ   

ทั้งนี้  ตามจํานวน  หลักเกณฑ  และวิธีการที่คณะกรรมการสรรหากําหนด 

(๔) ใหบุคคลที่ไดรับการคัดเลือกของแตละกลุมตาม  (๓)  ประชุมกัน  เพ่ือทําการคัดเลือกกันเอง 

ตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการสรรหากําหนดใหไดบุคคลผูที่จะเปนสมาชิกตามจํานวน 

ที่จะพึงมีไดตามที่กําหนดสําหรับกลุมนั้น ๆ  ทั้งนี้  ใหบุคคลผูไดรับคะแนนลําดับรองลงไปจํานวนสิบคนแรก 

ของแตละกลุมเปนผูไดรับการบรรจุในบัญชีรายชื่อสํารองของแตละกลุมนั้น ๆ 

(๕) เมื่อทุกกลุมไดคัดเลือกบุคคลผูที่จะเปนสมาชิกในกลุมของตนครบถวนทุกกลุมแลว 

ใหสํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเสนอรายชื่อตอนายกรัฐมนตรี  เพ่ือดําเนินการ 

ใหประกาศรายช่ือสมาชิกในราชกิจจานุเบกษา 

สําหรับหลักเกณฑและวิธีการสรรหาสมาชิกท่ีคณะกรรมการสรรหากําหนดตาม  (๒)  ตองคํานึงถึง 

การกระจายบุคคลซึ่งเปนตัวแทนไปตามภาค  อาชีพ  เพศ  และขนาดของกิจการโดยในกลุมการผลิต 

ดานการเกษตรจะตองใหไดสมาชิกซึ่งเปนตัวแทนจากเกษตรกรรายยอยไมนอยกวากึ่งหนึ่งในกลุมการผลิต 

ดานการอุตสาหกรรมตองคํานึงถึงการกระจายบุคคลซึ่งเปนสมาชิกจากอุตสาหกรรมขนาดใหญ   

อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม  และลูกจาง  และในกลุมการผลิตดานการบริการจะตองใหไดสมาชิก 

ซึ่งเปนตัวแทนจากผูคาอิสระหรือผูประกอบกิจการดวยตนเองรายยอยไมนอยกวาหนึ่งในสาม 

ผูทรงคุณวุฒิตองเปนบุคคลซึ่งเปนที่ยอมรับนับถือของประชาชนวาเปนผูมีความรอบรู   

ความสามารถ  และมีภูมิปญญาอยางแทจริง  โดยใหองคกรผูมีสิทธิเสนอรายชื่อตามกลุมตาง ๆ  ที่เสนอ 

โดยคณะอนุกรรมการตาม  (๒)  (ก)  (ข)  (ค)  (ง)  และ  (จ)  เสนอรายชื่อผูทรงคุณวุฒิตอคณะอนุกรรมการ 

ตาม  (๒)  (ฉ)  และใหนําความใน  (๓)  มาใชบังคับโดยอนุโลม 

การดําเนินการเพ่ือใหไดมาซึ่งสมาชิกตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ีมีเหตุ 

ใหมีการเลือกสมาชิก” 

เห็นวา  พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๖   

บัญญัติถึงการไดมาซึ่งสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  โดยใหมีคณะกรรมการสรรหา 

สมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติจํานวนย่ีสิบเอ็ดคน  ซึ่งมีความหลากหลายจากองคกรตาง ๆ   

ทั้งนี้เพ่ือใหไดสมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่มาจากหลายอาชีพ  พิเคราะหแลว 

หาไดมีเนื้อหาที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๕๘ 
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จึงมีความเห็นวา  พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๓   

มาตรา  ๖  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๕๘ 

 

นายนุรกัษ  มาประณีต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


