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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ   นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๗/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๖/๒๕๕๓ 

 วันท่ี  ๔  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประมวลรัษฎากร  มาตรา  ๔๐  (๒)  ถึง  (๘)  ประกอบมาตรา  ๕๗  ตรี  และมาตรา  ๕๗  

เบญจ  มีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๓  

ประกอบมาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

มาตรา  ๒๙  บัญญัติวา  “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว   

จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้  

กําหนดไวและเทาที่จําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด 

กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 

ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายดวยโดยอนุโลม” 

มาตรา  ๓๐  บัญญัติวา  “บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 

เทาเทียมกัน 

ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด   

เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทาง
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เศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอ 

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  จะกระทํามิได 

มาตรการท่ีรัฐกําหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพ 

ไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม” 

มาตรา  ๔๓  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ 

และการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

เฉพาะเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชน 

ในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบ 

การประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม   

สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน” 

ประมวลรัษฎากร 

มาตรา  ๔๐  บัญญัติวา  “เงินไดพึงประเมินนั้นคือ  เงินไดประเภทดังตอไปนี้  รวมตลอดถึง 

เงินคาภาษีอากรที่ผูจายเงินหรือผูอื่นออกแทนใหสําหรับเงินไดประเภทตาง  ๆ  ดังกลาว  ไมวาในทอดใด 

(๑) เงินไดเนื่องจากการจางแรงงานไมวาจะเปนเงินเดือน  คาจาง  เบี้ยเล้ียง  โบนัส  เบี้ยหวัด  

บําเหน็จ  บํานาญ  เงินคาเชาบาน  เงินที่คํานวณไดจากมูลคาของการไดอยูบานท่ีนายจางใหอยูโดย 

ไมเสียคาเชา  เงินที่นายจางจายชําระหนี้ใด ๆ  ซึ่งลูกจางมีหนาที่ตองชําระ  และเงิน  ทรัพยสิน  หรือ 

ประโยชนใด ๆ  บรรดาท่ีไดเนื่องจากการจางแรงงาน 

(๒) เงินไดเนื่องจากหนาที่หรือตําแหนงงานที่ทําหรอืจากการรับทํางานให  ไมวาจะเปนคาธรรมเนียม   

คานายหนา  คาสวนลด  เงินอุดหนุนในงานท่ีทํา  เบี้ยประชุม  บําเหน็จ  โบนัส  เงินคาเชาบาน  เงินที่คํานวณ 

ไดจากมูลคาของการไดอยูบานท่ีผูจายเงินไดใหอยูโดยไมเสียคาเชา  เงินที่ผูจายเงินไดจายชําระหนี้ใด ๆ   

ซึ่งผูมีเงินไดมีหนาที่ตองชําระ  และเงิน  ทรัพยสิน  หรือประโยชนใด ๆ  บรรดาที่ไดเนื่องจากหนาท่ีหรือ 

ตําแหนงงานท่ีทําหรือจากการรับทํางานใหนั้น  ไมวาหนาท่ีหรือตําแหนงงานหรืองานที่รับทําใหนั้น 

จะเปนการประจําหรือชั่วคราว 

(๓) คาแหงกูดวิลล  คาแหงลิขสิทธิ์หรือสิทธิอยางอ่ืน  เงินปหรือเงินไดมีลักษณะเปนเงินรายป 

อันไดมาจากพินัยกรรม  นิติกรรมอยางอื่น  หรือคําพิพากษาของศาล 
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(๔) เงินไดที่เปน 

 (ก) ดอกเบี้ยพันธบัตร  ดอกเบี้ยเงินฝาก  ดอกเบี้ยหุนกู  ดอกเบี้ยตั๋วเงิน  ดอกเบี้ยเงินกูยืม   

ไมวาจะมีหลักประกันหรือไม  ดอกเบี้ยเงินกูยืมที่อยูในบังคับตองถูกหักภาษีไว  ณ  ที่จายตามกฎหมาย 

วาดวยภาษีเงินไดปโตรเลียมเฉพาะสวนท่ีเหลือจากถูกหักภาษีไว  ณ  ที่จายตามกฎหมายดังกลาว   

หรือผลตางระหวางราคาไถถอนกับราคาจําหนายตั๋วเงินหรือตราสารแสดงสิทธิในหนี้ท่ีบริษัทหรือ 

หางหุนสวนนิติบุคคล  หรือนิติบุคคลอ่ืนเปนผูออกและจําหนายครั้งแรกในราคาต่ํากวาราคาไถถอน   

รวมทั้งเงินไดท่ีมีลักษณะทํานองเดียวกันกับดอกเบี้ย  ผลประโยชนหรือคาตอบแทนอื่น ๆ  ท่ีไดจาก 

การใหกูยืมหรือจากสิทธิเรียกรองในหนี้ทุกชนิด  ไมวาจะมีหลักประกันหรือไมก็ตาม 

 (ข) เงินปนผล  เงินสวนแบงของกําไร  หรือประโยชนอื่นใดที่ ไดจากบริษัท  หรือ 

หางหุนสวนนิติบุคคล  กองทุนรวม  หรือสถาบันการเงินที่มีกฎหมายโดยเฉพาะของประเทศไทยจัดตั้งขึ้น   

สําหรับใหกูยืมเงินเพ่ือสงเสริมเกษตรกรรม  พาณิชยกรรม  หรืออุตสาหกรรม  เงินปนผลหรือเงินสวนแบง 

ของกําไรที่อยูในบังคับตองถูกหักภาษีไว  ณ  ท่ีจายตามกฎหมายวาดวยภาษีเงินไดปโตรเลียมเฉพาะสวน 

ที่เหลือจากถูกหักภาษีไว  ณ  ท่ีจายตามกฎหมายดังกลาว 

 เพ่ือประโยชนในการคํานวณเงินไดตามวรรคหนึ่ง  ในกรณีที่บุตรชอบดวยกฎหมายที่ 

ยังไมบรรลุนิติภาวะเปนผูมีเงินได  และความเปนสามีภริยาของบิดาและมารดาไดมีอยูตลอดปภาษี   

ใหถือวาเงินไดของบุตรดังกลาวเปนเงินไดของบิดา  แตถาความเปนสามีภริยาของบิดาและมารดามิไดมี 

อยูตลอดปภาษี  ใหถือวาเงินไดของบุตรดังกลาวเปนเงินไดของบิดาหรือของมารดาผูใชอํานาจปกครอง  

หรือของบิดาในกรณีท่ีบิดามารดาใชอํานาจปกครองรวมกัน 

 ความในวรรคสองใหใชบังคับกับบุตรบุญธรรมท่ียังไมบรรลุนิติภาวะซึ่งเปนผูมีเงินไดดวย 

โดยอนุโลม 

 (ค) เงินโบนัสท่ีจายแกผูถือหุน  หรือผูเปนหุนสวนในบริษัท  หรือหางหุนสวนนิติบุคคล 

 (ง) เงินลดทุนของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลเฉพาะสวนที่จายไมเกินกวากําไรและ 

เงินที่กันไวรวมกัน 

 (จ) เงินเพ่ิมทุนของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลซึ่งตั้งจากกําไรที่ไดมาหรือเงินท่ีกันไว

รวมกัน 
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 (ฉ) ผลประโยชนที่ไดจากการที่บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลควบเขากัน  หรือรับชวงกัน  

หรือเลิกกัน  ซึ่งตีราคาเปนเงินไดเกินกวาเงินทุน 

 (ช) ผลประโยชนท่ีไดจากการโอนการเปนหุนสวน  หรือโอนหุน  หุนกู  พันธบัตร  หรือตั๋วเงิน   

หรือตราสารแสดงสิทธิในหนี้ที่บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลหรือนิติบุคคลอื่นเปนผูออก  ทั้งนี้   

เฉพาะซึ่งตีราคาเปนเงินไดเกินกวาท่ีลงทุน 

(๕) เงินหรือประโยชนอยางอื่นท่ีไดเนื่องจาก 

 (ก) การใหเชาทรัพยสิน 

 (ข) การผิดสัญญาเชาซื้อทรัพยสิน 

 (ค) การผิดสัญญาซื้อขายเงินผอน  ซึ่งผูขายไดรับคืนทรัพยสินท่ีซื้อขายนั้น  โดยไมตองคืนเงิน 

หรือประโยชนที่ไดรับไวแลว 

 ในกรณี  (ก)  ถาเจาพนักงานประเมินมีเหตุอันควรเชื่อวา  ผูมีเงินไดแสดงเงินไดต่ําไป 

ไมถูกตองตามความเปนจริง  เจาพนักงานประเมินมีอํานาจประเมินเงินไดนั้นตามจํานวนเงินท่ีทรัพยสินนั้น 

สมควรใหเชาไดตามปกติ  และใหถือวาจํานวนเงินท่ีประเมินนี้เปนเงินไดพึงประเมินของผูมีเงินได  ในกรณีนี้ 

จะอุทธรณการประเมินก็ได  ทั้งนี้  ใหนําบทบัญญัติวาดวยการอุทธรณตามสวน  ๒  หมวด  ๒  ลักษณะ  ๒   

มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 ในกรณี  (ข)  และ  (ค)  ใหถือวาเงินหรือประโยชนท่ีไดรับไวแลวแตวันทําสัญญาจนถึง 

วันผิดสัญญาท้ังส้ิน  เปนเงินไดพึงประเมินของปที่มีการผิดสัญญานั้น 

(๖) เงินไดจากวิชาชีพอิสระ  คือวิชากฎหมาย  การประกอบโรคศิลป  วิศวกรรม  สถาปตยกรรม   

การบัญชี  ประณีตศิลปกรรม  หรือวิชาชีพอิสระอื่น  ซึ่งจะไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดชนิดไว 

(๗) เงินไดจากการรับเหมาที่ผูรับเหมาตองลงทุนดวยการจัดหาสัมภาระในสวนสําคัญนอกจาก 

เครื่องมือ 

(๘) เงินไดจากการธุรกิจ  การพาณิชย  การเกษตร  การอุตสาหกรรม  การขนสง  หรือการอื่น 

นอกจากที่ระบุไวใน  (๑)  ถึง  (๗)  แลว 

เงินคาภาษีอากรตามวรรคหนึ่ง  ถาผูจายเงินหรือผูอื่นออกแทนใหสําหรับเงินไดประเภทใด 

ไมวาทอดใด  หรือในปภาษีใดก็ตาม  ใหถือเปนเงินไดประเภทและของปภาษีเดียวกันกับเงินไดท่ีออกแทน 

ใหนั้น” 
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มาตรา  ๕๗  ตรี  บัญญัติวา  “ในการเก็บภาษีเงินไดจากสามีและภริยานั้น  ถาสามีและภริยา 

อยูรวมกันตลอดปภาษีที่ลวงมาแลว  ใหถือเอาเงินไดพึงประเมินของภริยาเปนเงินไดของสามี  และใหสามี 

มีหนาที่และความรับผิดในการย่ืนรายการและเสียภาษี  แตถามีภาษีคางชําระและภริยาไดรับแจงลวงหนา 

ไมนอยกวา  ๗  วันแลว  ใหภริยารวมรับผิดในการเสียภาษีที่คางชําระนั้นดวย 

ถาสามีหรือภริยามีความประสงคจะย่ืนรายการแยกกัน  ก็ใหทําไดโดยแจงใหเจาพนักงาน 

ประเมินทราบภายในเวลาซึ่งกําหนดใหย่ืนรายการ  แตการแยกกันย่ืนรายการนั้น  ไมทําใหภาษีท่ีตองเสีย 

เปล่ียนแปลงอยางใด 

ถาเห็นสมควร  เจาพนักงานประเมินอาจแบงภาษีออกตามสวนของเงินไดพึงประเมินท่ีสามีและ 

ภริยาแตละฝายไดรับ  และแจงใหสามีและภริยาเสียภาษีเปนคนละสวนกันได  แตถาภาษีสวนของฝายใด 

คางชําระและอีกฝายหนึง่ไดรับแจงลวงหนาไมนอยกวา  ๗  วันแลว  ใหอีกฝายหนึ่งนั้นรวมรับผิดในการเสียภาษี 

ที่คางชําระนั้นดวย 

การที่สามีภริยาอยูตางทองที่กัน  หรือตางคนตางอยูเปนครั้งคราว  ยังคงถือวาอยูรวมกัน” 

มาตรา  ๕๗  เบญจ  บัญญัติวา  “ถาภริยามีเงินไดพึงประเมินตามมาตรา  ๔๐  (๑)  ในปภาษี 

ท่ีลวงมาแลว  ไมวาจะมีเงินไดพึงประเมินอื่นดวยหรือไม  ภริยาจะแยกย่ืนรายการและเสียภาษีตางหาก 

จากสามีเฉพาะสวนที่เปนเงินไดพึงประเมินตามมาตรา  ๔๐  (๑)  โดยมิใหถือวาเปนเงินไดของสามี 

ตามมาตรา  ๕๗  ตรี  ก็ได 

ในกรณีที่ภริยาแยกย่ืนรายการตามวรรคหนึ่ง  ใหสามีและภริยาตางฝายตางหักลดหยอนไดดังนี้ 

(๑) สําหรับผูมีเงินไดตามมาตรา  ๔๗  (๑)  (ก) 

(๒) สําหรับบุตรท่ีหักลดหยอนไดตามอัตราที่กําหนดไวในมาตรา  ๔๗  (๑)  (ค)  (ฉ)  และ  (ฎ)  

คนละกึ่งหนึ่ง 

(๓) สําหรับเบี้ยประกันภัยตามมาตรา  ๔๗  (๑)  (ง)  วรรคหนึ่ง 

(๔) สําหรับเงินสมทบท่ีผูประกันตนจายเขากองทุนประกันสังคมตามมาตรา  ๔๗  (๑)  (ฌ)   

(๕) สําหรับเงินสะสมที่จายเขากองทุนสํารองเล้ียงชีพตามมาตรา  ๔๗  (๑)  (ช) 

(๖) สําหรับดอกเบี้ยเงินกูยืมตามมาตรา  ๔๗  (๑)  (ซ)  กึ่งหนึ่ง 

(๗) สําหรับเงินบริจาคสวนของตนตามมาตรา  ๔๗  (๗) 



 หนา   ๙๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ในกรณีผูมีเงินไดมิไดเปนผูอยูในประเทศไทย  การหักลดหยอนตาม  (๒)  ใหหักไดเฉพาะบุตร 

ที่อยูในประเทศไทย 

ถาสามีและภริยามีเงินไดพึงประเมินในปภาษีท่ีลวงมาแลวเฉพาะตามมาตรา  ๔๐  (๑)   

ประเภทเดียวรวมกันไมเกินจํานวนตามมาตรา  ๕๖  (๔)  ไมวาแตละฝายจะมีเงินไดเปนจํานวนเทาใด   

สามีและภริยาไมตองย่ืนรายการเงินไดพึงประเมิน” 

พิเคราะหแลว  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐   

และมาตรา  ๔๓  นั้นเปนบทบัญญัติทั่วไป  โดยมาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติเรื่องสิทธิ 

และเสรีภาพกับความเสมอภาคของบุคคลที่ใหการคุมครองอยางเทาเทียมกัน  แตก็อาจถูกจํากัดสิทธิ 

และเสรีภาพไดตามเงื่อนไขในมาตรา  ๒๙  ซึ่งจํากัดเทาท่ีจําเปนและจะตองไมกระทบกระเทือน 

สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  ท้ังตองใชบังคับเปนการท่ัวไป  ไมบังคับใชแกกรณีใด 

กรณีหนึ่งหรือบคุคลใดบุคคลหนึง่เปนการเจาะจง  สวนการเลือกปฏิบัติจะตองเปนการเลือกปฏิบัติที่ไมเปน 

ธรรมเทานั้น  จึงจะกระทําไมไดตามมาตรา  ๓๐  สวนมาตรา  ๔๓  เปนเรื่องสิทธิและเสรีภาพใน 

การประกอบอาชีพ  การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมาย 

สําหรับประมวลรัษฎากร  มาตรา  ๔๐  (๒)  ถึง  (๘)  เปนการจําแนกเงินไดพึงประเมินออกเปน 

ประเภทตาง ๆ  ไว  เพ่ือประโยชนในการจัดเก็บภาษีบุคคลธรรมดา  สวนมาตรา  ๕๗  ตรี  ใหสามี 

และภริยาท่ีอยูรวมกันตลอดปภาษีท่ีลวงมาแลว  ใหถือเอาเงินไดพึงประเมินของภริยาเปนเงินไดของสามี   

และใหสามีมีหนาที่และความรับผิดชอบในการย่ืนรายการและเสียภาษี  สําหรับมาตรา  ๕๗  เบญจ   

เปนบทยกเวนของมาตรา  ๕๗  ตรี  ที่ใหภริยาแยกย่ืนรายการและเสียภาษีตางหากจากสามีเฉพาะสวน 

ที่เปนเงินไดมาจากการทํางานของหญิงผูเปนภริยาเทานั้น  ตามมาตรา  ๔๐  (๑) 

เห็นวา  ประมวลรัษฎากร  มาตรา  ๔๐  (๒)  ถึง  (๘)  เปนการจําแนกเงินไดพึงประเมินเปน 

ประเภทตาง ๆ  ไวเพ่ือจัดเก็บภาษีบุคคลธรรมดา  หาไดมีขอความใดอันมีลักษณะจํากัดสิทธิและเสรีภาพ   

ความเสมอภาค  หรือสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๔๓  แตอยางใด 

สําหรับประมวลรัษฎากร  มาตรา  ๕๗  ตรี  และมาตรา  ๕๗  เบญจ  กําหนดใหการจัดเก็บภาษี 

เงินไดจากสามีภริยา  โดยใหถือเอาเงินไดพึงประเมนิของภริยาเปนเงินไดของสามีโดยใหรวมเปนหนวยภาษี 



 หนา   ๙๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

เดียวกัน  ทําใหสามีภริยาตองเสียภาษีเพ่ิมขึ้นจากตอนที่ตางฝายตางแยกย่ืนเมื่อยังไมมีการสมรสนั้น   

เห็นวา  การจัดเก็บดังกลาวเพ่ือประโยชนในการจัดเก็บภาษีของรัฐมีผลใชบังคับกับสามีและภริยาทุกคน   

ไมเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล  แมจะกระทบกระเทือนโดยอาจจะตองเสียภาษีเพ่ิมขึ้น 

อยูบางตางจากคนที่มิไดทําการสมรส  ท้ังนี้เพราะสถานะผูท่ีทําการสมรส  คูสมรสชวยกันประกอบอาชีพ   

รวมกันหารายไดเพ่ือครอบครัว  ทรัพยสินท่ีไดมาก็เปนสินสมรสเปนเจาของรวมกัน  แตก็มิไดกระทบ 

ตอสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพทั้งสวนบุคคล  ครอบครัวและทรัพยสิน  หรือสิทธิและเสรีภาพ 

ในการประกอบอาชีพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐   

และมาตรา  ๔๓ 

ดวยเหตุดังที่ไดวินิจฉัยมาแลว  จึงมีความเห็นวา  ประมวลรัษฎากร  มาตรา  ๔๐  (๒)  ถึง  (๘)   

มาตรา  ๕๗  ตรี  และมาตรา  ๕๗  เบญจ  ไมขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๔๓ 
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