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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที่  ๑๗/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๒๕/๒๕๕๐ 

 วันที่  ๖  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 

รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ 

ประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยถูกตองตามรัฐธรรมนูญ  และมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

มีประเด็นพิจารณาวินิจฉัยรวม  ๒  ประเด็น  คือ 

๑. รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ 

ประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

๒. รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ 

ประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๕๐  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นที่  ๑  รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชน 

สวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  พ .ศ .  . . ..   ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช   ๒๕๕๐   มาตรา   ๑๒๖   บัญญัติวา   

“การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่ง 

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม  เวนแตในกรณีการพิจารณา 

ระเบียบวาระกระทูถาม  ตามมาตรา  ๑๕๖  และมาตรา  ๑๕๗  สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาจะกําหนด 

เร่ืององคประชมุไวในขอบังคับเปนอยางอื่นก็ได 
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การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ  เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่น 

ในรัฐธรรมนูญนี้ 

สมาชิกคนหนึ่งยอมมีเสียงหนึ่งในการออกเสียงลงคะแนน  ถามีคะแนนเสียงเทากัน  ใหประธาน 

ในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 

ประธานรัฐสภา  ประธานสภาผูแทนราษฎร  และประธานวุฒิสภา  ตองจัดใหมีการบันทึก 

การออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแตละคน  และเปดเผยบันทึกดังกลาวไวในที่ที่ประชาชนอาจเขาไป 

ตรวจสอบได  เวนแตกรณีการออกเสียงลงคะแนนเปนการลับ 

การออกเสียงลงคะแนนเลือกหรือใหความเห็นชอบใหบุคคลดํารงตําแหนงใด  ใหกระทําเปนการลับ   

เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี้  และสมาชิกยอมมีอิสระและไมถูกผูกพันโดยมติของ 

พรรคการเมืองหรืออาณติัอื่นใด” 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  บัญญัติวา  “ภายใตบังคับมาตรา  ๑๓๙  รางพระราชบัญญัติ 

จะเสนอไดก็แตโดย 

(๑) คณะรัฐมนตรี  

(๒) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาย่ีสิบคน 

(๓) ศาลหรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  เฉพาะกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดองคกรและกฎหมาย 

ที่ประธานศาลและประธานองคกรนั้นเปนผูรักษาการ  หรือ 

(๔) ผูมีสิทธิเลือกต้ังจํานวนไมนอยกวาหนึ่งหมื่นคนเขาชื่อเสนอกฎหมายตามมาตรา  ๑๖๓  ...” 

เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวาคณะรัฐมนตรีไดเสนอรางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับ   

การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  เพื่อใหสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

พิจารณาตามมาตรา  ๑๐  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช   

๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๑๓  มิถุนายน  ๒๕๕๐  ตอมาประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดพิจารณาอนุญาต 

บรรจุรางพระราชบัญญัติดังกลาวเขาระเบียบวาระการประชุม  เพื่อใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา 

ตามขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  แลว  จึงเห็นวารางพระราชบัญญัติดังกลาว 

ไดเสนอมาถูกตองตามเงื่อนไขที่ รัฐธรรมนูญและขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติฯ   

กําหนดไวแลว  จึงเปนไปตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  บัญญัติไว   
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มีขอพิจารณาวารางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล 

และประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  ซ่ึงอยูในข้ันตอนของกระบวนการตรากฎหมายลงมติรับหลักการ 

ในวาระที่หนึ่งของที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  มีองคประชุมเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖   

หรือไม   

พิจารณาจากบันทึกการประชุมสภานติิบัญญัติแหงชาติคร้ังที่  ๓๑/๒๕๕๐  เปนพิเศษ  เมื่อวันพุธที่   

๒๐  มิถุนายน   ๒๕๕๐  แลว  เห็นวา  จํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติมีอยูจริงในขณะนั้น  ๒๓๙  คน   

(คร่ึงหนึ่งเทากับ  ๑๒๐  คน)  จํานวนผูลงชื่อมาประชุม  ๒๐๖  คน  ผลการลงมติในวาระที่หนึ่งของ 

รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม   

พ.ศ.  ....  ข้ันรับหลักการ  ที่ประชุม  เห็นดวย  ๗๗  คน  ไมเห็นดวย  ๑  คน  งดออกเสียง  -  คน   

ไมลงคะแนน - คน  ดังนั้น  จึงมีสมาชิกออกเสียงลงมติในวาระที่หนึ่งรวมทั้งส้ิน  ๗๘  คน  จากขอมูลดังกลาว 

เปนการยืนยันวา  ในขณะลงมติในวาระที่หนึ่ง  มีผูเขารวมประชุมทั้งหมดเพียง  ๗๘  คน  เทานั้น   

ไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดที่ลงชื่อมาประชุม  แมตอนเปดประชุมจะมีสมาชิกลงชื่อเขารวมประชุม 

จํานวน  ๒๐๖  คน  ซ่ึงเปนจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดในขณะนั้น  ๒๓๙  คน   

ดังนั้นการลงมติในวาระที่หนึ่งของรางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวาง 

ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  มีจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

อยูในการประชมุและลงมติไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูในสภาจึงไมเปนองคประชุม 

นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาในวาระที่สองและที่สามในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

คร้ังที่  ๕๔/๒๕๕๐  วันพฤหัสบดีที่  ๒๗  กันยายน  ๒๕๕๐  ข้ันลงมติในวาระที่สาม  มีผูเขาประชุมเพียง   

๙๕  คน  ไมถึงกึ่งหนึ่งของจาํนวนสมาชิกทั้งหมด  จึงไมเปนองคประชุมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖   

วรรคหนึ่ง 

เมื่อรางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ 

ประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  มีกระบวนการตราที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  แลว  กรณีจึงไมจําตองพิจารณาประเด็นที่  ๒ 



 หนา   ๔๒  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกัน 

ระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  สงผลใหรางพระราชบัญญัตินี้เปนอันตกไป 

ตามมาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม 

 

นายนุรักษ  มาประณีต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


