
 หนา   ๔๔ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๕/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๕๗/๒๕๔๗ 

 วันที่  ๒๒  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  มาตรา  ๗  ทวิ  และพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)   

พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๒  หรือไม  บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๒  ไดรับการบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง  มีหลักการเปนอยางเดียวกันจึงรับวินิจฉัยให 

คงมีประเด็นพิจารณาวินิจฉัยรวม  ๒  ประเด็น  คือ 

๑. พระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  มาตรา  ๗  ทวิ  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ 

สัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

๒. พระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง  หรือไม   

ความเห็น 

ประเด็นที่  ๑  พระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  มาตรา  ๗  ทวิ  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติม 

โดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

เห็นวา  บทบัญญัติมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่ง  มิไดถูกแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ   

(ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๕๑  สวนมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคสอง  ถูกแกไขเพียงเล็กนอยในบทที่เปนคุณย่ิงกวาเดิม   

และมีใจความ  ขอความเหมือนเดิม  ทั้งวรรคหนึ่งและวรรคสอง  มีใจความบัญญัติกําหนดหลักเกณฑ 



 หนา   ๔๕ 
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และเง่ือนไขการใหสัญชาติและการเสียสัญชาติแกบุคคล  โดยจะมีขอบเขตเพียงใด  ถือเปนนโยบาย 

ของรัฐแตละรัฐ  ซ่ึงเปนอํานาจอธิปไตยของรัฐโดยการตราเปนกฎหมายใชบังคับ  บทบัญญัติดังกลาว 

เปนบทบัญญัติที่ กําหนดหลักเกณฑยกเวนหลักการไดสัญชาติไทยตามหลักดินแดนโดยการเกิด 

ตามพระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  มาตรา  ๗  (๒)  ซ่ึงใชบังคับตอบุคคลทั่วไปโดยเสมอกัน 

ไมไดยกเวนใหใชบังคับกับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  หรือทําใหบุคคลไมไดรับความเสมอภาคกันหรือ   

ไมไดรับความคุมครองเทาเทียมกันในการไดหรือเสียสัญชาติตามกฎหมาย  จึงไมเปนการเลือกปฏิบัติ 

โดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ   

ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อ 

ทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

แตอยางใด  บุคคลผูเกิดในราชอาณาจักรไทยทุกคนยอมไดรับการปฏิบัติโดยเทาเทียมกัน  และไดรับ 

ความคุมครองสิทธิตามกฎหมายโดยเสมอภาค   อีกทั้งมิไดเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่กําหนด 

องคประกอบของการกระทํา  อันเปนความผิดและจะตองรับโทษอาญา  จึงไมมีกรณีที่จะพิจารณาวา 

เปนบทบัญญัติของกฎหมายใหบุคคลตองรับโทษทางอาญายอนหลังหรือไม  บทบัญญัติมาตรา  ๗  ทวิ   

วรรคหนึ่งและวรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ 

สัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง 

สวนมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคสามนั้นถูกยกเลิกไปแลว  จึงไมรับวินิจฉัยให 

ประเด็นที่  ๒  พระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๑  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง   

หรือไม   

มาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ในสวน 

ที่ใชบังคับมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  ซ่ึงแกไข 

เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ยอนหลังกับบุคคลที่เกิดกอนวันที่  ๒๖   

กุมภาพันธ  ๒๕๓๕   
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เนื่องจากบทบัญญัติมาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่ง  ดังกลาว  มิไดถูกแกไข 

เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๕๑  สวนมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคสอง  แกไข 

เพียงเล็กนอย  จึงตองพิจารณาวินิจฉัยในประเด็นดังกลาวตอไป   

พิจารณาแลวเห็นวา  มาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติยอนหลังกับบุคคลที่เกิดกอนวันที่  ๒๖   

กุมภาพันธ  ๒๕๓๕  นั้น  เปนบทบัญญัติที่ใชบังคับกับบุคคลทั่วไปที่มีกรณีตองตามที่บัญญัติไว 

โดยเสมอกัน  ไมไดยกเวนใหใชบังคับกับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  หรือทําใหบคุคลไมไดรับความเสมอภาคกัน 

หรือไมไดรับความคุมครองเทาเทียมในการไดหรือเสียสัญชาติตามกฎหมาย  จึงไมเปนการเลือกปฏิบัติ 

โดยไมเปนธรรมตอบุคคล  มาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐ 

นอกจากนี้  แมการใชบังคับบทบัญญัติยอนหลังดังกลาวแลวอาจจะเปนผลรายแกบุคคลบางราย 

ที่เกิดในราชอาณาจักรกอนวันพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มีผลใชบังคับคือ 

ผูที่ เกิดกอนวันที่  ๒๖  กุมภาพันธ  ๒๕๓๕  และไดสัญชาติไทยโดยไมตองถูกเพิกถอนสัญชาติไทย 

ตามประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๓๓๗  กลับตองเสียสัญชาติไทยไปก็ตาม  แตมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่ง   

เปนบทบัญญัติที่ กําหนดหลักเกณฑยกเวนการได สัญชาติไทยตามหลักดินแดนโดยการเกิด 

ตามมาตรา  ๗  (๒)  มิไดเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่กําหนดองคประกอบของการกระทําอันเปนความผิด 

และจะตองรับโทษอาญา  ไมมีกรณีที่จะพิจารณาวาเปนบทบัญญัติของกฎหมายใหบุคคลตองรับโทษ 

ทางอาญา  มาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง 

มาตรา  ๑๑  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง  หรือไม   

เนื่องจากบทบัญญัติมาตรา  ๑๑  วรรคสอง  ดังกลาว  มิไดถูกแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ 

สัญชาติ  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ประเด็นพิจารณาจึงมีวา  บทบัญญัติมาตรา  ๑๑  วรรคสอง  ที่บัญญัติ 

ใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  จะส่ังใหบุคคลดังกลาวไดสัญชาติไทยเปนการทั่วไป   

หรือเปนการเฉพาะรายก็ได  นั้น  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง  หรือไม 
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พิจารณาแลวเห็นวา  มาตรา  ๑๑  วรรคสอง  เปนบทบัญญัติที่บังคับใชตอบุคคลทั่วไปที่มีกรณี 

ตองตามที่บัญญัติไวโดยเสมอกัน  ไมไดยกเวนใหใชบังคับกับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  หรือทําใหบุคคล 

ไมไดรับความเสมอภาคกันหรือไมไดรับความคุมครองเทาเทียมในการไดหรือเสียสัญชาติตามกฎหมาย 

จึงไมเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล  มาตรา  ๑๑  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ   

(ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๓๐   

นอกจากนี้มาตรา  ๑๑  วรรคสอง  ดังกลาวเปนบทบัญญัติที่ใหอํานาจแกรัฐมนตรีซ่ึงเปนฝายบริหาร 

ในการมีคําส่ังใหสัญชาติไทยแกบุคคลเปนการเฉพาะรายหรือเปนการทั่วไปก็ได  มิไดเปนบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายที่กําหนดองคประกอบของการกระทําอันเปนความผิดและจะตองรับโทษอาญาไมมีกรณี 

ที่จะพิจารณาวาเปนบทบัญญัติของกฎหมายใหบุคคลตองรับโทษทางอาญา  มาตรา  ๑๑  วรรคสอง   

แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง 

 

นายนุรักษ  มาประณีต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


