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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๑/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๒๗/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๕  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

ประเด็นในการวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
มาตรา  ๔  มาตรา  ๑๐๐  และมาตรา  ๑๒๒  ขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๕๐  ขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓  และมาตรา  ๓๘  วรรคหนึ่ง  และขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙   
และมาตรา  ๔๓  หรือไม 

ความเห็นในการวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๔  เปนบทนิยาม  อธิบายความหมายที่มีอยูในพระราชบัญญัติดังกลาว  สวนมาตรา  ๑๒๒   
เปนบทกําหนดโทษวาผูฝาฝน  มาตรา  ๑๐๐  จะถูกลงโทษอยางใด  เห็นวา  มิไดขัดตอมาตราใด ๆ   
ในรัฐธรรมนูญทุกฉบับ  สําหรับมาตรา  ๑๐๐  ไดบัญญัติหามมิใหเจาหนาที่รัฐดําเนินกิจการดังตอไปนี้ 

(๑) เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทํากับหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้น
ปฏิบติัหนาที่ในฐานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐซ่ึงมีอํานาจกํากับ  ดูแล  ควบคุม  ตรวจสอบ  หรือดําเนินคดี 

(๒) เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่เขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ 
ที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐซ่ึงมีอํานาจกํากับ  ดูแล  ควบคุม  
ตรวจสอบ  หรือดําเนินคดี 

(๓) รับสัมปทานหรือคงถือไวซ่ึงสัมปทานจากรัฐ  หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ   
หรือราชการสวนทองถ่ิน  หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ  หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือ
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ราชการสวนทองถ่ิน  อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน  ทั้งนี้  ไมวาโดยทางตรง  หรือทางออม  หรือ
เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญา ในลักษณะดังกลาว 

(๔) เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการ  ที่ปรึกษา  ตัวแทน  พนักงาน  หรือลูกจาง   
ในธุรกิจของเอกชนซ่ึงอยูภายใตการกํากับ  ดูแล  ควบคุม  หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐ   
ที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสังกัดอยูหรือปฏิบัติหนาที่ในฐานะเปนเจาหนาที่ของรัฐ  ซ่ึงโดยสภาพของ
ผลประโยชนของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวม  หรือประโยชนทางราชการ  
หรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐผูนั้น 

สวนในวรรคสามบัญญัติใหความดังกลาวมาใชบังคับกับคูสมรสของเจาหนาที่ของรัฐ  โดยให 
ถือวาการดําเนินการของคูสมรสดังกลาว  เปนการดําเนินกิจการของเจาหนาที่ของรัฐ 

เห็นวา  บทบัญญัติมาตรา  ๑๐๐  ดังกลาวหามเจาหนาที่ของรัฐเขาไปมีสวนไดเสียในสัญญา   
ที่ทํากับหนวยงานของรัฐ  เขาเปนหุนสวนหรือถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท  รับสัมปทาน  เขาไปมี
สวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการ  ที่ปรึกษา  ตัวแทนในธุรกิจเอกชน ฯ  ซ่ึงอาจขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวม   
หรือหาประโยชนใหตนเอง  เปนตน  เปนการบังคับเจาหนาที่ของรัฐทั่ว ๆ  ไป  มิไดเฉพาะเจาะจงบุคคลใด
บุคคลหนึ่ง  ไมไดมีผลยอนหลัง  แมจะรวมถึงคูสมรสดวยก็ตาม  ก็เพื่อความเปนธรรมและปองกัน 
การหลีกเล่ียงใชใหคูสมรสกระทําการแทน  กลับเปนประโยชนตอประเทศชาติในการปองกันปราบปราม 
มิใหเจาหนาที่ของรัฐทุจริตหรือประพฤติมิชอบ 

เมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หมวดที่  ๓  วาดวยสิทธิ
และเสรีภาพของชนชาวไทย  ในสวนที่  ๑  บททั่วไป  มาตรา  ๒๖  ถึงมาตรา  ๒๙  หรือสวนที่  ๔  สิทธิใน
กระบวนการยุติธรรมในมาตรา  ๓๙  และในสวนที่  ๓  สิทธแิละเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  ในมาตรา  ๔๓  
สําหรับมาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๕๐  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เห็นวา  
มีขอความเชนเดียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   มาตรา  ๒๙   
และมาตรา  ๔๓  สวนมาตรา  ๓  และมาตรา  ๓๘  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนหลักทั่วไป  ซ่ึงก็เหมือนกับหลักทั่วไปที่บัญญัติเก่ียวกับการ
คุมครองศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาคเชนเดียวกัน  ซ่ึงเปนบททั่วไปบัญญัติ
ไวอยางกวาง  ๆ  เพื่อคุมครองปวงชนชาวไทย  ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงเห็นวา  บทบัญญัติมาตรา  ๔   
มาตรา  ๑๐๐  และมาตรา  ๑๒๒  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
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ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ไมขัดหรือแยงกับมาตรา  ๒๖  ถึงมาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  และ
มาตรา  ๔๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไมขัดหรือแยงกับมาตรา  ๒๙  
และมาตรา  ๕๐  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ไมขัดหรือแยงกับมาตรา  ๓  
และมาตรา  ๓๘  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙ 

 

นายนุรักษ  มาประณีต 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




