
หนา   ๘๑ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายนพดล  เฮงเจรญิ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

ที่  ๙/๒๕๔๙ วันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๔๙ 

เรื่อง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  
กรณีการดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้งเก่ียวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
เปนการทั่วไป  ตั้งแตวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จนถึงปจจุบัน  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวย
รัฐธรรมนูญ 

ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาไดย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนญู  
มาตรา  ๑๙๘  กรณีการดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกต้ังเกี่ยวกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
เปนการทั่วไป  ต้ังแตวันที่  ๒  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  จนถึงปจจุบัน  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวย
รัฐธรรมนูญ 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองสรุปไดวา  พลเอก  สายหยุด  เกิดผล  รองประธาน 
มูลนิธิองคกรกลางเพื่อประชาธิปไตย  และผูชวยศาสตราจารย  ดร.  บรรเจิด  สิงคะเนติ  อาจารยประจํา
คณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  และคณะ  มีหนังสือรองเรียนตอผูรองวาการจัดการเลือกต้ัง  
เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และการจัดการเลือกต้ังคร้ังที่  ๒  โดยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  
มีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ตามประเด็นดังนี้ 

๑. คณะกรรมการการเลือกต้ังใหความเห็นในเร่ืองการกําหนดระยะเวลาสําหรับการจัดเตรียมการ
จัดการเลือกต้ัง  อันนําไปสูการประกาศกําหนดวันเลือกต้ังในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  
โดยไมเหมาะสมและไมเที่ยงธรรม  เนื่องจากคณะกรรมการการเลือกต้ังไดใหความเห็นตอรัฐบาลเพียงวา
จะสามารถจัดการเลือกต้ังไดภายในระยะเวลา  ๓๑  วัน  นับแตวันที่ยุบสภาผูแทนราษฎรเปนตนไป   
จนเปนผลใหรัฐบาลไดกราบบังคมทูลเสนอรางพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรที่ไดกําหนดระยะเวลา
การเลือกต้ังไวในวันที่  ๒  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ซ่ึงหางจากวันยุบสภาเพียง  ๓๕  วัน  เทานั้น  ทั้ง ๆ  ที่
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๑๖  ไดกําหนดกรอบ
ระยะเวลาในการจัดการเลือกต้ังไวใหดําเนินการภายใน  ๖๐  วันนับแตวันยุบสภา  ซ่ึงแสดงเจตนารมณ
ในการใหมีระยะเวลาที่พอเพียงสําหรับการจัดการเลือกต้ังโดยไมมีการกําหนดลวงหนากอน  อันเปนการขัด
กับหลักการเรื่องความเปนกลางในทางการเมืองของคณะกรรมการการเลือกต้ังตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  
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มาตรา  ๑๓๖  และขัดกับหลักการในเรื่องการควบคุมและดําเนินการจัดใหมีการเลือกต้ังใหเปนไปโดยสุจริต
และเที่ยงธรรมตามมาตรา  ๑๔๔  ของรัฐธรรมนูญ 

๒. การจัดการเลือกต้ังทั่วไป  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  
คณะกรรมการการเลือกต้ังไดกําหนดใหผูมีสิทธิเลือกต้ังใชสิทธิออกเสียงเลือกต้ังในคูหาลงคะแนนซึ่งไดจัดไว
ในลักษณะที่ผูเลือกต้ังจะตองหันหนาเขาคูหาลงคะแนน  และหันหลังใหกรรมการประจําหนวยเลือกต้ัง
และประชาชนผูมาใชสิทธิเลือกต้ังคนอื่น ๆ  กับทั้งบุคคลภายนอกที่มาสังเกตการณเลือกต้ังหนาหนวย   
ทําใหกรรมการประจําหนวยเลือกต้ัง  ผูเลือกต้ังคนอื่น  และบุคคลภายนอกสามารถสังเกตเห็นไดวา  ผูเลือกต้ัง 
ไดใชสิทธิเลือกต้ังหมายเลขใดในบัตรเลือกต้ัง  อันเปนการละเมิดหลักการในเรื่องการลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง   
ซ่ึงจะตองดําเนินการโดยใชวิธีการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  อยางชัดแจง 

๓. ไดมีขอเท็จจริงปรากฏจากการสอบสวนของคณะอนุกรรมการการสอบสวนที่คณะกรรมการ
การเลือกต้ังส่ังต้ังข้ึน  ปรากฏวาพรรคการเมืองขนาดใหญที่สงผูสมัครในทุกเขตทั่วประเทศวาจางใหผูสมัคร
จากพรรคการเมืองขนาดเล็กหลายพรรคสงผูสมัครเขาแขงขันในการเลือกต้ังตามที่พรรคการเมืองขนาดใหญ
กําหนด  เพื่อปองกันมิใหเกิดกรณีมีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียวในหลายเขตเลือกต้ัง  จนเปนเหตุให 
คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติใหรองขอตอศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองขนาดเล็กที่รับจาง
ดําเนินการสงผูสมัครตามที่พรรคการเมืองขนาดใหญกําหนดและดําเนินคดีอาญากับหัวหนาพรรคการเมือง
ขนาดเล็กและเจาหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่เกี่ยวของกับเร่ืองดังกลาวมาแลว  พฤติการณดังกลาว 
นอกจากจะเปนการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แลว  ยังเปนการละเมิดหลักการของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๘  ที่กําหนดวา  พรรคการเมืองจะสงผูสมัคร   
รับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังไดเพียงคนเดียวในเขตเลือกต้ังหนึ่ง ๆ  อีกดวย 

๔. ในการดําเนินการเกี่ยวกับการเลือกต้ังในคร้ังนี้  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติส่ังการ  
ออกประกาศ  และออกคําส่ังในเร่ืองตาง ๆ  เกี่ยวกับการเลือกต้ัง  การสืบสวนสอบสวน  เพื่อวินิจฉัย 
ขอปญหาโตแยงเกี่ยวกับการเลือกต้ัง  ตลอดจนการพิจารณาประกาศและรับรองผลการเลือกต้ังไปโดยไมมี
การประชุมปรึกษาหารือหรือมิไดมีการปรึกษาหารือกันโดยกรรมการการเลือกต้ังครบถวนตามจํานวนทีม่อียู  
และในการพิจารณาใหความเห็นชอบใหกําหนดวันเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  กับการพิจารณา
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ประกาศรับรองผลการเลือกต้ังก็มิไดมีการประชุมปรึกษาหารือ  หรือมิไดมีการปรึกษาหารือกัน  โดยกรรมการ
การเลือกต้ังครบถวนตามจํานวนที่มีอยูอีกทั้งในการพิจารณาประกาศรับรองผลการเลือกต้ังก็มิไดดําเนินการ 
โดยคณะกรรมการการเลือกต้ังทั้งหมดโดยมติเอกฉันทตามหลักเกณฑของพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐  
ประกอบกับบทบัญญัติมาตรา  ๑๔๕  (๖)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
และขัดแยงกับการปฏิบัติหนาที่ขององคกรกลุมตามมาตรา  ๑๓๖  ซ่ึงกําหนดลักษณะขององคการที่ดําเนินการ
ในเรื่องการเลือกต้ังเชนนี้ไวอยางชัดแจง 

ดังนั้น  การจัดการเลือกต้ังทั่วไปดังกลาว  จึงมิใชการเลือกต้ังที่แทจริงตามความหมายของการปกครอง
แบบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ 

ผูรองพิจารณาแลว  เห็นวา  คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนองคกรที่จัดต้ังข้ึนตามมาตรา  ๑๓๖  
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีหนาที่ควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาทองถิ่น  และผูบริหารทองถิ่นใหเปนไปโดยสุจริต
และเที่ยงธรรม  ตามมาตรา  ๑๔๔  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ดังนั้น  
การดําเนินการเกี่ยวกับการจัดการเลือกต้ัง  โดยเฉพาะการพิจารณาประกาศรับรองผลการเลือกต้ังตามนัย
มาตรา  ๑๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
จึงเปนการใชอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มิใชเปนการใชอํานาจหนาที่ทางบริหารหรือทางปกครอง  
ดังคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๕๒/๒๕๔๖  นอกจากนี้  ผูรองเห็นวา  มติของคณะกรรมการการเลือกต้ัง
เกี่ยวกับการจัดใหมีการเลือกต้ังตามคํารองเรียน  เชน  การจัดคูหาลงคะแนน  การออกประกาศกําหนดการ  
การประกาศผลการเลือกต้ัง  ทั้งที่เปนลายลักษณอักษร  หรือไมก็ตาม  มีลักษณะเปน  “กฎ”  ตามนัย
มาตรา  ๑๙๘  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เนื่องจากมีผลบังคับเปนการทั่วไป
และใชเปนหลักเกณฑสําหรับการจัดการเลือกต้ังทั่วประเทศ  จึงอยูในอํานาจหนาที่ของผูรองจะพิจารณา
เสนอเร่ืองพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามแนวคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนญู  
ที่  ๒๔/๒๕๔๓   
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โดยเหตุที่ขอเท็จจริงตามคํารองเรียนไดปรากฏชัดเจนในสื่อสาธารณะ  อีกทั้งเปนเร่ืองที่อยูใน
ความสนใจของประชาชน  และมีผลกระทบตอระบบการเมืองการปกครอง  ระบบเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศโดยสวนรวม  จําเปนตองดําเนินการโดยเรงดวน  ผูรองจึงมิไดขอใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง
ชี้แจงขอเท็จจริงในกรณีนี้ 

ผูรองไดพิจารณาขอเท็จจริงและเหตุผลตามคํารองเรียนที่ไดรับแลว  เห็นพองดวยกับคํารองเรียน
วาการดําเนินการเกี่ยวกับการเลือกต้ังในคร้ังนี้ของคณะกรรมการการเลือกต้ังในประเด็นตาง ๆ  ขางตน
มิไดเปนไปตามบทบัญญัติและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
กรณีดังกลาวจึงมีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๙๘  วา  การดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่เกี่ยวกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร  ต้ังแตวันที่  ๒  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  จนถึงปจจุบัน  มีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  และ
ขอใหเพิกถอนการเลือกต้ังคร้ังนี้  เพื่อจะไดจัดใหมีการเลือกต้ังใหมตอไป 

ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยเบื้องตนมีวา  จะรับคํารองดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๙๘  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๗  บัญญัติวา  “ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามีอํานาจหนาที่  
ดังตอไปนี้ 

(๑) พิจารณาและสอบสวนหาขอเท็จจริงตามคํารองเรียนในกรณี 
 (ก) การไมปฏิบัติตามกฎหมาย  หรือปฏิบัตินอกเหนืออํานาจหนาที่ตามกฎหมายของ

ขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือราชการ 
สวนทองถิ่น 

 (ข) การปฏิบัติหรือละเลยไมปฏิบัติหนาที่ของขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของ
หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  ที่กอใหเกิดความเสียหาย
แกผูรองเรียนหรือประชาชนโดยไมเปนธรรม  ไมวาการนั้นจะชอบหรือไมชอบดวยอํานาจหนาที่ก็ตาม 

 (ค) กรณีอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 
(๒) จัดทํารายงานพรอมทั้งเสนอความเห็นและขอเสนอแนะตอรัฐสภา” 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  บัญญัติวา  “ในกรณีที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเห็นวาบทบัญญัติ

แหงกฎหมาย  กฎ  ขอบังคับ  หรือการกระทําใดของบุคคลใดตามมาตรา  ๑๙๗  (๑)  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบ
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ดวยรัฐธรรมนูญ  ใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญหรือ
ศาลปกครองเพื่อพิจารณาวินิจฉัย  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  หรือ 
กฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาของศาลปกครอง  แลวแตกรณี 

ใหศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง  แลวแตกรณี  พิจารณาวินิจฉัยเร่ืองที่ผูตรวจการแผนดิน
ของรัฐสภาเสนอตามวรรคหนึ่งโดยไมชักชา” 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับการตรวจสอบ
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแหงกฎหมาย  กฎ  ขอบังคับ  หรือการกระทําใดของบุคคลใด
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๗  (๑)  โดยใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเปนผู เสนอเร่ืองพรอม
ความเห็นเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญ  หรือศาลปกครองพิจารณาวินิจฉัย  โดยความในตอนทายที่บัญญัติวา  
“ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  หรือกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาของ 
ศาลปกครอง  แลวแตกรณี”  นั้น  ศาลรัฐธรรมนูญมีขอกําหนดวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  
พ.ศ.  ๒๕๔๖  ซ่ึงเปนวิธีพิจารณาเรื่องที่เขามาสูการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญทุกเร่ือง  สวนกฎหมาย
วาดวยวิธีพิจารณาของศาลปกครอง  คือ  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๓  ซ่ึงบัญญัติวา  “ในกรณีที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเห็นวากฎหรือ 
การกระทําใดของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐไมชอบดวยรัฐธรรมนูญใหมีสิทธิเสนอเร่ือง
พรอมความเห็นตอศาลปกครองได  ในการเสนอความเห็นดังกลาวผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามีสิทธิ
และหนาที่เสมือนหนึ่งเปนผูมีสิทธิฟองคดีตามมาตรา  ๔๒” 

คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  บัญญัติ
ใหเปนผูควบคุม  และดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหเปนไปโดยสุจริต
และเที่ยงธรรม  โดยไดดําเนินการตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  บทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญในการมีมติ  ส่ังการ  ประกาศ  และคําส่ังในกรณตีาง ๆ  
ที่เกี่ยวกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนการเลือกต้ังทั่วไป  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  
และการเลือกต้ังใหมเมื่อวันที่  ๒๓  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  มติส่ังการ  ประกาศ  และคําส่ังของคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังดังกลาว  เปนกฎเกณฑที่มีผลบังคับเปนการทั่วไปโดยมิไดมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดหรือ
บุคคลใดเปนการเฉพาะ  จึงยอมถือไดวาเปน  “กฎ”  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  และโดยทีค่ณะกรรมการ
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การเลือกต้ังเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ  มิใชหนวยงานหรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือ 
ในกํากับดูแลของรัฐบาลและแมวาการใชอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  หากเปนลักษณะ
การใชอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๕  วรรคหนึ่ง  (๓)  คือ  การสืบสวนสอบสวน  เพื่อหา
ขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดข้ึน  ตามกฎหมาย  ตามมาตรา  ๑๔๔  วรรคสอง  
ยอมมีผลใหการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่ไดใชอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๔๕  วรรคหนึ่ง  (๓)  ไปแลวนั้น  ถือเปนยุติ  ตามแนวคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๕๒/๒๕๔๖   
ก็ตาม  แตก็พิจารณาไดวา  “ความเปนที่ยุติ”  นั้น  หมายความวา  ยุติในชั้นของความเกี่ยวของระหวาง
คณะกรรมการการเลือกตั้งกับองคกรอ่ืนที่ไมใชองคกรตุลาการ  และโดยที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ไมไดเปนองคกรที่รัฐธรรมนูญมอบหมายใหใชอํานาจอธิปไตย  การใชอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งจึงมิใชการใชอํานาจหนาที่ในฐานะเปนองคกรตุลาการอยางแทจริง  เปนเพยีงการใชอํานาจหนาที ่ 
“ก่ึงตุลาการ”  หากมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญในการใชอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งเกิดข้ึน  จึงตองอยูภายใตการตรวจสอบของศาลซึ่งเปนองคกรที่ใชอํานาจตุลาการไดในที่สุด  
เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งมิใชหนวยงานหรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแล
ของรัฐบาลและไดใชอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญที่มีลักษณะเปน  “กฎ”  ซ่ึงถูกโตแยงวามีปญหาเกี่ยวกับ
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจหนาที่ตรวจสอบไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘ 

สวน  “ปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ”  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  นั้น  เห็นวา  
มิไดมีความหมายแตเพียง  “ขัดหรือแยง”  ตอรัฐธรรมนูญเทานั้น  แตมีความหมายครอบคลุมถึง  “การขัด
ตอหลักแหงความยุติธรรม  อันประกอบดวยความเที่ยงธรรม  ความชอบธรรม  และความชอบดวยเหตุผล” 

การที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาไดพิจารณาขอเท็จจริงและเหตุผลตามคํารองเรียนที่ไดรับแลว  
เห็นพองดวยกับคํารองเรียนวา  การดําเนินการเกี่ยวกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรต้ังแตวันที่  
๒  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  จนถึงปจจุบัน  ในประเด็นตาง ๆ  มิไดเปนไปตามบทบัญญัติและเจตนารมณ
ของรัฐธรรมนูญ  กรณีดังกลาวจึงมีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  และไดเสนอเร่ืองพรอมความเห็น  
เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาเพิกถอนการเลือกต้ังคร้ังนี้  เพื่อจะไดจัดใหมีการเลือกต้ังใหมใหเปนไป
ตามบทบัญญัติและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  กรณีตามคํารองเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘   
วรรคหนึ่ง  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยเรื่องที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเสนอมาได 
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ศาลรัฐธรรมนูญไดใหโอกาส  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  กรรมการการเลือกต้ัง  (นายปริญญา  
นาคฉัตรีย)  และคณะ  ไดชี้แจงตามคํารองเรียนของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาตอศาลรัฐธรรมนูญ
ดวยวาจาประกอบเอกสารคําชี้แจงเปนลายลักษณอักษร  ตามหนังสือลงวันที่  ๓  พฤษภาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๙  
ณ  ศาลรัฐธรรมนูญ  ในวันที่  ๓  พฤษภาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๙  เวลา  ๑๕.๐๐  น.  สรุปสาระสําคัญ  ดังนี้ 

๑. ตามประเด็นคํารองที่วาคณะกรรมการการเลือกต้ังใหความเห็นในเร่ืองการกําหนดระยะเวลา
สําหรับการเตรียมการจัดการเลือกต้ัง  อันนําไปสูการประกาศกําหนดวันเลือกต้ังในพระราชกฤษฎีกายุบ
สภาผูแทนราษฎรโดยไมเหมาะสมและเที่ยงธรรมนั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ังไมไดกาวลวงไปเสนอแนะ
หรือกําหนดวา  “วันเลือกต้ัง”  ควรจะกําหนดเปนวันใด  ซ่ึงเปนเร่ืองที่อยูในอํานาจของนายกรัฐมนตรี  
ที่จะพิจารณาตัดสินใจในการกําหนดวันเลือกต้ังไวในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  การใหความเห็น
เปนเพียงการประสานงานระหวางหนวยงานเพื่อใหฝายบริหารไดรับทราบถึงแนวทางที่ตองปฏิบัติและ 
ความพรอมในการจัดการเลือกตั้ง  หากมีการยุบสภาผูแทนราษฎร  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดประสานกบั 
พรรคประชาธิปตย  พรรคชาติไทย  และพรรคมหาชน  เพื่อขอรองใหสงผูสมัครรับเลือกต้ังในการเลือกต้ัง   
เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ดวย  แตทั้งสามพรรคไดปฏิเสธ  รวมทั้งคณะกรรมการการเลือกต้ัง  
ไดเสนอวาถาจะเลื่อนวันเลือกต้ังออกไปทั้งสามพรรคจะสงผูสมัครรับเลือกต้ังไดหรือไม  หากไดจะได 
ประสานกับฝายบริหาร  แตทั้งสามพรรคก็ไดปฏิเสธที่จะสงผูสมัครรับเลือกต้ัง  ถึงแมจะไดเลื่อนการเลือกต้ัง
ออกไปอีกกี่วันก็ตาม 

๒. ประเด็นตามคํารองที่วา  การจัดคูหาลงคะแนนละเมิดหลักการในเรื่องการลงคะแนนเลือกต้ัง  
ซ่ึงตองดําเนินการโดยใชวิธีการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับนั้น  การจัดคูหาเลือกต้ังในลักษณะที่
ผูใชสิทธิจะตองหันหนาเขาคูหาเลือกต้ัง  และหันหลังใหกรรมการประจําหนวยเลือกต้ังเปนไปตามมติของ
คณะกรรมการการเลือกต้ังมิใชเปนการออกประกาศหรือระเบียบเพื่อกําหนดการปฏิบัติ  แมจะมีลักษณะ
เปนการทั่วไปใชกับการเลือกต้ังทั่วประเทศ  แตก็ไมอาจถือไดวาเปน  “กฎ”  ตามนัยที่บัญญัติไวในมาตรา  ๓   
แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ทั้งนี้  เพื่ออํานวยความสะดวก 
แกผูมาใชสิทธิเลือกต้ังไมใหเกิดความสับสนเกี่ยวกับตัวผูสมัครรับเลือกต้ัง  ซ่ึงเปนสาเหตุทําใหเกิดบัตรเสีย
จํานวนมากและยังเปนการแกไขกรณีที่มีขอครหาวามีการแอบนําบัตรเลือกต้ังออกไปจากคูหาเพื่อใชเวียนเทียน
ในการลงคะแนนหรือมีการลักลอบใชโทรศัพทมือถือถายรูปบัตรเลือกต้ังเพื่อนําไปรับเงิน  เนื่องจาก
กรรมการประจําหนวยเลือกตั้งสามารถสังเกตพฤติกรรมของผูใชสิทธิเลือกตั้งขณะที่ใชสทิธิลงคะแนนได  
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การจัดคูหาในลักษณะดังกลาวไดใชในการเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลและนายกองคการ
บริหารสวนตําบล  เมื่อวันที่  ๓๑  กรกฎาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๘  จํานวนหนวยเลือกต้ัง  ๓๕,๕๗๐  แหง   
ก็ไมปรากฏวามีบุคคลใดโตแยงหรือฟองรองวาไมชอบดวยรัฐธรรมนูญและในการจัดการเลือกต้ังเมื่อวันที่   
๒  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  มีหนวยเลือกต้ังทั้งหมด  ๘๖,๙๐๑  หนวย  มีผูไปใชสิทธิเลือกต้ัง  จํานวน  
๒๙  ลานคนเศษ  แตพบวามีกรณีที่เกิดปญหาทําใหสามารถมองเห็นการลงคะแนนไดเพียง  ๓  ราย  เทานั้น  
ซ่ึงกรณีที่เกิดข้ึนก็เปนเร่ืองที่บุคคลอื่นไดใชสิทธิในทางไมสุจริตและเปนการละเมิดสิทธิโดยจงใจไปทําให
การลงคะแนนถูกเปดเผยข้ึนมาตอบุคคลภายนอก  อยางไรก็ดี  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติในการประชุม
คร้ังที่  ๔๐/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๑๐  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ใหจัดเรียงคูหาลงคะแนนเลอืกต้ังในลกัษณะเดิม  
เพื่อมิใหเปนการเปดโอกาสใหกับบุคคลที่คิดไมสุจริต  ใชวิธีการตาง ๆ  อันเปนการกระทําที่ผิดกฎหมาย
และเปนการละเมิดสิทธิของผูมาใชสิทธิเลือกต้ัง 

๓. ประเด็นตามคํารองที่วา  มีขอเท็จจริงปรากฏจากการสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนที่คณะกรรมการการเลือกต้ังแตงต้ังข้ึนวามีพรรคการเมืองขนาดใหญวาจางผูสมัครจากพรรค
ขนาดเล็กหลายพรรคสงผูสมัครเขาแขงขัน  เพื่อปองกันมิใหเกิดกรณีที่มีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียวนั้น  
คณะกรรมการการเลือกต้ังไดพิจารณารายงานผลการสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการฯ  แลว   
ไดมีมติใหดําเนินคดีอาญาและต้ังคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยกับเจาหนาที่ของสํานกังานคณะกรรมการ
การเลือกต้ังซ่ึงรับสารภาพวา  ตนแตเพียงผูเดียวเปนผูแกไขทะเบียนสมาชิกพรรคการเมือง  รวมทั้งใหสงเร่ือง
ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติดําเนินการตามอํานาจหนาที่  สวนกรณี 
พรรคพัฒนาชาติไทยและพรรคแผนดินไทยใหสงเร่ืองใหสํานักกิจการพรรคการเมืองฯ  ดําเนินการ 
เพื่อเสนอยุบพรรคการเมืองและใหแจงความดําเนินคดีหัวหนาพรรคและสมาชิกพรรคที่ปรากฏหลักฐานวา 
เกี่ยวของกับการกระทําความผิดทุกคน  อยางไรก็ดีจากรายงานการสอบสวนยังไมปรากฏวา  มีพยานหลักฐาน 
เชื่อมโยงเพียงพอที่จะชี้ชัดวา  ผูบริหารระดับสูงของพรรคไทยรักไทยเปนผูวาจางพรรคการเมืองขนาดเล็ก
ใหสงผูสมัครตามที่กลาวอาง  คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงมีมติใหคณะอนุกรรมการฯ  ดําเนินการสืบสวน
สอบสวนเพิ่มเติมตอไป  ซ่ึงขณะนี้อยูระหวางดําเนินการสืบสวนสอบสวนเพิ่มเติม  คณะกรรมการการ
เลือกต้ังยืนยันวา  มิไดเพิกเฉยในการที่จะดําเนินคดีกับบุคคลใดหรือพรรคการเมืองใดที่ไดกระทําการให
การเลือกต้ังเปนไปโดยไมสุจริตและเที่ยงธรรม 
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๔. ประเด็นตามคํารองที่วา  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติส่ังการ  ออกประกาศและออกคําส่ัง 
ในเรื่องตาง ๆ  เกี่ยวกับการเลือกต้ัง  ตลอดจนการพิจารณาประกาศและรับรองผลการเลือกต้ังโดยไมมี 
การประชุมปรึกษาหารือ  อีกทั้งในการพิจารณาประกาศรับรองผลการเลือกต้ังก็มิไดดําเนินการ 
โดยคณะกรรมการการเลือกต้ังทั้งหมดโดยมติเอกฉันทนั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดใชหนังสือแจงเวยีน 
ขอมติคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อออกประกาศผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต
เลือกต้ังเพิ่มเติม  จํานวน  ๑๓๓  เขต  เปนกรณีที่คณะกรรมการการเลือกต้ังเคยปรึกษาหารือในเบื้องตน
ไวแลวเปนหลักการวา  กรณีเขตเลือกต้ังใดที่ผูสมัครไดรับเลือกต้ังโดยไมมีเร่ืองรองเรียนวามีการกระทําผิด 
กอนวันเลือกต้ังจนถึงวันเลือกต้ัง  และยังไมปรากฏหลักฐานวา  การเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้นมิไดเปนไป 
โดยสุจริตและเที่ยงธรรมก็ใหรวบรวมเสนอตอคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อประกาศรับรองผลการเลือกต้ังได   
แตเนื่องจากไมอาจดําเนินการประชุมได  เพราะกรรมการการเลือกต้ังบางทานติดภารกิจสําคัญทําให 
ไมครบองคประชุมส่ีในหาของกรรมการการเลือกต้ังทั้งหมดที่มีอยู  คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงไดใชวิธี 
เวียนขอมติ  รวมทั้งโทรศัพทเพื่อขอทราบผลการพิจารณาความเห็นดังกลาว  หากมีมติเห็นชอบโดยเสียง 
ขางมากหรือมติเปนเอกฉันทแลวแตกรณี  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงจะจัดทําเปนมติของ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังในเร่ืองดังกลาว  เพื่อแจงใหหนวยงานที่เกี่ยวของรับไปปฏิบัติ  ในการประชุม
ของคณะกรรมการการเลือกต้ังไมไดมีกฎหมาย  ระเบียบ  หรือขอบังคับการประชุมใด  กําหนดวาจะตอง
กระทําโดยการเขารวมประชุม  ณ  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเทานั้น  การประชุมทางโทรศัพท
หรือวิดีโอคอนเฟอรเรนทก็สามารถกระทําไดภายใตเทคโนโลยีปจจุบัน  จึงไมขัดตอมาตรา  ๘  และมาตรา  
๑๐  (๗)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

ขอเท็จจริงตามคํารองของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาและคําชี้แจงของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
เพียงพอที่จะวินิจฉัยคํารองนี้ได  ตามคํารองมีประเด็นหลักแหงคดีที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาไดขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวา  การดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่เก่ียวกับการจัดการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป  ตั้งแตวันที่  ๒  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  จนถึงปจจุบันมีปญหา
เก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

การที่จะพิจารณาวินิจฉัยประเด็นหลักแหงคดีดังกลาวขางตน  มีปญหาที่ตองพิจารณาในเบื้องตน
กอนซ่ึงประเด็น  “การดําเนินการ”  ยอมครอบคลุมในส่ิงที่เปน  “กฎ”  และหมายความรวมถึงการดําเนินการ
ของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่อยูในลักษณะของกฎ  เชน  มติ  การสั่งการ  การออกประกาศ  และคําส่ัง
อันเกี่ยวกับการเลือกต้ัง  ปรากฏขอเท็จจริง  ดังนี้ 
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ประเด็นเบ้ืองตนตามคํารองที่วา  การจัดการเลือกตั้งทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙   
มิใชการเลือกตั้งอยางแทจริงตามความหมายของการปกครองแบบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภานั้น  
เห็นวา  การเลือกต้ังที่แทจริงยอมตองสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒  ซ่ึงบัญญัติ
ใหประเทศไทยมีการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  รัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๓  ซ่ึงบัญญัติใหอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  ที่บัญญัติ
ใหการดําเนินการจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ตามพจนานุกรม   
ฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  คําวา  “สุจริต”  หมายความถึง  ความประพฤติชอบ  สวนคําวา  
“เที่ยงธรรม”  หมายความถึง  ต้ังตรงดวยความเปนธรรมนอกจากนี้  การเลือกต้ังที่แทจริง  ยังตองสอดคลอง 
กับกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  ค.ศ.  ๑๙๖๖  ขอ  ๒๕  ซ่ึงบัญญัติ
ใหพลเมืองทุกคนยอมมีสิทธิและโอกาสโดยปราศจากขอจํากัดตัดทอนอันไมสมเหตุผลในอันที่จะมีสวน
ในรัฐกิจโดยตรงหรือผานทางผูแทนซ่ึงไดรับเลือกต้ังอยางเสรี 

ประเด็นตามคํารองประเด็นที่  ๑  ที่กลาวหาวา  คณะกรรมการการเลือกตั้งใหความเห็นตอรัฐบาล
ในเรื่องการกําหนดระยะเวลาสําหรับการเตรียมการจัดการเลือกตั้งอันนําไปสูการประกาศกําหนดวันเลือกตั้ง
ในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรโดยไมเหมาะสมและไมเที่ยงธรรมนั้น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๙๘  บัญญัติวา  “สภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิกจํานวนหารอยคนโดยเปนสมาชิก

ซ่ึงมาจากการเลือกต้ังแบบบัญชรีายชื่อตามมาตรา  ๙๙  จํานวนหนึ่งรอยคน  และสมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกต้ัง
แบบแบงเขตเลือกต้ังตามมาตรา  ๑๐๒  จํานวนสี่รอยคน 

ในกรณีที่ตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวางลงไมวาดวยเหตุใดและยังมิไดมีการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรขึ้นแทนตําแหนงที่วาง  ใหสภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
เทาที่มีอยู” 

มาตรา  ๑๑๖  บัญญติัวา  “พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจที่จะยุบสภาผูแทนราษฎร
เพื่อใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม 

การยุบสภาผูแทนราษฎรใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา  ซ่ึงตองกําหนดวันเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกต้ังทั่วไปภายในหกสิบวัน  และวันเลือกต้ังนั้นตองกําหนดเปนวันเดียวกัน
ทั่วราชอาณาจักร 

ฯลฯ” 
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มาตรา  ๑๔๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูควบคุมและดําเนินการจัด
หรือจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น   
รวมทั้งการออกเสียงประชามติ  ใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม” 

มาตรา  ๑๔๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
(๑) ออกประกาศกําหนดการทั้งหลายอันจําเปนแกการปฏิบัติตามกฎหมายตามมาตรา  ๑๔๔  

วรรคสอง 
(๒)  มีคําส่ังใหขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรฐั  รัฐวิสาหกจิ   

หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือเจาหนาที่อื่นของรัฐ  ปฏิบัติการทั้งหลายอันจําเปนตามกฎหมายตามมาตรา  ๑๔๔   
วรรคสอง 

(๓) สืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดข้ึนตามกฎหมาย
ตามมาตรา  ๑๔๔  วรรคสอง 

(๔) ส่ังใหมีการเลือกต้ังใหมหรือออกเสียงประชามติใหมในหนวยเลือกต้ังใดหนวยเลือกต้ังหนึ่ง
หรือทุกหนวยเลือกต้ัง  เมื่อมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาการเลือกต้ังหรือการออกเสียงประชามติในหนวย
เลือกต้ังนั้น ๆ  มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

(๕) ประกาศผลการเลอืกต้ังและการออกเสียงประชามติ 
(๖) ดําเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ” 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   

พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “คณะกรรมการประจําหนวยเลือกต้ังตามมาตรา  ๑๓  (๑)

ใหประกอบดวยประธานกรรมการหนึ่งคนและกรรมการสองคน  ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ังประจํา
เขตเลือกต้ังแตงต้ังและผูแทนพรรคการเมืองที่สงผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  หรือที่สงสมัคร
แบบบัญชีรายชื่อเปนกรรมการ” 

มาตรา  ๗๔  บัญญัติวา  “ในเขตเลือกต้ังใด  ถาในวันเลือกต้ังมีผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขต
เลือกต้ังคนเดียวและผูสมัครรับเลือกต้ังนั้นไดคะแนนเสียงต้ังแตรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง
ในเขตเลอืกต้ังนั้น  ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศใหผูสมัครรับเลือกต้ังผูนั้นเปนผูไดรับการเลือกต้ัง 
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ในกรณีที่เหลือผูสมัครรับเลือกต้ังคนเดียวตามวรรคหนึ่งและไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละ
ย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดใหมีการเลือกต้ังใหมในเขต
เลือกต้ังนั้น” 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
(ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๔๓ 

มาตรา  ๗/๒  บัญญัติวา  “ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกต้ังส่ังใหมีการเลือกต้ังใหม   
ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจออกประกาศใหยนหรือขยายระยะเวลา  หรืองดเวนการดําเนินการ   
ที่เกี่ยวกับการเลือกต้ังตามที่บัญญัติในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้เฉพาะในการเลือกต้ังนั้น   
เพื่อใหเหมาะสมแกการดําเนินการเลือกต้ังใหมใหเปนไปโดยรวดเร็ว  สุจริต  และเที่ยงธรรมได” 

มาตรา  ๘๕/๖  บัญญัติวา  “กอนวันเลือกต้ัง  ถามีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาการเลือกต้ัง 
ในหนวยเลือกต้ังใดหรือในเขตเลือกต้ังใดจะมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  อันเกิดจากการกระทํา 
ของเจาพนักงานผูดําเนินการเลือกต้ังหรือเจาหนาที่อื่นของรัฐ  ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจ 
ประกาศงดการลงคะแนนเลือกต้ังในหนวยเลือกต้ังหรือในเขตเลือกต้ังนั้น  และใหกําหนดวันลงคะแนน 
เลือกต้ังใหม” 

พิจารณาแลวเห็นวา  การตราพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรเปนการกระทําทางฝายบริหาร 
ในฐานะของรัฐบาลที่ใชอํานาจบริหารตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๖  ซ่ึงเปนการกระทําที่เกี่ยวกับ 
ความสัมพันธระหวางรัฐบาลหรือฝายบริหารกับสภาผูแทนราษฎรอันเปนฝายนิติบัญญัติตามทฤษฎีวาดวย 
การกระทําของรัฐบาล  (Theory  of  Acts  of  Government)  ซ่ึงการกระทําของรัฐบาลอยูในการควบคุม 
ทางการเมืองโดยองคกรและกระบวนการทางการเมือง  จึงอยูนอกเหนือการตรวจสอบขององคกรตุลาการ   
การกระทําในฐานะของรัฐบาลบางกรณีเอกชนไมสามารถฟองรองได  แมจะไดรับความเสียหายแตโดย
หนาที่รัฐอาจเยียวยาความเสียหายตามสมควรแกกรณี  และประชาชนยอมมีสิทธิทางการเมืองที่จะใชสิทธิ
ในการเลือกต้ังผูสมัครของพรรคการเมืองที่เปนพรรครัฐบาลหรือพรรครวมรัฐบาล  และพรรคการเมือง
ดังกลาวหรือไมก็ได  การใชสิทธิไมเลือกยอมแสดงถึงการไมเห็นชอบกับการกระทําของรัฐบาลอันถือเปน
การลงโทษทางการเมืองที่รุนแรงที่สุด  แมวาการกําหนดวันเลือกต้ังทั่วไปในพระราชกฤษฎีกายุบสภา
ผูแทนราษฎรจะกําหนดวันเลือกต้ังกระชั้นชิดเกินไปไมไดเปนประเด็นขอกฎหมายอันจะนําไปสูการเพิกถอน
พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรดังกลาวโดยองคกรตุลาการไดก็ตาม  แตก็เปนประเด็นขอเท็จจริง 
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ที่อาจไมสอดคลองกับหลัก  “ความเที่ยงธรรม”  ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  วรรคหนึ่ง   
กรณีนี้คณะกรรมการการเลือกต้ังชี้แจงวา  คณะกรรมการการเลือกตั้งไมไดมีสวนเสนอความเห็นในเรื่อง 
การกําหนดวันเลือกตั้งทั่วไป  ซ่ึงเปนเรื่องที่อยูในอํานาจของนายกรัฐมนตรี  แตก็ไดชี้แจงยอมรับวาไดให 
ความเห็นซ่ึงเปนเพียงการประสานงาน  เพื่อใหฝายบริหารไดรับทราบถึงแนวทางที่ตองปฏิบัตแิละความพรอม 
ในการจัดการเลือกตั้ง  หากมีการยุบสภาผูแทนราษฎร  ซ่ึงยอมถือเปนการกระทําอันนําไปสูการประกาศ 
กําหนดวันเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร   
หากนับระยะเวลาต้ังแตวันถัดจากวันที่ยุบสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  พ.ศ.  ๒๕๔๙   
ถึงวันเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  เปนระยะเวลาเพียง  ๓๗  วัน  ทั้ง ๆ  ที่การเลือกต้ัง 
เปนการทั่วไปในกรณียุบสภาผูแทนราษฎร  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๖  สามารถจะกําหนดวันเลือกต้ัง 
ไดยาวกวานั้น  แตตองไมเกินหกสิบวัน  และการเลือกต้ังเปนการทั่วไปในกรณีที่อายุของสภาผูแทนราษฎร 
ส้ินสุดลง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๕  สามารถจะกําหนดวันเลือกต้ังไดไมเกินส่ีสิบหาวันนับแตวันที่ 
อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง  การที่รัฐธรรมนูญไดมีบทบัญญัติกําหนดระยะเวลาใหมีการเลือกต้ัง 
ที่แตกตางกัน  ก็เพื่อใหผูมีสวนเกี่ยวของกับการเลือกต้ังไดมีระยะเวลาการเตรียมตัวเขาสูกระบวนการ 
เลือกต้ังอยางเปนธรรม  กรณีที่อายุสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงกําหนดใหมีการเลือกต้ังภายในสี่สิบหาวัน  
เนื่องจากทุกฝายรูกันลวงหนาวาอายุของสภาผูแทนราษฎรจะสิ้นสุดลงเมื่อใด  จึงทําใหทุกฝายไมไดเปรียบ
หรือเสียเปรียบกัน  สวนกรณีการยุบสภาผูแทนราษฎรกําหนดใหมีการเลือกต้ังภายในหกสิบวัน  เนื่องจาก
ไมมีผูใดและพรรคการเมืองใดรูลวงหนา  ยกเวนพรรคการเมืองที่เปนรัฐบาล  จึงตองกําหนดระยะเวลา
ในการเตรียมการมากขึ้นเพื่อมิใหพรรคการเมืองอื่นที่มิใชพรรครัฐบาลเสียเปรียบ  ดังนั้น  การกําหนดใหมี
ระยะเวลาสําหรับการเตรียมการจัดการเลือกต้ังจํานวนเพียง  ๓๗  วัน  ตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทน 
ราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  จึงนอยกวาระยะเวลาขั้นสูง  (ไมเกิน  ๔๕  วัน)  สําหรับการเตรียมการจดัการเลือกต้ัง
กรณีที่อายุสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงเสียอีก  แมวาการตราพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรจะถือเปน 
การกระทําในฐานะของรัฐบาลที่องคกรตุลาการไมอาจพิจารณาเพิกถอนพระราชกฤษฎีกาได  แตก็ยอม 
ถือวาเปนการดําเนินการที่ไมเที่ยงธรรม  ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  วรรคหนึ่ง   
สงผลใหการเลือกตั้งครั้งนี้เปนการเลือกตั้งที่ผิดปกติ  กอใหเกิดผลประหลาดและไมชอบดวยเหตุผล   
เนื่องจากอดีตพรรครวมฝายคานซ่ึงเปนพรรคการเมืองขนาดใหญและขนาดกลางไดปฏิเสธไมสงผูสมัคร
รับเลือกต้ังคร้ังนี้ทั้งการเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อและการเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ในประเด็นนี้
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คณะกรรมการการเลือกต้ังไดชี้แจงวา  ไดประสานงานกับอดีตพรรครวมฝายคานดังกลาวเพื่อขอรองใหสง
ผูสมัครรับเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ดวย  แตไดรับการปฏิเสธ  รวมทั้งคณะกรรมการ
การเลือกต้ังไดเสนอวา  ถาจะเลื่อนวันเลือกต้ังออกไปพรรครวมฝายคานจะสงผูสมัครรับเลือกต้ังไดหรือไม  
แตก็ไดรับการปฏิเสธที่จะสงผูสมัครเขาแขงขันซ่ึงไมวาการณจะเปนเชนใด  สําหรับพรรคการเมืองในระบอบ 
ประชาธิปไตยแบบผูแทนนั้นการสงสมาชิกสมัครรับเลือกตั้งถือวาเปนบทบาทที่สําคัญที่สุด  สวนจะมีผูสมัคร 
ของพรรคไดรับเลือกต้ังหรือไม  เปนอีกเร่ืองหนึ่ง  พรรคการเมืองที่ดําเนินกิจกรรมทางการเมืองในวิถีทางอื่น
โดยไมสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ัง  แมจะกระทําไดโดยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒๘  บัญญัติมิใหนําเอา
เหตุที่พรรคการเมืองไมสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ังหรือเหตุที่ไมมีสมาชิกของพรรคไดรับเลือกต้ัง 
มาเปนเหตุใหตองเลิกหรือยุบพรรคการเมือง  แตอาจเปนพรรคการเมืองในความหมายอื่นซ่ึงไมใช 
พรรคการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยแบบมีผูแทนและอาจไมสอดคลองกับขอบังคับของพรรคการเมือง
นั้น ๆ  ที่กําหนดใหสงสมาชิกพรรคลงสมัครรับเลือกต้ังในการเลือกต้ังทุกระดับ  ผลจากการปฏิเสธ 
ไมสงผูสมัครรับเลือกตั้งของอดีตพรรครวมฝายคานครั้งนี้  ทําใหมีพรรคการเมืองซ่ึงเปนพรรคขนาดใหญ 
เพียงพรรคเดียว  คือ  พรรคไทยรักไทยสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อครบทั้ง  ๑๐๐  คน  และสง
ผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตครบทั้ง  ๔๐๐  เขต  นอกจากนั้นเปนพรรคขนาดเล็กที่สงผูสมัครรับเลือกต้ัง
แบบบัญชีรายชื่อไมครบ  ๑๐๐  คน  และสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตในบางเขต  จากผลการเลือกต้ัง
ตามประกาศรับรองผลการเลือกต้ังของคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงปรากฏวา  พรรคไทยรักไทยพรรคเดียว 
ที่ไดรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อจํานวน  ๙๙  คน  ขาดไป  ๑  คน  เนื่องจากไดลาออกจากการเปนสมาชิกพรรค
และไดบวชเปนพระภิกษุ  ซ่ึงเปนเหตุใหเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๙  (๓)  ในวันเลือกต้ังและในการเลือกต้ังแบบแบงเขต 
ที่คณะกรรมการการเลือกต้ังไดประกาศรับรองผลการเลือกต้ังแลว  ก็ปรากฏวาพรรคไทยรักไทยไดรับเลือกต้ัง
จํานวน  ๓๗๖  คน  โดยมีพรรคขนาดเล็กไดรับเลือกต้ังจํานวนเพียง  ๑๐  คน  และเมื่อรวมผูไดรับเลือกต้ัง
แบบบัญชีรายชื่อของพรรคไทยรักไทยอีกจํานวน  ๙๙  คน  ทําใหสภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิก 
พรรคไทยรักไทยเกือบทั้งหมด  โดยมีสมาชิกของพรรคขนาดเล็กเพียง  ๑๐  คน  ซ่ึงเปนจํานวนนอยมาก 
และไมมีผูใดดํารงตําแหนงเปนหัวหนาพรรคการเมือง  จึงไมเขาเง่ือนไขที่พระมหากษัตริยจะทรงแตงต้ัง
ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๐  จึงทําใหไมอาจถวงดุลอํานาจของสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรฝายเสียงขางมากไดซ่ึงแมวารัฐธรรมนูญมีเจตนารมณที่จะปรับปรุงโครงสรางทางการเมือง 
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ใหมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพย่ิงข้ึน  โดยออกแบบใหพรรคการเมืองมีความเขมแข็งเพื่อใหไดรัฐบาล 
ที่มีเสถียรภาพ  แตก็ไมไดมุงหมายที่จะใหมีพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งไดรับเสียงขางมาก 
เบ็ดเสร็จเด็ดขาดอันอาจสงผลใหเกิดการใชอํานาจเด็ดขาดทางรัฐสภาจนทําใหระบบการตรวจสอบถวงดุล 
การใชอํานาจไรผลซ่ึงยอมไมเปนไปตามเจตนารมณที่แทจรงิตามรัฐธรรมนูญ 

ย่ิงไปกวานั้นยังเปนเหตุใหการจัดการเลือกตั้งครั้งนี้ไมบรรลุผลตามพระราชกฤษฎีกายุบสภา 
ผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  เนื่องจากไมไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครบจํานวน  ๕๐๐  คน  ตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๙๘  อยางแนนอน  จึงไมอาจดําเนินการตราพระราชกฤษฎีกาเรียกประชุมรัฐสภาเพื่อใหสมาชิก 
ไดมาประชุมเปนคร้ังแรกตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๙  วรรคหนึ่ง  ประกอบมาตรา  ๑๖๔  และไมอาจ
ปฏิบัติหนาที่ของสภาผูแทนราษฎรตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญไดแมวาจํานวนผูไดรับเลือกต้ังเปน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งมาจากการเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อและแบบแบงเขตเลือกต้ังที่คณะกรรมการ 
การเลือกต้ังประกาศผลการเลือกต้ังจะมีจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ทั้งหมดเทาที่มีอยูที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๕  บัญญัติใหถือเปนองคประชุม  แตก็ไมอาจดําเนินการประชมุ
เพื่อปฏิบัติหนาที่ของสภาผูแทนราษฎรไดเพราะยังไมครบองคประกอบเปนสภาผูแทนราษฎรตามหลัก
ของความเปน  “องคกรกลุม” 

นอกจากนี้  ตามประกาศรับรองผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังปรากฏขอเท็จจริงวามีผูสมัครในเขตเลือกต้ังที่มีผูสมัครเพียงคนเดียวไมไดรับคะแนนเสียงถึง
รอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังในการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙   
แตในการเลือกต้ังใหมเมื่อวันที่  ๒๓  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  กลับไดรับการเลือกต้ังทั้ง ๆ  ที่คะแนนเสียง
ยังคงไดรับไมถึงรอยละย่ีสิบ  เนื่องจากมีผูสมัครอื่นจากพรรคขนาดเล็กลงสมัครรับเลือกต้ังดวย  ซ่ึงเปน 
การเลือกตั้งที่ไมชอบดวยเหตุผล 

ย่ิงไปกวานั้น  ยังปรากฏขอเท็จจริงดวยวา  ตามประกาศรับรองผลการเลือกต้ังของคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังมีผูสมัครเพียงคนเดียวในเขตเลือกต้ังที่ไดรับการเลือกต้ังดวยคะแนนเสียงเกินกวารอยละย่ีสิบ
ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้นเปนจํานวนมาก  และในหลายเขตผูไดรับเลือกต้ังไดรับ
คะแนนเสียงนอยกวาคะแนนเสียงที่ไมลงคะแนนใหแกผูไดรับเลือกต้ังผูนั้น  การที่มีผูสมัครรับเลือกต้ัง 
เพียงคนเดียวในหลายเขตเลือกต้ังแลวแกปญหาโดยคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดใหมีการเลือกต้ังใหม  
และรับสมัครใหมในระยะเวลาที่กระชั้นชิดมากยอมทําใหประชาชนไมมีทางเลือก  ทําใหมีการปฏิเสธ 
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ผูสมัครทั้งการไมลงคะแนนเสียงใหแกผูสมัครผูใด  และการตอตานผูสมัครเปนไปอยางกวางขวางในหลายเขต 
เลือกต้ัง  สําหรับการเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังรัฐธรรมนูญมีความมุงหมายเพื่อใหสงเสริมความสัมพันธ 
ใกลชิดระหวางผูแทนราษฎรกับประชาชนในเขตเลือกต้ัง  ผูแทนราษฎรยอมตองเปนผูที่มีโอกาสรูจักกับ 
ประชาชนในเขตเลือกต้ังของตนไดมากกวา  ในขณะเดียวกันประชาชนในเขตเลือกต้ังยอมรูจักผูสมัครของตน   
และสามารถจะสะทอนปญหาความตองการ  และขอเสนอแนะเชิงนโยบายผานผูแทนของตนไดโดยตรง  
ซ่ึงยอมสงผลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในเขตเลือกต้ังนั้น  ๆ สามารถทําประโยชนใหแกเขตเลือกต้ังของตน 
ไดอยางมีประสิทธิภาพควบคูไปกับการทําหนาที่ในฐานะเปนผูแทนปวงชนชาวไทย  แตการเลือกตั้งครั้งนี้ 
ในหลายเขตเลือกตั้งที่มีผูสมัครคนเดียวยอมทําใหประชาชนไมอาจเลือกบุคคลไปทําหนาที่แทนตามเจตนารมณ 
ของตนได  ผูไดรับการเลือกตั้งก็ไมอาจถือเปนตัวแทนของผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นไดอยางสมบูรณ   
การเลือกตั้งที่มีผูสมัครเพียงคนเดียวในหลายเขตเลือกตั้ง  และการแกไขปญหาโดยการรับสมัครใหม
เพื่อใหมีผูสมัครเพิ่มข้ึน  เพื่อหลีกเล่ียงปญหาที่ไมไดรับคะแนนเสียงถึงรอยละย่ีสิบ  จึงไมอาจถือเปน
การเลือกตั้งที่แทจริง  ตามระบอบการปกครองประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา  เปนการเลือกตั้งที่ขัดกับ
หลักการเลือกตั้งอยางเสรี  ขาดความชอบธรรมและไมชอบดวยเหตุผลโดยเฉพาะยอมขัดกับหลักการ
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  ซ่ึงบัญญัติใหอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย 

นอกจากนี้ยังปรากฏขอเท็จจริงวา  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดส่ังใหมีการเลือกต้ังใหมใน  ๓๙   
เขตเลือกต้ัง  เนื่องจากผูสมัครรับเลือกต้ังคนเดียวในเขตเลือกต้ังไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละย่ีสิบของ
จํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  
๑๔๕  (๑)  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  จัดใหมีการเลือกต้ังใหมในเขตเลือกต้ังนั้น  ทั้งนี้  
คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจออกประกาศใหยนหรือขยายระยะเวลาหรืองดเวนการดําเนินการ   
ที่เกี่ยวกับการเลือกต้ังตามที่บัญญัติในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้เฉพาะในการเลือกต้ังนั้น  
เพื่อใหเหมาะสมแกการดําเนินการเลือกต้ังใหมใหเปนไปโดยรวดเร็ว  สุจริต  และเที่ยงธรรมได  ตามมาตรา  ๗/๒   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
(ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๔๓  แตอยางไรก็ดี  การที่คณะกรรมการการเลือกตั้งสั่งใหมีการเลือกตั้งใหม   
โดยเปดรับสมัครผูสมัครใหม  โดยไมไดจัดใหมีการลงคะแนนเลือกต้ังเฉพาะผูสมัครรับเลือกต้ังเดิมคนเดียว   
ซ่ึงหากไมไดคะแนนเสียงถึงรอยละย่ีสิบยอมแสดงวา  ผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้นปฏิเสธผูสมัคร
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ดังกลาว  และคณะกรรมการการเลือกต้ังยังไดกําหนดใหผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังอื่นซ่ึงไดรับ
คะแนนเสียงนอยกวาผูสมัครที่ไดรับการเลือกต้ังมาเปนผูสมัครในเขตเลือกต้ังที่ไดมีการเลือกต้ังใหม   
จึงเทากับวา  ผูสมัครที่ไดรับการปฏิเสธจากผูมีสิทธิเลือกต้ังเนื่องจากไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละย่ีสิบ 
และผูสมัครที่ไมไดรับการเลือกต้ังจากเขตเลือกต้ังอื่น  มีสิทธิสมัครเขารับการเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังที่ใหมี 
การเลือกต้ังใหมไดอีกในการเลือกต้ังทั่วไปในคราวเดียวกัน  โดยมุงหวังแตเพียงใหมีผูไดรับการเลือกต้ัง
ครบทุกเขตเลือกต้ังโดยมิไดคํานึงถึงระยะเวลาที่เหมาะสมเพื่อใหประชาชนไดรูจักผูสมัครและการยอมรับ 
ของประชาชนในเขตเลือกต้ังทําใหผูสมัครที่ไดรับเลือกต้ังในบางเขตไดรับคะแนนเสียงนอยมาก  เมื่อเทียบกับ
คะแนนเสียงที่ไมประสงคจะเลือกต้ังผูใดและจํานวนบัตรเสียรวมทั้งการตอตานของประชาชนในรปูแบบ
ตาง ๆ  ซ่ึงทําใหการเลือกตั้งดังกลาวขาดความชอบธรรมทําใหเกิดผลการเลือกตั้งที่ไมไดผูแทนปวงชน 
อยางแทจริงซ่ึงไมสอดคลองกับหลักการแหงระบอบประชาธิปไตย  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒ 

ดังนั้น  แมวาพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  จะตราข้ึนโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญ   
แตการดําเนินการเก่ียวกับการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งนับแตการเสนอกําหนดระยะเวลา   
ที่ตองดําเนินการในกระบวนการจัดการเลือกตั้งซ่ึงนําไปสูการกําหนดวันเลือกตั้งที่ไมเที่ยงธรรม  การมีมติ  
การสั่งการ  ประกาศ  และคําสั่งตาง ๆ  ของคณะกรรมการการเลือกตั้งเก่ียวดวยเรื่องนี้ซ่ึงอยูในสถานะเปนกฎ  
ทําใหเกิดผลของการเลือกตั้งที่ไมเที่ยงธรรม  ไมชอบธรรม  และไมชอบดวยเหตุผล  รวมทั้งไมเปนประชาธิปไตย
อยางแทจริง  จึงเปนเหตุใหการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  
และการจัดการเลือกตั้งครั้งตอ ๆ  มา  ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒  มาตรา  ๓  และมาตรา  ๑๔๔  
วรรคหนึ่ง 

ประเด็นที่สองที่ตองพิจารณาตามคํารองมีวา  การจัดคูหาลงคะแนนในการเลือกตั้งสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ละเมิดหลักการในเรื่องการลงคะแนนเลือกตั้งซ่ึงตอง
ดําเนินการโดยใชวิธีการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับหรือไมนั้น  เห็นวา  ในหลักการการจัดการ
เลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั่วไปตองประกอบดวยสาระสําคัญ  ๔  ประการ  คือ  ๑.  เปนการเลือกต้ัง
โดยตรงจากประชาชน  ๒.  จะตองเปนการเลือกต้ังโดยการลงคะแนนลับ  ๓.  ตองเปนการเลือกต้ังที่ผูมี
สิทธิเลือกต้ังสามารถใชสิทธิไดอยางเทาเทียมกัน  ๔.  ตองเปนการเลือกต้ังที่ผูมีสิทธิสามารถใชสิทธิได
โดยอิสระปราศจากการบังคับขูเข็ญหรือใหอามิสสินจาง  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  บัญญัติวา   
“การเลือกต้ังใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ”  หมายความวา  การดําเนินการออกเสียงลงคะแนน 
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เลือกต้ังผูสมัครโดยตรง  และไมใหผูใดทราบไดเลยวาผูออกเสียงลงคะแนนเลือกต้ังแตละคนตัดสินใจเลือกใคร  
พรรคใด  หรือไมประสงคจะใชสิทธิเลือกผูใดหรือพรรคใด  ถึงแมวา  ผูออกเสียงลงคะแนนผูใดจะไมประสงค 
ใหการเลือกต้ังของตนเปนความลับ  ก็ไมอาจปฏิเสธหลักนี้ได  และจะตองปฏิบัติตามกฎทั้งหลายที่ออกมา 
เพื่อรักษาความลับในการตัดสินใจออกเสียงลงคะแนนเลือกต้ัง  ทั้งนี้เพื่อใหแนใจวาผูออกเสียงลงคะแนน 
เลือกต้ังปลอดจากการขมขู  ซ่ึงอาจจะเกิดข้ึนในภายหลังการเลือกต้ังได  หลักการเลือกตั้งโดยลับ  จึงเปน 
การใหความคุมครองตอผูออกเสียงลงคะแนนเลือกต้ังแตละคน  และเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยบริสุทธิ์ 
และยุติธรรมในขณะเดียวกัน  การที่คณะกรรมการการเลือกต้ังไดส่ังการใหจัดคูหาลงคะแนนในการเลือกต้ัง
คร้ังนี้โดยจัดต้ังไวในลักษณะที่ผูออกเสียงลงคะแนนเลือกต้ังจะตองหันหนาเขาคูหาและหันหลังใหกรรมการ
ประจําหนวยเลือกต้ัง  และประชาชนผูมาใชสิทธิเลือกต้ังคนอื่น ๆ  กับทั้งบุคคลภายนอกหรือตัวแทน
พรรคการเมืองที่มาสังเกตการณการเลือกต้ังหนาหนวยเลือกต้ัง  ประกอบกับลักษณะของบัตรเลือกต้ังมีชอง
ไมประสงคจะลงคะแนนไวดานลางสุดของบัตร  การที่ผูออกเสียงลงคะแนนเลือกต้ังแสดงอาการในระหวาง
การทําเครื่องหมายลงในบัตรเลือกต้ัง  อาจทําใหบุคคลที่อยูในบริเวณคูหาเลือกต้ังสามารถมองเห็นและ
คาดคะเนไดวาผูออกเสียงลงคะแนนเลือกต้ังไดใชสิทธิเลือกต้ังผูสมัครคนใดหรือพรรคใด  หรือไมประสงค
จะลงคะแนน  แมจะไมสามารถแลเห็นหมายเลขที่ผูออกเสียงกาลงในบัตรไดก็ตาม  ทั้งนี้เนื่องจากมี
พรรคใหญลงสมัครเพียงพรรคเดียวโดยไดหมายเลขในตอนบนของบัตรเลือกต้ัง  สวนชองกาไมใชสิทธิ
อยูดานลางของบัตรเลือกต้ัง  การกาหมายเลขของผูใชสิทธิออกเสียงดานบนหรือดานลางของบัตรเลือกต้ัง
ยอมทําใหบุคคลภายนอกคาดเดาไดวาใชสิทธิออกเสียงลงคะแนนใหกับพรรคการเมืองใด  ผูสมัครคนใด  
ทั้งไมใชสิทธิลงคะแนน  การลงคะแนนจึงไมเปนความลับ  ซ่ึงยอมไมเปนไปตามหลักการเลือกต้ังโดยลับ 
ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญดังกลาว  แมวาคณะกรรมการการเลือกต้ังจะไดชี้แจงวา  เปนการใชอํานาจ
ตามรัฐธรรมนูญของคณะกรรมการการเลือกต้ังในฐานะองคกรตามรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงรูปแบบการจัดคูหา
ลงคะแนนแบบนี้ใชในการเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  และนายกองคการบริหารสวนตําบล  
เมื่อวันที่  ๓๑  กรกฎาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ก็ไมเคยมีกรณีรองเรียนเกิดข้ึนแตอยางใด  ประเด็นตามคํารองนี้
เกดิจากการที่บุคคลอื่นจงใจที่จะใชสิทธิในทางไมสุจริตและเปนการละเมิดสิทธิโดยจงใจไปทําใหการลงคะแนน
เปดเผยข้ึนมาตอบุคคลภายนอก  แตคําชี้แจงที่วาการจัดคูหาเลือกตั้งในลักษณะดังกลาวยอมทําใหกรรมการ 
ประจําหนวยเลือกตั้งสามารถสังเกตพฤติกรรมของผูใชสิทธิเลือกตั้งขณะที่ใชสิทธิลงคะแนนได  เพื่อปองกัน 
ปญหาการทุจริตการเลือกตั้ง  แตก็อาจสงผลใหผูแทนพรรคการเมืองซ่ึงเปนกรรมการประจําหนวยเลือกตั้ง 
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ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  และเปนผูมีสวนไดเสียโดยตรงสามารถคาดคะเนการใชสิทธิเลือกตั้ง 
อันเปนการละเมิดสิทธิของผูมีสิทธิเลือกตั้ง  ซ่ึงเปนการใชดุลพินิจของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่ 
สงผลอันไมพึงประสงคโดยละเมิดหลักการในเรื่องการลงคะแนนเลือกตั้งโดยลับตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา   
๑๐๔  วรรคสาม  แมวาตอมาคณะกรรมการการเลือกต้ังไดชี้แจงวา  ไดมีมติใหจัดเรียงคูหาลงคะแนน
เลือกต้ังในลักษณะเดิม  เพื่อมิใหเปนการเปดโอกาสใหกับบุคคลที่คิดไมสุจริตใชวิธีการตาง ๆ  อันเปนการ
ละเมิดสิทธิของผูมาใชสิทธิเลือกต้ัง  แตก็ไมอาจทําใหการจัดการเลือกต้ัง  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  พ.ศ.  
๒๕๔๙  ที่ไมเปนไปตามหลักการเลือกต้ังโดยลับเปนที่ยุติลงไปได  ดังนั้น  การจัดคูหาลงคะแนนในการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรครั้งนี้  จึงมีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

ประเด็นที่สามที่ตองพิจารณาตามคํารองที่วา  ปรากฏขอเทจ็จริงจากการสอบสวนของคณะอนุกรรมการ 
สอบสวนที่คณะกรรมการการเลือกตั้งสั่งตั้งข้ึน  มีพรรคการเมืองขนาดใหญที่สงผูสมัครในทุกเขตทั่วประเทศ 
วาจางใหผูสมัครจากพรรคการเมืองขนาดเล็กหลายพรรคสงผูสมัครเขาแขงขันในการเลือกตั้งตามที่ 
พรรคการเมืองขนาดใหญกําหนด  เพื่อปองกันมิใหเกิดกรณีมีผูสมัครเพียงคนเดียวในหลายเขตเลือกตั้ง   
จนเปนเหตุใหคณะกรรมการการเลือกตั้งไดมีมติใหรองขอตอศาลรัฐธรรมนูญ  เพื่อสั่งใหยุบพรรคขนาดเลก็ 
ที่รับจางดําเนินการสงผูสมัครและดําเนินคดีอาญากับหัวหนาพรรคขนาดเล็กและเจาหนาที่ของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งที่เก่ียวของกับเรื่องดังกลาวแลว  นั้น  กรณีปรากฏขอเท็จจริงตามคําชี้แจงของคณะกรรมการ
การเลือกต้ังวาไดมอบหมายใหคณะอนุกรรมการสอบสวนไปเรงรัดดําเนินการสอบสวนขอเท็จจริง
เพิ่มเติมเกี่ยวกับการวาจางผูสมัครของพรรคขนาดเล็กวาเกี่ยวของกับพรรคการเมืองพรรคใหญหรือไม  
เพียงใด  จึงเปนกรณีที่อยูในระหวางการสืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เพื่อพิจารณา
ดําเนินการตอไป  แตทั้งนี้คณะกรรมการการเลือกตั้งก็ไมไดดําเนินการตามมาตรา  ๘๕/๖  แหงกฎหมาย 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  โดยสั่งงดการลงคะแนน
เลือกตั้งในเขตเลือกตั้งที่มีปญหาดังกลาวไวกอน  แตกลับดําเนินการเลือกตั้งตอไป  จงึอาจทําใหการเลือกตั้ง
ไมสุจริตและเที่ยงธรรม 

ประเด็นที่สี่ที่ตองพิจารณาตามคํารองที่วา  ในการพิจารณาใหความเห็นชอบใหกําหนดวันเลือกตัง้
ในวันที่  ๒  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และการพิจารณาประกาศรับรองผลการเลือกตั้งมิไดมีการประชุม
ปรึกษาหารือกันโดยคณะกรรมการการเลือกตั้งทั้งหมดโดยมติเอกฉันทตามหลักเกณฑของพระราชบัญญัติ
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ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบกับบทบัญญัติมาตรา  
๑๔๕  (๖)  ของรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงยอมขัดแยงกับลักษณะของการปฏิบัติหนาที่ขององคกรกลุมตามที่รัฐธรรมนญู   
มาตรา  ๑๓๖  กําหนดนั้น  เห็นวา  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖  บัญญัติใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง  
ประกอบดวยประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่นอีกส่ีคน  และตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  บัญญัติใหการประชุมของคณะกรรมการ
การเลือกต้ังตองมีกรรมการการเลือกต้ังมาประชุมไมนอยกวาส่ีในหาของจํานวนกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู  
จึงจะเปนองคประชุม  การลงมติในการประชุมใหใชเสียงขางมากและใหใชคะแนนเสียงเอกฉันทในการดําเนินการ 
ตามมาตรา  ๑๐  (๕)  (๖)  (๗)  และ  (๘)  และใหประธานกรรมการการเลอืกต้ังเปนประธานในที่ประชมุ  
ยอมแสดงถึงเจตนารมณของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่มุงหมายใหคณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนินการ
ประชุมปรึกษาหารือเพื่อมีมติในกรณีตาง  ๆ ตามอํานาจหนาที่ที่รัฐธรรมนูญกําหนด  การประชุมยอมหมายถึง  
การมารวมกัน  มารวมพบกันเพื่อปรึกษาหารือ  การใชวิธีเวียนขอมติและโทรศัพทสอบถามความเห็น 
เพื่อกําหนดเปนมติในเรื่องสําคัญตามอํานาจหนาที่ที่รัฐธรรมนูญกําหนด  ยอมไมสอดคลองกับการปฏิบัติหนาที่ 
ในฐานะองคกรกลุม  แมจะไมมีผลใหมติดังกลาวใชบังคับมิไดก็ตามแตก็ยอมเปนการละเลยตอเจตนารมณ 
ของรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  เพื่อใหเกิดผลตามวัตถุประสงคที่ไมเหมาะสม 

ดังนั้น  การดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการจัดการการเลือกตั้งสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไป  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ตลอดจนการดําเนินการเลือกตั้ง 
ที่เก่ียวเนื่องกับการเลือกตั้งดังกลาวตามเหตุแหงคํารองขอที่หนึ่งและการดําเนินการของคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งเก่ียวกับมติในการจัดคูหาเลือกตั้งตามเหตุแหงคํารองขอที่สอง  เปนการเลือกตั้งที่ทําใหเกิดผล 
ของการเลือกตั้งที่ไมเปนประชาธิปไตยอยางแทจริง  จึงเปนการเลือกตั้งที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ   
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒  มาตรา  ๓  มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  และมาตรา  ๑๔๔  วรรคหนึ่ง  มาตั้งแต 
เริ่มตนของกระบวนการจัดการการเลือกตั้ง  เริ่มตั้งแตการกําหนดวันรับสมัครรับเลือกตั้ง  การรับสมัคร
รับเลือกตั้ง  การลงคะแนนเสียง  การนับคะแนนเสียง  การประกาศผลการเลือกตั้งที่ไมบรรลุผลตาม 
พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  เนื่องจากไมไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครบจํานวน  
๕๐๐  คน  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๘  วรรคหนึ่ง  ยอมสงผลใหกระบวนการจัดการเลือกตั้งตั้งแตเริ่มตน
จนถึงการประกาศผลการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  เรื่องผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แบบแบงเขตเลือกตั้ง  ซ่ึงประกาศผูที่ไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  



หนา   ๑๐๑ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ฉบับวันที่  ๑๗  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  จํานวน  ๒๐๙  คน  ฉบับวันที่  ๑๙  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  จํานวน   
๑๓๓  คน  ฉบับวันที่  ๒๔  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  รวม  ๓  ฉบับ  จํานวน  ๕  คน  ๗  คน  และ  ๒  คน   
ตามลําดับ  ฉบับวันที่  ๒๕  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  จํานวน  ๒๖  คน  ฉบับวันที่  ๓๐  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙   
จํานวน  ๔  คน  และประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้งเรื่องผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
แบบบัญชีรายชื่อ  ซ่ึงประกาศรายชื่อพรรคการเมืองและรายชื่อผูที่ไดรับการเลือกต้ังเปนสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  ฉบับวันที่  ๓๐  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  จํานวน  ๙๙  คน  ตองเสียไปดวย   
แมวาประกาศผลการเลือกตั้งดังกลาวจะเปนการใชอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๕  (๕)  ของ 
คณะกรรมการการเลือกตั้งซ่ึงถือเปนที่ยุติ  ผูกพันองคกรตาง ๆ  และบุคคลที่เก่ียวของ  แตหากเปนผลจาก 
การดําเนินการที่มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ศาลรัฐธรรมนูญยอมมีอํานาจพจิารณาวนิจิฉัย
ใหเสียไปไดดังเหตุผลที่กลาวมาแลว 

อยางไรก็ดี  คณะกรรมการการเลือกตั้งไดใชอํานาจหนาที่ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและ 
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญในฐานะองคกรตามรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงมีอํานาจหนาที่ใชดุลพนิจิวนิจิฉัยตคีวาม 
กฎหมายดังกลาว  การใชอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  จึงอาจเปนเพียงการใชดุลพินิจ   
ที่กอใหเกิดผลอันไมพึงประสงค  ซ่ึงควรไดรับความยุติธรรมจากกรณีปญหาที่เกิดข้ึนตามควรแกกรณีดวย  
เวนแตจะเปนกรณีที่สอวาทุจริตตอหนาที่  หรือสอวาจงใจใชอํานาจหนาที่ขัดตอบทบัญญตัแิหงรฐัธรรมนญู  
หรือกฎหมาย  ทั้งนี้  เพื่อใหองคกรตามรัฐธรรมนูญทั้งหลายสามารถที่จะใชดุลพินิจพิจารณาตีความรัฐธรรมนูญ
และกฎหมายเพื่อดําเนินการตามอาํนาจหนาที่ของตน  เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานและบรรลุ 
ตามเปาหมายสัมฤทธิผลที่ประสงคดวยความสุจริตและยุติธรรม 

สําหรับคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญถือเปนการกระทําของรัฐที่เอกชนไมสามารถนําไปกลาวอาง
ฟองรองตอรัฐไดแมจะไดรับความเสียหายเพราะถือวาการกระทําดังกลาวนั้นรัฐไมจําตองรับผิดชอบ 
ตอประชาชน  แตรัฐอาจพิจารณาคํารองเพื่อหาทางเยียวยาความเสียหายที่เกิดข้ึนแกบุคคลผูสุจริต 
ตามความเหมาะสมแกกรณี 

โดยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  การดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการจัดการ
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปตั้งแตวันที่  ๒  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ตลอดจนการ
ดําเนินการเลือกตั้งที่เก่ียวเนื่องกับการเลือกตั้งดังกลาวไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒  
มาตรา  ๓  มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  และมาตรา  ๑๔๔  วรรคหนึ่ง  มาตั้งแตเริ่มตนของกระบวนการจัด 
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การเลือกตั้ง  คือ  ตั้งแตการกําหนดวันรับสมัครเลือกตั้ง  การรับสมัครรับเลือกตั้ง  การลงคะแนนเสียง  
การนับคะแนนเสียง  การประกาศผลการเลือกตั้ง  ยอมสงผลใหกระบวนการจัดการเลือกตั้ง  ตั้งแตเริ่มตน 
จนถึงการประกาศผลการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  เรื่องผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แบบแบงเขตเลือกตั้งและแบบบัญชีรายชื่อทั้งหมดอันมีผลใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
เริ่มตนตั้งแตวันเลือกตั้งตองเสียไปดวยมีผลเปนการเพิกถอนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครั้งนี้   
และเมื่อกําหนดระยะเวลาไดลวงพนหกสิบวันตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๖  วรรคสองไปแลว  จึงเปนอํานาจ 
หนาที่ขององคกรที่เก่ียวของกับการกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปอันเนื่องมาจาก
การยุบสภาผูแทนราษฎรจะดําเนินการใหมีพระราชกฤษฎีกาแกไขเพิ่มเติมกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไป  โดยกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้ง
ทั่วไปภายในหกสิบวันนับแตวันที่พระราชกฤษฎีกาดังกลาวมีผลใชบังคับเพื่อใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๑๖  วรรคสองตอไป  ทั้งนี้  การกําหนดวันเลือกต้ังควรพิจารณากําหนดชวงระยะเวลาสําหรับ 
การจัดเตรียมการเลือกต้ังใหเหมาะสมและเที่ยงธรรมเพื่อใหกระบวนการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
เปนการเลือกต้ังอยางแทจริงตามความหมายของการปกครองระบอบประชาธิปไตยระบบรัฐสภา 

 
นายนพดล  เฮงเจริญ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


