
 หนา   ๑๑๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายนพดล  เฮงเจรญิ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

ที่  ๘/๒๕๔๙ วันที่  ๑๘  เมษายน  ๒๕๔๙ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมคีําสั่งยุบพรรครักษถ่ินไทย 

นายทะเบียนพรรคการเมืองไดย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรครักษถ่ินไทย   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองสรุปไดวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับ 
จดแจงการจัดต้ังพรรครักษถ่ินไทย  เมื่อวันที่  ๒๒  กุมภาพันธ  พ.ศ.  ๒๕๔๕  พรรครักษถ่ินไทยไดมีหนังสือ 
ลงวันที่  ๒๓  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๘  แจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  ที่ประชุมใหญพรรครักษถ่ินไทย 
ไดมีมติเปนเอกฉันทใหยุบเลิกพรรครักษถ่ินไทย  ตามขอบังคับพรรครักษถ่ินไทย  ขอ  ๑๑๒  นายทะเบียน 
พรรคการเมืองไดใหพรรครักษถ่ินไทยจัดสงรายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารพรรครักษถ่ินไทย 
และรายงานการประชุมคณะกรรมการประชามนตรีคราวที่มีมติใหยุบเลิกพรรครักษถ่ินไทย  พรอมทั้ง 
ลายมือชื่อผูเขารวมประชุม  เพื่อประกอบการพิจารณาคําขอยุบเลิกพรรครักษถ่ินไทย  พรรครักษถ่ินไทย 
ไดจัดสงรายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารพรรครักษถ่ินไทยและชี้แจงวา  คณะกรรมการประชามนตรี 
ไดพนจากตําแหนงทั้งคณะเนื่องจากขาดสมาชิกภาพตามขอบังคับพรรครักษถ่ินไทย  จึงไมมีคณะกรรมการ 
ประชามนตรีดํารงตําแหนงอยู  นายทะเบียนพรรคการเมืองเห็นวา  พรรครักษถ่ินไทยไดขอยุบเลิก 
พรรครักษถ่ินไทย  โดยดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวในขอบังคับพรรครักษถ่ินไทยแลว   
จึงเปนเหตุใหยุบพรรครักษถ่ินไทยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๑)  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงไดย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนญู 
มีคําส่ังยุบพรรครักษถ่ินไทยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

ตามคํารองดังกลาว  เปนกรณีที่นายทะเบียนพรรคการเมืองไดสงเร่ืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ังยุบพรรครักษถ่ินไทย  ตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงวินิจฉัยใหรับเร่ืองนี้ไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวย 



 หนา   ๑๑๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และรับไวพิจารณาวินิจฉัย  พรอมทั้งใหแจง 
นายทะเบียนพรรคการเมืองทราบ  และใหสงสําเนาคํารองดังกลาวใหพรรครักษถ่ินไทยเพื่อย่ืนคําชี้แจง 

วาที่รอยตรี  วิทวัส  ต.  แสงจันทร  หัวหนาพรรครักษถ่ินไทย  ชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญวา   
พรรครักษถ่ินไทยไดมีมติจากที่ประชุมใหญเปนเอกฉันทใหยุบเลิกพรรครักษถ่ินไทยตามขอบังคับพรรคฯ   
ขอ  ๑๑๒  ซ่ึงเปนไปตามเจตนารมณของสมาชิกพรรคและคณะกรรมการบริหารพรรคฯ  อยางแทจริง   
พรรครักษถ่ินไทยจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรครักษถ่ินไทยตามคําขอของผูรอง  โดยไมมี 
ความประสงคที่จะแกขอกลาวหาแตประการใด 

พิจารณาคํารอง  เอกสารประกอบคํารอง  และคําชี้แจงของผูถูกรองแลว  เห็นวา  มีประเด็นที่ 
ตองพิจารณาวินิจฉัยวา  กรณีมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรครักษถ่ินไทย  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๑)  เนื่องจากมีเหตุตองเลิกพรรคการเมือง 
ตามขอบังคับพรรครักษถ่ินไทย  หรือไม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
มาตรา  ๖๕  บัญญัติวา  “พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้   
(๑) มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 

ฯลฯ” 
พิจารณาแลวเห็นวา  พรรคการเมืองเปนสถาบันที่มีความสําคัญตอการปกครองในระบอบ 

ประชาธิปไตย  เพราะพรรคการเมืองเปนที่รวมกลุมของบรรดาผูที่มีความคิดความเห็น  อุดมการณทางการเมือง   
เศรษฐกิจ  และสังคมรวมกัน  มีความต้ังใจแนวแนในอันที่จะพัฒนาประเทศหรือเขาไปควบคุมการบริหารงาน 
ของรัฐบาล  หากขาดไรเสียซ่ึงพรรคการเมือง  ประชาชนจะไมสามารถมองเห็นอุดมการณและแนวความคิด 
ของผูสมัครรับเลือกต้ังไดอยางชัดเจน  รัฐธรรมนูญจึงไดบัญญัติหลักการสําคัญไวตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงบัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดต้ังเปนพรรคการเมือง 
เพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองของประชาชนและเพื่อดําเนินกิจการในทางการเมืองใหเปนไป 
ตามเจตนารมณนั้น  ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้”  นอกจากนี้พรรคการเมืองเปนองคกรที่จัดต้ังข้ึนเพื่อดําเนินกิจกรรม 
ทางการเมืองใหเปนไปตามนโยบายพรรคและขอบังคับพรรคการเมืองซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมือง 



 หนา   ๑๑๘ 
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ไดรับการจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองไวในทะเบียนพรรคการเมือง  อยางไรก็ตาม  เมื่อพรรคการเมือง 
จัดต้ังข้ึนมาได  พรรคการเมืองก็ยอมจะถูกเลิกหรือถูกยุบได  โดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๑)  บัญญัติใหพรรคการเมืองยอมเลิกหรือ 
ยุบดวยมีเหตุตองเลกิตามขอบังคับพรรคการเมือง  ซ่ึงพรรครักษถ่ินไทยก็ไดกําหนดการเลิกพรรครักษถ่ินไทย 
ไวในขอบังคับพรรครักษถ่ินไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๕  ขอ  ๑๑๒  วา  “การยุบหรือเลิกพรรคจะกระทําไดภายใต 
เง่ือนไข  ดังตอไปนี้  (๑)  ตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารพรรคดวยคะแนนเสียงเปน 
เอกฉันท  (๒)  ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการประชามนตรีดวยคะแนนเสียงเปนเอกฉันท  (๓)   
ไดรับความเห็นชอบจากที่ประชุมใหญพรรคดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ขององคประชุมทั้งหมด”   
ซ่ึงคณะกรรมการบริหารพรรค  ขอ  ๓๙  วรรคหนึ่ง  กําหนดวา  “ใหมีคณะกรรมการบริหารพรรคคณะหนึ่ง   
ซ่ึงที่ประชุมใหญกําหนดจํานวนและเลือกต้ังจากสมาชิกสามัญจํานวนไมนอยกวาเกาคน  แตไมเกินหาสิบหาคน   
ประกอบดวย  (๑)  หัวหนาพรรค  (๒)  รองหัวหนาพรรค  (๓)  เลขาธิการพรรค  (๔)  รองเลขาธิการพรรค   
(๕)  โฆษกพรรค  (๖)  รองโฆษกพรรค  (๗)  เหรัญญิกพรรค  (๘)  นายทะเบียนพรรค  (๙)  กรรมการบริหารอื่น”   
และคณะกรรมการประชามนตรี  ขอ  ๕๙  กําหนดวา  “ใหมีคณะกรรมการประชามนตรีคณะหนึ่งจํานวนไมเกิน 
เกาคน  ซ่ึงที่ประชุมใหญเลือกต้ังจากผูทรงคุณวุฒิ  ผูเชี่ยวชาญ  นักวิชาการ  ผูมีประสบการณดานตาง ๆ   
ผูสนับสนุนกิจการของพรรค  อดีตหัวหนาพรรค  อดีตรองหัวหนาพรรค  หรือบุคคลอื่นใดที่คณะกรรมการ 
บริหารพรรคเห็นชอบ  และเสนอตอที่ประชุมใหญใหเลือกต้ัง....”  สวนขอบังคับพรรค  ขอ  ๒๖  วรรคหนึ่ง   
กําหนดวา  “องคประกอบของที่ประชุมใหญพรรค  ซ่ึงจะมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนประกอบดวย   
(๑)  กรรมการบรหิารพรรค  (๒)  ....  (๙)  ประธานสาขาพรรคหรือตัวแทนที่ไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการ 
สาขาพรรค  (๑๐)  คณะกรรมการประชามนตรี  (๑๑)  คณะที่ปรึกษาอาวุโส  (๑๒)  สมาชิกที่คณะกรรมการ 
บริหารพรรคมีมติใหเชิญเขารวมประชุมใหญพรรค....”  ในกรณีที่ประชุมใหญไมครบองคประชุม   
ขอบังคับพรรค  ขอ  ๓๑  วรรคหนึ่ง  กําหนดวา  “ในกรณีที่องคประชุมใหญพรรคไมครบองคประชุม   
ถาเปนการประชุมใหญสามัญใหนัดประชุมใหมภายในสามสิบวัน  ถาเปนการประชุมใหญวิสามัญ 
ซ่ึงคณะกรรมการบริหารพรรคเรียกประชุมจะเรียกประชุมใหมหรือไมก็สุดแลวแตคณะกรรมการ 
บริหารพรรคจะเห็นสมควร  แตถาเปนการประชุมใหญวิสามัญที่ประธานสาขาพรรคและกรรมการ 
บริหารพรรคเขาชื่อกันรองขอหรือตามมติของคณะกรรมการประชามนตรีใหการเรียกประชุมใหญพรรค 
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เปนอันไมตองเรียกประชุมใหม”  และวรรคสอง  กําหนดวา  “การประชุมใหญสามัญหรือวิสามัญที่นัดประชุมใหม 
ภายในสามสิบวันถาในการประชุมคราวนี้มีผูมาประชุมไมครบองคประชุมก็ใหดําเนินการประชมุไปไดโดย 
ไมตองนัดประชุมใหมอีกแตทั้งนี้ตองมีสมาชิกมารวมประชุมไมนอยกวาสามสิบคน”  หมายความวา  การยุบ 
หรือเลิกพรรครักษถ่ินไทยตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารพรรคและคณะกรรมการ 
ประชามนตรีดวยคะแนนเสียงเปนเอกฉันท  รวมทั้งตองไดรับความเห็นชอบจากที่ประชุมใหญพรรครักษถ่ินไทย 
ดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ขององคประชุมทั้งหมด  ตามขอบังคับพรรครักษถ่ินไทยดังกลาว 

พิจารณาขอเท็จจริงตามคํารองและคําชี้แจงของผูถูกรอง  แลวเห็นวา  นายทะเบียนพรรคการเมือง 
ไดรับการจดแจงการจัดต้ังพรรครักษถ่ินไทยไวในทะเบียนพรรคการเมือง  ต้ังแตวันที่  ๒๒  กุมภาพันธ   
พ.ศ.  ๒๕๔๕  คณะกรรมการบริหารพรรครักษถ่ินไทยไดประชุมคร้ังที่  ๖/๒๕๔๘  วันพฤหัสบดีที่  ๒๐   
ตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๘  มีมติเปนเอกฉันทใหพักการดําเนินกิจกรรมของพรรคไวดวยการยุบพรรคไปกอน   
และเนื่องจากคณะกรรมการบริหารพรรครวมทั้งที่ประชุมใหญยังไมไดมีมติแตงต้ังบุคคลใดเปนคณะกรรมการ 
ประชามนตรีตามขอบังคับพรรค  ดังนั้น  การยุบพรรคหรือการดําเนินกิจการของพรรค  จึงใหหารือ 
ที่ประชุมใหญวิสามัญของพรรคซึ่งจัดประชุมคร้ังแรกในวันที่  ๒๐  พฤศจิกายน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  แตการ 
ประชุมใหญวิสามัญของพรรคดังกลาว  ปรากฏวา  มีผูเขารวมประชุมไมครบองคประชุมตามขอบังคับพรรคฯ   
พรรครักษถ่ินไทยจึงไดจัดใหมีการประชุมใหมอีกคร้ังในวันอาทิตยที่  ๒๗  พฤศจิกายน  พ.ศ.  ๒๕๔๘   
ซ่ึงที่ประชุมใหญวิสามัญก็ไดมีมติเปนเอกฉันทใหยุบพรรครักษถ่ินไทย  และพรรครักษถ่ินไทยไดแจงให 
นายทะเบียนพรรคการเมืองทราบแลว  นายทะเบียนพรรคการเมืองเห็นวา  พรรครักษถ่ินไทยไดขอยุบ 
เลิกพรรครักษถ่ินไทยโดยดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวในขอบังคับพรรครักษถ่ินไทย   
จึงเปนเหตุใหยุบพรรครักษถ่ินไทยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๑)  และไดย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรครักษถ่ินไทย  ซ่ึงตอมา   
วาที่รอยตรี  วิทวัส  ต.  แสงจันทร  หัวหนาพรรครักษถ่ินไทยไดชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญวา  มติยุบเลิก 
พรรครักษถ่ินไทยเปนไปตามเจตนารมณของสมาชิกพรรคฯ  และคณะกรรมการบริหารพรรคฯ  อยางแทจริง   
และขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามคําขอของผูรอง 

ดังนั้น  ขอเท็จจริงจึงฟงไดวา  พรรครักษถ่ินไทยโดยคณะกรรมการบริหารพรรคและที่ประชุมใหญ 
วิสามัญพรรครักษถ่ินไทยมีความประสงคขอยุบพรรคเพื่อหยุดการดําเนินกิจกรรมของพรรคตามกฎหมาย   



 หนา   ๑๒๐ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

จึงไดมีมติเปนเอกฉันทใหยุบพรรครักษถ่ินไทย  ตามขอบังคับพรรครักษถ่ินไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๕  ขอ  ๑๑๒   
จึงเปนกรณีที่คณะบุคคลซ่ึงรวมกันจัดต้ังเปนพรรคการเมืองแสดงเจตนารมณทางการเมืองที่จะไมดําเนินกิจการ 
ในทางการเมืองในนามของพรรครักษถ่ินไทยแลว  ประกอบกับหัวหนาพรรครักษถ่ินไทยมิไดมีขอโตแยง 
ขอกลาวหาของนายทะเบียนพรรคการเมือง  แตอยางใด  กรณีจึงมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรครักษถ่ินไทยได 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๑) 

โดยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยส่ังใหยุบพรรครักษถ่ินไทยตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

 
นายนพดล  เฮงเจริญ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


