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คําวินิจฉัยของ  นายนพดล  เฮงเจรญิ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

ที่  ๗/๒๕๔๙ วันที่  ๑๘  เมษายน  ๒๕๔๙ 

เรื่อง ศาลแขวงดุสิตสงคําโตแยงของจําเลย  (นายธวัชชัย  บัวคล่ี)  ในคดีอาญา  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  (กรณีพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาด
และคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ) 

ศาลแขวงดุสิตไดสงคําโตแยงของนายธวัชชัย  บัวคลี่  จําเลยในคดีอาญา  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและ 
คาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๑๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองสรุปไดวา  พนักงานอัยการ  สํานักงานอัยการพิเศษ
ฝายคดีศาลแขวง  ๒  (แขวงดุสิต)  ไดเปนโจทกฟองนายธวัชชัย  บัวคลี่  เปนจําเลยตอศาลแขวงดุสิต  
กรณีประกอบอาชีพคาคอมพิวเตอรและอุปกรณที่ใชแลว  โดยไมไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต  
และขอใหศาลพิจารณาพิพากษาลงโทษจําเลย  ตามพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  
พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  แกไขเพิ่มเติมโดยมาตรา  ๓  แหงพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาด
และคาของเกา  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  และมาตรา  ๑๒  แกไขเพิ่มเติมโดยมาตรา  ๓   
แหงพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  จําเลยโตแยงวา  
บทบัญญัติทั้งสองมาตราดังกลาวจํากัดสิทธิของบุคคลในการประกอบอาชีพ  เพราะบุคคลทุกคนยอมมีสิทธิ
ที่จะมีทรัพยสินเปนของตนเองโดยการซื้อขาย  ไมวาทรัพยสินนั้นจะเปนของเกาหรือเปนของใหม   
และบุคคลยอมมีสิทธิที่จะขายทรัพยสินของตนใหแกผูอื่น  การที่บุคคลจะยึดถือเปนอาชีพรับซ้ือทรัพยสิน 
ที่บุคคลอื่นใชแลว  เพื่อขายและจําหนายตอไป  จึงเปนเสรีภาพในการประกอบอาชีพที่พึงกระทําได   
ไมสามารถจํากัดเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  ได 

ศาลแขวงดุสิต  พิจารณาแลวเห็นวา  กรณีดังกลาวอยูในบังคับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง  
จึงสงคําโตแยงของผูรองตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติควบคุม 
การขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  แกไขเพิ่มเติมโดยมาตรา  ๓   
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แหงพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  และ
มาตรา  ๑๒  แกไขเพิ่มเติมโดยมาตรา  ๓  แหงพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  
(ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  หรือไม 

ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยเบื้องตนมีวาจะรับคํารองดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖๔  ไดหรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  บัญญัติวา  “ในการที่ศาลจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายบังคับแกคดีใด  
ถาศาลเห็นเองหรือคูความโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นตองดวยบทบัญญัติมาตรา  ๖  และยังไมมี
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  ใหศาลรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราว  
และสงความเห็นเชนวานั้นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัย   

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญเห็นวาคําโตแยงของคูความตามวรรคหนึ่งไมเปนสาระอันควรไดรับ
การวินิจฉัย  ศาลรัฐธรรมนูญจะไมรับเร่ืองดังกลาวไวพิจารณาก็ได 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหใชไดในคดีทั้งปวง  แตไมกระทบกระเทือนถึงคําพิพากษา
ของศาลอันถึงที่สุดแลว” 

พิจารณาแลวเห็นวา  กรณีดังกลาวเปนเร่ืองที่คูความโตแยงวา  บทบัญญัติของพระราชบัญญัติ
ควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  แกไขเพิ่มเติม
โดยมาตรา  ๓  แหงพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  
๒๔๘๑  และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  แกไขเพิ่มเติมโดยมาตรา  ๓  แหงพระราชบัญญัติควบคุมการขาย
ทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ประกอบ
มาตรา  ๒๙  โดยศาลแขวงดุสิตไดสงความเห็นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัย  
กรณีจึงตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  จึงมีอํานาจรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยได  และใหสอบถาม
ขอมูลเพิ่มเติมจากกระทรวงมหาดไทย 

ตามคํารองนี้  กระทรวงมหาดไทยชี้แจงสรุปไดวา  เหตุผลในการตราพระราชบัญญัติควบคุม
การขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มีพระบรมราชโองการดํารัสเหนือเกลาของ
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก  พระปกเกลาเจาอยูหัววา  “โดยที่ทรงพระราชดําริเห็นสมควร
ควบคุมกิจการขายทอดตลาดและคาของเกาใหดีข้ึน”  นอกจากนี้  กฎกระทรวง  ฉบับที่  ๖  (พ.ศ.  ๒๕๑๗)  
แกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง  ฉบับที่  ๗  (พ.ศ.  ๒๕๒๔)  ขอ  ๘  (๒)  (ง)  กําหนดคาธรรมเนียม 
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ในการออกใบอนุญาตการคาของเกาประเภทอื่น ๆ  ซ่ึงคําวา  “ประเภทอื่น ๆ”  มิไดกําหนดไวเปนการเฉพาะ  
แตจะพิจารณาจากขอเท็จจริงที่ประกอบกิจการวา  อยูในความหมายของคําวา  “ของเกา”  ตามมาตรา  ๓  
แหงพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกาฯ  หรือไม  เทานั้น 

พิจารณาคํารองและเอกสารประกอบคํารองแลว  มีประเด็นที่จะตองพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติ
ควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  แกไขเพิ่มเติม
โดยมาตรา  ๓  แหงพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  
๒๔๘๑  และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  แกไขเพิ่มเติมโดยมาตรา  ๓  แหงพระราชบัญญัติควบคุมการขาย
ทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ประกอบ
มาตรา  ๒๙  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๒๙  บัญญัติวา  “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่ รัฐธรรมนูญรับรองไว 

จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้
กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม” 

มาตรา  ๕๐  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและ
การแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชน
ในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบ
การประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  
สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพื่อปองกันการผูกขาด  หรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน” 
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พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  แกไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  มาตรา  ๓  
บัญญัติวา  “ใหยกเลิกความในมาตรา  ๔  แหงพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  
พุทธศักราช  ๒๔๗๔  และใหใชความตอไปนี้แทน 

มาตรา  ๔  หามมิใหบุคคลใดประกอบการอาชีพด่ังตอไปนี้  โดยมิไดรับอนุญาตสําหรับกิจการนั้น  ๆ 
จากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต 

(๑) การขายทอดตลาด  นอกจากการขายทอดตลาดซึ่งเจาหนาที่ของรัฐบาลเปนผูขาย  หรือ
การขายทอดตลาดเพื่อประโยชนของสมาคมหรือสาธารณประโยชน  ซ่ึงรัฐมนตรีส่ังเปนหนังสือใหยกเวน
เฉพาะกรณี 

(๒) การคาของเกา  นอกจากการคาของเกาบางประเภทหรือบางชนิดซ่ึงรัฐมนตรีไดประกาศ
ยกเวนในราชกิจจานเุบกษา 

ของเกาซ่ึงรัฐมนตรีไดประกาศยกเวนดังกลาวในวรรคกอน  เมื่อเห็นสมควร  รัฐมนตรีจะประกาศ
เพิกถอนการยกเวนเสียทั้งหมด  หรือแตเพียงบางประเภท  บางชนิดก็ได  ผูคาของเกาประเภทหรือชนิด
ซ่ึงไดมีประกาศเพิกถอนการยกเวนดังกลาวแลว  จําตองรับใบอนุญาตภายในกําหนดสามสิบวันนับแต
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป” 

พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศกัราช  ๒๔๗๔  แกไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๓  
บัญญัติวา  “ใหยกเลิกความในมาตรา  ๑๒  แหงพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  
พุทธศักราช  ๒๔๗๔  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  
(ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๔๙๕  และใหใชความนี้แทน 

มาตรา  ๑๒  ผูใดประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือคาของเกาโดยไมไดรับใบอนุญาตหรือ
ประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือคาของเกาภายหลังที่ไดมีคําส่ังเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา  ๙   
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกินหาพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 
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ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งเปนการกระทําเกี่ยวกับการขายทอดตลาดหรือคาของเกา
ประเภทโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุตามกฎหมายวาดวยโบราณสถาน  โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถาน
แหงชาติ  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป  หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

พิจารณาแลวเห็นวา   
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติที่มีหลักการใหความคุมครองสิทธแิละเสรีภาพของบคุคล

ตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  และกําหนดเง่ือนไขของการจํากัดสิทธิและเสรีภาพวาจะตองเปนกรณีที่
รัฐธรรมนูญบัญญัติใหออกกฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพไดโดยขอบเขตเนื้อหาของกฎหมาย  จะตอง
กระทําเทาที่จําเปน  ซ่ึงหมายความวา  บทบัญญัติใด ๆ  ที่องคกรนิติบัญญัติจะตราขึ้นอันมีลักษณะเปน
การจํากัดสิทธิและเสรีภาพ  จะตองมีความจําเปนตอการดําเนินการ  เพื่อชวยใหวัตถุประสงคที่ตองการ
บรรลุผล  และจะตองไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญไดรับรองไว  
นอกจากนี้  บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ตราข้ึนจะตองพอสมควรแกเหตุในความหมายอยางแคบ  โดยตอง
คํานึงถึงความสมดุลและความไดสัดสวนระหวางประโยชนที่มหาชนจะไดรับกับประโยชนที่เอกชน
จะตองสูญเสียไป  รวมทั้งตองเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีผลบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมาย 
ใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติที่มุงคุมครองใหบุคคลมเีสรีภาพในการประกอบ
กิจการหรือประกอบอาชีพซ่ึงเปนหลักเศรษฐกิจแบบตลาด  หมายความวา  ประชาชนแตละคนสามารถ
เลือกประกอบอาชีพไดตรงตามความเหมาะสมและความถนัดของตนมากที่สุดเพื่อใหผลผลิตมีคุณภาพ  
ประชาชนในฐานะผูบริโภคยอมไดประโยชนจากสิ่งเหลานี้  สวนการรับรองเร่ืองการแขงขันโดยเสรี
อยางเปนธรรมนั้น  หมายความวา  รัฐจะตองไมทําใหเกิดความไมเปนธรรมขึ้นในการแขงขัน  เชน   
การใหการสนับสนุนผูประกอบการรายใดเปนพิเศษ  แตกตางจากผูประกอบการประเภทเดียวกันอื่น ๆ  
อยางไรก็ดี  ในวรรคสองของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  เปนขอยกเวนของมาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  โดยบัญญัติ
การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ
เพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดาน
สาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   การจัดระเบียบ 
การประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  
สวัสดิภาพของประชาชนหรือเพื่อปองกันการผูกขาด  หรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน 
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พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มีเจตนารมณ
ที่จะคุมครองประโยชนของสวนรวมมากกวาความเสียหายที่จะเกิดแกเอกชน  และใหรัฐสามารถควบคุม
การประกอบอาชีพการคาของเกามิใหมีการนําทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดทางอาญาเกี่ยวกับ
ทรัพยมาขาย  แลกเปลี่ยน  หรือจําหนายโดยประการอื่น  โดยเฉพาะทรัพยที่เปนโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ 
มิใหถูกลักขโมยและนํามาจําหนายไดโดยงาย  พระราชบัญญัติดังกลาวมีสาระสําคัญคือ  ใหผูประกอบอาชพี
ขายทอดตลาดหรือคาของเกาตองไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงาน  นอกจากนี้ยังกําหนดคุณสมบัติของ 
ผูย่ืนคํารองขอใบอนุญาตประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือคาของเกาทั้งคุณสมบัติเฉพาะและคุณสมบัติทั่วไป  
ซ่ึงคุณสมบัติทั่วไปของผูประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือคาของเกาตองมีอายุย่ีสิบปบริบูรณข้ึนไป   
มีความรูหนังสือไทยพออานออกเขียนไดและไมเคยตองโทษจําคุกในฐานความผิดที่เกี่ยวกับการปลอมแปลง
เงินตรา  ปลอมหนังสือ  ความผิดฐานกระทําทุจริตในทางการคา  และความผิดที่ประทุษรายแกทรัพย  
รวมทั้งยังบัญญัติใหมีการเพิกถอนใบอนุญาตแกผูรับใบอนุญาตซึ่งขาดคุณสมบัติหรือตองคําพิพากษา 
อันถึงที่สุดใหลงโทษจําคุกในความผิดซ่ึงกระทบถึงความซื่อสัตยสุจริตและกําหนดโทษจําคุกไมเกินหกเดือน
หรือปรับไมเกินหาพันบาทหรือทั้งจําทั้งปรับแกบุคคลที่ประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือคาของเกา 
โดยไมไดรับอนุญาตหรือไดกระทําภายหลังใบอนุญาตถูกเพิกถอนแลว  บทบัญญัติมาตรา  ๔  แหงพระราชบัญญัติ
ควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกาฯ  เปนบทบัญญัติหามมิใหบุคคลใดประกอบอาชีพขายทอดตลาด
หรือคาของเกาโดยมิไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต  เวนแตการขายทอดตลาดซึ่งเจาหนาที่
ของรัฐบาลเปนผูขาย  หรือการขายทอดตลาดเพื่อประโยชนของสมาคม   หรือสาธารณประโยชน   
ซ่ึงรัฐมนตรีส่ังเปนหนังสือยกเวนเฉพาะกรณี  หรือการคาของเกาบางประเภทหรือบางชนิดซ่ึงรัฐมนตรี
ไดประกาศยกเวนในราชกิจจานุเบกษา  ทั้งนี้  “การขายทอดตลาด”  หมายถึง  การขายโดยเปดเผยแกมหาชน
ดวยวิธีใหโอกาสแกผูประมูลราคา  ผูใดใหราคาสูงก็มีสิทธิซ้ือทรัพยสินนั้นได  ซ่ึงตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย  มาตรา  ๕๐๙  บัญญัติวา  “การขายทอดตลาดยอมบริบูรณ  เมื่อผูขายทอดตลาดแสดงความตกลง
ดวยเคาะไมหรือดวยกิริยาอื่นอยางใดอยางหนึ่ง  ตามจารีตประเพณีในการขายทอดตลาด  ถายังมิไดแสดง
เชนนั้นอยูตราบใด  ทานวาผูสูราคาจะถอนคําสูราคาของตนเสียก็ยังถอนได”  สําหรับ  “ของเกา”  
พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๓  บัญญัติ 
คํานิยาม  “ของเกา”  หมายความวา  ทรัพยสินที่เสนอขาย  แลกเปลี่ยน  หรือจําหนายโดยประการอื่น
อยางทรัพยที่ใชแลว  ทั้งนี้  รวมถึงของโบราณดวย”  และกฎกระทรวง  ฉบับที่  ๗  (พ.ศ.  ๒๕๒๔)   
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ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔   
ซ่ึงแกไขเพิ่มเติม  ขอ  ๘  (๒)  ไดกําหนดคาธรรมเนียมการออกใบอนุญาตประกอบการอาชีพคาของเกา  
ดังตอไปนี้  ก)  ประเภทโบราณวัตถุ  หรือศิลปวัตถุตามกฎหมายวาดวยโบราณสถาน  โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุ
และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ  ข)  ประเภทเพชร  พลอย  ทอง  นาก  เงิน  หรืออัญมณี  ค)  ประเภท
รถยนตตามกฎหมายวาดวยรถยนต  ไดแก  รถยนตสาธารณะ  รถยนตบริการ  และรถยนตสวนบุคคล   
ง)  ประเภทอื่น ๆ  ที่ไดมีการออกใบอนุญาตไปแลว  เชน  โทรศัพทเคลื่อนที่  กระดาษ  เศษเหล็ก  ขวด  
สเตนเลส  คอมพิวเตอร  กลองถายรูป  เคร่ืองดนตรี  เคร่ืองเสียง  เคร่ืองใชไฟฟา  ไมเรือนเกา  เคร่ืองใช
สํานักงาน  นาฬิกา  ชิ้นสวนอะไหล  (รถยนต/รถจักรยานยนต)  รถจักรยานยนต  ยางรถยนต  กระทะ 
ลอรถยนต  (ลอแมกนีเซียม/อลูมิเนียม)  แสตมป  เหรียญ  ธนบัตร  เฟอรนิเจอร  ถังโลหะ  กระสอบ  เคร่ืองหนัง  
ของหลุดจํานํา  เคร่ืองจักรเกา  จักรเย็บผา  พระเคร่ือง  และพลาสติก  สําหรับการคาของเกาบางประเภท
หรือบางชนิดที่รัฐมนตรีไดประกาศยกเวนไมตองรับอนุญาตจากเจาพนักงาน  ไดแก  การคากระสอบ
ปานของเกา  การที่พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกาฯ  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  
กําหนดใหตองมีการขออนุญาตคาของเกาตอเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตก็เพื่อประโยชนในการควบคุม 
ผูประกอบอาชีพคาของเกามิใหเปนชองทางในการกระทําความผิดโดยเฉพาะความผิดเก่ียวกับทรัพยและ
เพื่อปองกันมิใหบุคคลที่เคยตองโทษจําคุกในความผิดที่เก่ียวกับการปลอมแปลงเงินตรา  ปลอมหนังสือ  
หรือความผิดเก่ียวกับทรัพย  มีสิทธิขอใบอนุญาตประกอบอาชีพคาของเกา  ตลอดจนเปนบทบัญญัติ 
ที่สนับสนุนการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดที่ เก่ียวกับทรัพยของเจาหนาที่ตํารวจ  
ซ่ึงนาจะมีผลใหการกระทําความผิดที่เก่ียวกับทรัพยลดนอยลง  เพราะผูกระทําความผิดไมมีชองทาง
หรือมีชองทางนอยลงในการถายเททรัพยที่ไดมาจากการกระทําความผิด  จึงเปนกรณีที่รัฐมุงจัดระเบียบ
การประกอบอาชีพคาของเกา  เพื่อคุมครองทรัพยสินของประชาชนและรักษาความสงบเรียบรอยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน  รวมทั้งการจัดหารายไดจากการเรียกเก็บคาธรรมเนียมการออกใบอนุญาต
เขารัฐ  ซ่ึงแมบทบัญญัติดังกลาวจะเปนการจํากัดเสรีภาพของบุคคลผูประกอบอาชีพการคาของเกาอยูบาง  
แตก็เปนไปตามความจําเปนและเหมาะสม  เพื่อประโยชนในการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิด
เกี่ยวกับทรัพย  และเปนบทบัญญัติที่มีผลใชบังคับกับผูประกอบอาชีพคาของเกาเปนการทั่วไปมิไดมุงหมาย
ใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๙  นอกจากนี้  บทบัญญัติมาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  แหงพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาด



 หนา   ๓๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

และคาของเกาฯ  ที่บัญญัติใหผูประกอบอาชีพการคาของเกาตองไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานกอน 
ก็เพื่อควบคุมการประกอบอาชีพคาของเกาที่มีผลตอการรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน  ซ่ึงเมื่อ
ไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานแลวก็สามารถประกอบอาชีพคาของเกาได  มิไดเปนการจํากัดเสรีภาพ 
ในการประกอบกิจการหรือการประกอบอาชีพคาของเกาอยางเด็ดขาด  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  
วรรคสองก็ได  บัญญัติยกเวนใหจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพได  โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครอง
ประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  จึงไมขัด
หรือแยงตอรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๕๐  สําหรับพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกาฯ  
มาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  เปนบทกําหนดโทษทางอาญาแกผูประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือคาของเกา
โดยไมไดรับอนุญาตหรือประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือคาของเกาภายหลังที่ไดมีคําส่ังเพิกถอน
ใบอนุญาตซึ่งกฎหมายมีเจตนารมณที่จะควบคุมการประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือคาของเกามิใหเปน
ชองทางในการกระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพย  โดยอาศัยเปนชองทางในการถายเททรัพยที่ไดมาจาก 
การกระทําความผิด  โดยเฉพาะโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ  นอกจากนี้  หากไมมีบทกําหนดโทษ  มาตรการ
เชิงบังคับตามพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดหรือคาของเกาฯ  มาตรา  ๔  ก็จะไรผล  เพราะ
ประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือคาของเกาโดยไมไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานแลว  ไมมีบทลงโทษ  
ดังนั้น  เมื่อไดวินิจฉัยแลววา  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกาฯ  มาตรา  ๔  
วรรคหนึ่ง  (๒)  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  แลว  ดังนั้น  ความใน
พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกาฯ  มาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  จึงยอมไมขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  ดวยเชนเดียวกัน 

ขอโตแยงของผูรองที่วา  บทบัญญัติมาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  
แหงพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกาฯ  เปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิของบุคคล 
ในการประกอบอาชีพในสวนที่เปนสาระสําคัญนั้น  เห็นวา  แมการคาของเกาจะเปนอาชีพของประชาชน 
ที่กอใหเกิดรายไดเพียงพอแกการดํารงชีพ  ซ่ึงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติรับรองเสรีภาพ
ในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ  และการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  แตรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๕๐  วรรคสองก็ใหจํากัดเสรีภาพดังกลาวได  โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
เพื่อประโยชนในการรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การกําหนดใหตองขออนุญาต



 หนา   ๓๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

จากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตก็เพื่อการตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหามซ่ึงกระทบกระเทือน
เสรีภาพของบุคคลที่ประสงคจะประกอบอาชีพคาของเกาอยูบาง  แตก็เปนไปตามความจําเปนเพื่อใหบรรลุ
เจตนารมณหรือวัตถุประสงคของกฎหมายซึ่งมุงคุมครองทรัพยสินของประชาชนและรักษาความสงบเรียบรอย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชนอันเปนประโยชนตอสาธารณะโดยไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญ
แหงเสรีภาพในการประกอบอาชีพคาของเกาแตอยางใด 

ดังนั้น  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกาฯ  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  
และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  แตอยางใด 

โดยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  
พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  แกไขเพิ่มเติมโดยมาตรา  ๓  แหงพระราชบัญญัติ
ควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  
แกไขเพิ่มเติมโดยมาตรา  ๓  แหงพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๕)  
พ.ศ.  ๒๕๓๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙ 

 
นายนพดล  เฮงเจริญ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




