
หนา   ๑๗๒ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายนพดล  เฮงเจรญิ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

ที่  ๖/๒๕๔๙ วันที่  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๔๙ 

เรื่อง คณะกรรมการการเลือกตั้งขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖   
เก่ียวกับการจัดการการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไป 

คณะกรรมการการเลือกต้ังไดย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา  ๒๖๖  เกี่ยวกับการจัดการการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไป 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  สรุปไดวา  คณะกรรมการการเลือกต้ัง   
ไดออกประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง  การสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
โดยกําหนดวันที่พรรคการเมืองจะย่ืนบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ  ต้ังแตวันที่   
๒  มีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๓  มีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และกําหนดวันรับสมัครเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ต้ังแตวันที่  ๔  มีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๘   
มีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และเมื่อครบกําหนดวันรับสมัครรับเลือกต้ังแลว  ปรากฏวา  เขตเลือกต้ังที่  ๓   
จังหวัดสมุทรสาคร  ไมมีผูสมัครรับเลือกต้ัง  เนื่องจากเขตเลือกต้ังดังกลาวมีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียว   
คือ  นายอุดม  ไกรวัตนุสสรณ  พรรคไทยรักไทย  และเมื่อผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังที่  ๓   
ไดตรวจสอบคุณสมบัติของผูสมัครแลวพบวา  มีรายชื่อของ  นายอุดม  ไกรวัตนุสสรณ  อยูในบัญชีรายชื่อ 
ผูเสียสิทธิจึงไดประกาศไมรับสมัคร  นายอุดม  ไกรวัตนุสสรณ  และตอมาศาลฎีกาไดมีคําส่ังวา   
นายอุดม  ไกรวัตนุสสรณ  เปนผู เสียสิทธิในการสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
ประกอบกับกรณีพรรคไทยรักไทยสงผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อครบ  ๑๐๐  คน  ตอมาภายหลังจากที่ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังไดตรวจสอบหลักฐานการสมัคร  และคุณสมบัติของผูสมัครและไดประกาศ 
รายชื่อพรรคการเมืองที่ย่ืนบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกต้ังแลว  ปรากฏวา  นายแพทย  เปรมศักด์ิ  เพียยุระ   
ผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อของพรรคไทยรักไทยไดย่ืนใบลาออกจากการเปนสมาชิกพรรคไทยรักไทย   
และไดบวชเปนภิกษุ  ซ่ึงมีผลทําใหนายแพทยเปรมศักด์ิ  เพียยุระ  ขาดคุณสมบัติ  และมีลักษณะ 
ตองหามในการเปนผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ทําใหผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ 
ของพรรคไทยรักไทยเหลือจํานวน  ๙๙  คน  คณะกรรมการการเลือกต้ังในการประชมุ  คร้ังที ่ ๓๑/๒๕๔๙   



หนา   ๑๗๓ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

เมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๙  มีมติเห็นวา  การจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวันที่   
๒  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  มีปญหาอุปสรรค  ที่ไมสามารถจะจัดการเลือกต้ังใหไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ครบ  ๕๐๐  คน  ตามที่กฎหมายกําหนดได  โดยเฉพาะปญหากรณีเขตเลือกต้ังที่ไมมีผูสมัครรับเลือกต้ัง   
ซ่ึงไมมีบทบัญญัติกฎหมายฉบับใดกําหนดแนวทางหรือวิธีการแกไขปญหาดังกลาวไว  และเห็นวา 
กรณีดังกลาวเปนปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตามรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๒๖๖  จึงขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  ดังนี้ 

๑. กรณีคณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศกําหนดสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แบบแบงเขตเลือกต้ัง  และเมื่อครบกําหนดวันสมคัรรับเลือกต้ังแลวปรากฏวา  เขตเลือกต้ังที่  ๓  จังหวัด 
สมุทรสาครมีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียว  คือ  นายอุดม  ไกรวัตนุสสรณ  แตเมื่อตรวจสอบ 
คุณสมบัติแลวปรากฏวา  มีชื่อนายอุดม  ไกรวัตนุสสรณ  อยูในบัญชีรายชื่อผูเสียสิทธิ  ผูอํานวยการ 
การเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ัง  จึงประกาศไมรับสมัคร  ตอมานายอุดม  ไกรวัตนุสสรณ  ไดย่ืนคํารอง 
ตอศาลฎีกา  และศาลฎีกาไดมีคําส่ังวา  นายอุดม  ไกรวัตนุสสรณ  เปนผูเสียสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ดังนั้น  ในเขตเลือกต้ังดังกลาวจึงไมมีผูสมัครรับเลือกต้ังเหลืออยู  ดังนี้   
คณะกรรมการการเลือกต้ังจะจัดใหมีการเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ตามพระราชกฤษฎีกา 
ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  โดยไมมีการเปดรับสมัครผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังดังกลาว 
สามารถกระทําไดโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

๒. กรณีเขตเลือกต้ังใดที่มีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียวไดรับคะแนนเสียงนอยกวารอยละย่ีสิบ 
ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  เมื่อคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดใหมีการเลือกต้ังใหม 
ในเขตเลือกต้ังนั้น  ตามบทบัญญัติในมาตรา  ๗๔  วรรคสอง  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จนครบกําหนด  ๓๐  วัน   
นับแตวันเลือกต้ังตามมาตรา  ๗/๑  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๔๓   
แลว  ปรากฏขอเท็จจริงวา  ยังไมมีผูสมัครรับเลือกต้ังคนใดไดรับคะแนนเสียงต้ังแตรอยละย่ีสิบ 
ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังของเขตเลือกต้ังนั้น  ซ่ึงอาจทําใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมครบจํานวน   
๕๐๐  คน  ตามที่บัญญัติในมาตรา  ๙๘  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  และทําใหไมสามารถ 
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เรียกประชุมรัฐสภาไดตามมาตรา  ๑๕๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ดังนี้จะถือไดหรือไมวา   
คณะกรรมการการเลือกต้ังไดดําเนินการจัดการเลือกต้ังแลวเสร็จหรือยัง 

๓. กรณีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  เมื่อพิจารณาจากบัญชีรายชื่อ 
ผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองที่สงผูสมัครแลว  เปนที่คาดหมายไดวา 
เมื่อเลือกต้ังเสร็จแลวจะไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อไมครบจํานวน   ๑๐๐  คน   
อยางแนนอน  กรณีนี้คณะกรรมการการเลือกต้ังจะเปดรับสมัครเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แบบบัญชีรายชื่อใหมที่ยังขาดอยูไดหรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดย่ืนคํารองเปนไปตามขอกําหนดศาลรฐัธรรมนญู 
วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๖  จึงเห็นควรรับคํารองนี้ไวดําเนินการตอไป   
ตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  วรรคหนึ่งได   

ตามคํารองดังกลาวมีประเด็นเบื้องตนที่ตองพิจารณาวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารอง 
ของคณะกรรมการการเลือกต้ังไวพิจารณาวินิจฉัย  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  บัญญัติวา  “ในกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตาง ๆ   
ตามรัฐธรรมนูญ  ใหองคกรนั้นหรือประธานรัฐสภา  เสนอเร่ืองพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ 
เพื่อพิจารณาวินิจฉัย” 

พิจารณาคํารองและเอกสารประกอบคํารองแลว  มีประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัย  ดังนี้ 
ประเด็นที่หนึ่ง คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญหรือไม 
ประเด็นที่สอง เปนกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตามรัฐธรรมนูญหรือไม 
ตามประเด็นที่หนึ่ง  คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนองคกรที่รัฐธรรมนูญบัญญัติใหมีข้ึน 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงบัญญัติวา  “คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ประกอบดวย 
ประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่นอีกส่ีคน  ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังตามคําแนะนําของ 
วุฒิสภา  จากผูซ่ึงมีความเปนกลางทางการเมืองและมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ”  และวรรคสอง 
บัญญัติวา  “ใหประธานวุฒิสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงต้ังประธานกรรมการและกรรมการ 
ตามวรรคหนึ่ง”  และบัญญัติอํานาจหนาที่ไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงบัญญัติวา   
“คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาทองถิ่น  และผูบริหารทองถิ่น  รวมทั้งการออกเสียงประชามติ  ใหเปนไป 
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โดยสุจริตและเที่ยงธรรม”  มาตรา  ๑๔๕  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงบัญญัติวา  “คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจหนาที่   
ดังตอไปนี้  (๑)  ออกประกาศกําหนดการทั้งหลายอันจําเปนแกการปฏิบัติตามกฎหมายตามมาตรา  ๑๔๔   
วรรคสอง  (๒)  มีคําส่ังใหขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ   
รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือเจาหนาที่อื่นของรัฐปฏิบัติการทั้งหลายอันจําเปน 
ตามกฎหมายตามมาตรา  ๑๔๔  วรรคสอง  (๓)  สืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาด 
ปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดข้ึนตามกฎหมายตามมาตรา  ๑๔๔  วรรคสอง  (๔)  ส่ังใหมีการเลือกต้ังใหม 
หรือออกเสียงประชามติใหมในหนวยเลือกต้ังใดหนวยเลือกต้ังหนึ่งหรือทุกหนวยเลือกต้ัง  เมื่อมี 
หลักฐานอันควรเชื่อไดวาการเลือกต้ังหรือการออกเสียงประชามติในหนวยเลือกต้ังนั้น ๆ  มิไดเปนไป 
โดยสุจริตและเที่ยงธรรม  (๕)  ประกาศผลการเลือกต้ังและการออกเสียงประชามติ  (๖)  ดําเนินการอื่น 
ตามที่กฎหมายบัญญัติ”  และมาตรา  ๑๔๗  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงบัญญัติวา  “คณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ตองดําเนินการสืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงโดยพลันเมื่อมีกรณีใดกรณีหนึ่ง  ดังตอไปนี้   
(๑)  ผูมีสิทธิเลือกต้ัง  ผูสมัครรับเลือกต้ัง  หรือพรรคการเมืองซ่ึงมีสมาชิกสมัครรับเลือกต้ังในเขต 
เลือกต้ังใดเขตเลือกต้ังหนึ่งคัดคานวาการเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้นเปนไปโดยไมถูกตองหรือไมชอบ 
ดวยกฎหมาย  (๒)  ปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวากอนไดรับเลือกต้ัง  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาทองถิ่น  หรือผูบริหารทองถิ่น  ผูใดไดกระทําการใด ๆ  โดยไมสุจริต 
เพื่อใหตนเองได รับเลือกต้ัง   หรือได รับเลือกต้ังมาโดยไมสุจริตโดยผลของการที่บุคคลหรือ 
พรรคการเมืองใดไดกระทําลงไป  ทั้งนี้  อันเปนการฝาฝนกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  หรือกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  (๓)  ปรากฏ 
หลักฐานอันควรเชื่อไดวาการออกเสียงประชามติมิไดเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย  หรือผูมีสิทธิ 
เลือกต้ังคัดคานวาการออกเสียงประชามติในหนวยเลือกต้ังใดเปนไปโดยไมถูกตองหรือไมชอบดวย 
กฎหมาย”  ประกอบกับคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๕๘  -  ๖๒/๒๕๔๓  ลงวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน   
พ.ศ.  ๒๕๔๓  ซ่ึงวินิจฉัยวา  องคกรตามรัฐธรรมนูญ  หมายถึง  องคกรที่จัดต้ังข้ึนโดยรัฐธรรมนูญ   
และกําหนดอํานาจหนาที่ไวในรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ   
และมีสิทธิย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖   



หนา   ๑๗๖ 
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ตามประเด็นที่สอง  ปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตามรัฐธรรมนูญ  หมายถึง   
ลักษณะของการมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตามรัฐธรรมนูญวาองคกรตามรัฐธรรมนูญ 
องคกรใดองคกรหนึ่งมีอํานาจกระทําการในเรื่องใดเร่ืองหนึ่งหรือไม  เพียงใด  หรือเปนลักษณะของ 
การที่องคกรตามรัฐธรรมนูญต้ังแตสององคกรข้ึนไป  มีปญหาโตแยงกันวา  องคกรตามรัฐธรรมนูญ 
องคกรหนึ่งไดใชอํานาจหนาที่ลวงล้ําหรือกระทบกระเทือนอํานาจหนาที่ของอีกองคกรหนึ่ง  ตามแนว 
คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๕๔/๒๕๔๒  ลงวันที่  ๒๘  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๒  รวมทั้งตองปรากฏ 
ขอเท็จจริงวาไดมีปญหาเกิดข้ึนแลวจริง  จึงจะถือวาเปนกรณีมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกร 
ตามรัฐธรรมนูญ  ที่จะเสนอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  ได  ตามแนว 
คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ  ที่  ๖/๒๕๔๒  ลงวันที่  ๒๗  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และคําวินิจฉัย 
ศาลรัฐธรรมนูญ  ที่  ๓๓/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๔๖  นอกจากนี้  ตองปรากฏ 
ขอเท็จจริงวา  องคกรตามรัฐธรรมนูญไดใชอํานาจหนาที่ของตนแลว  หรือไม  ตามแนวคําวินิจฉัย 
ศาลรัฐธรรมนูญ  ที่  ๑๙/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๒๒  พฤษภาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ซ่ึงเปนไปตามหลักทั่วไปที่วา 
ผูใดจะตองใชกฎหมาย  ผูนั้นยอมมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยบทบัญญัติของกฎหมายนั้น 

พิจารณาคํารองและเอกสารประกอบคํารองแลว  เห็นวา  ตามคํารองที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัยประเด็นที่หนึ่งที่วา  เขตเลือกตั้งที่  ๓  จังหวัดสมุทรสาคร  ไมมีผูสมัครรับเลือกตั้ง 
เหลืออยู  คณะกรรมการการเลือกต้ังจะจัดใหมีการเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ตามพระราช 
กฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  โดยไมมีการเปดรับสมัครผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ัง 
ดังกลาว  สามารถกระทําไดโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม  เห็นวา  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๖  วรรคสอง   
บัญญัติวา  “การยุบสภาผูแทนราษฎรใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา  ซ่ึงตองกําหนดวันเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกต้ังทั่วไปภายในหกสิบวัน..........”  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๒   
วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งมาจากการเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง   
ใหผูมี สิทธิ เลือกต้ังออกเสียงลงคะแนนเลือกต้ังผูสมัครรับเลือกต้ังได เขตละหนึ่งคน”  และ 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บุคคลมีหนาที่ไปใชสิทธิเลือกต้ัง”  หมายความวา   
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซ่ึงเปนการเลือกตั้งทั่วไป  จะตองดําเนินการเลือกตั้งใหครอบคลุม 
พื้นที่ในทุกเขตเลือกตั้ง  เพื่อใหผูมีสิทธิเลือกตั้งไดใชสิทธิเลือกตั้งออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งผูสมัคร 
ในเขตของตนไดหนึ่งคน  การปลอยใหเขตเลือกตั้งเขตใดเขตหนึ่งไมมีผูสมัครรับเลือกตั้งยอมเปน 



หนา   ๑๗๗ 
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การตัดสิทธิทางการเมืองของผูมีสิทธิเลือกตั้งซ่ึงไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๖  วรรคสอง   
มาตรา  ๑๐๒  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  ดังกลาว  ตามคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 
วินิจฉัยประเด็นที่หนึ่งดังกลาวขางตน  ไมปรากฏขอเท็จจริงวาคณะกรรมการการเลือกต้ังไดใชอํานาจหนาที่ 
ของตนตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวของ  เพื่อตัดสินใจดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง  ในการ 
แกไขปญหาการไมมีผูสมัครเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังที่  ๓   
จังหวัดสมุทรสาคร  แตประการใด  ดังนั้น  เมื่อผูรองยังไมไดใชอํานาจหนาที่ของตน  ปญหาในการ 
ใชอํานาจหนาที่ของผูรองจึงยังไมเกิดข้ึนจริง  และยอมไมอาจมีการโตแยงเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของผูรอง   
อันจะนําไปสูการเสนอคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญโดยผูรองได  คํารองในสวนนี้จึงไมใชขอใหพิจารณา 
วินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของผูรอง  แมผูรองจะเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญและใชสิทธิ 
เสนอเร่ืองตอศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  แตเมื่อยังไมมีการใชอํานาจหนาที่ของตน 
จึงมีลักษณะเปนการหารือเกี่ยวกับอํานาจหนาที่โดยทั่ว ๆ  ไปของผูรอง  การเสนอคํารองดังกลาว 
จึงไมเปนไปตามรฐัธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  ไมอาจรับคํารองตามประเด็นที่  ๑  ไวพิจารณาวินิจฉัยได 

ตามคํารองประเด็นที่  ๒  ที่วา  กรณีเขตเลือกตั้งใดที่มีผูสมัครรับเลือกตั้งเพียงคนเดียวไดรับ 
คะแนนเสียงนอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น  เมื่อคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งจัดใหมีการเลือกตั้งใหมในเขตเลือกตั้งนั้นแลว  ปรากฏขอเท็จจริงวา  ยังไมมีผูสมัคร 
รับเลือกตั้งคนใดไดรับคะแนนเสียงตั้งแตรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งของเขตเลือกตั้งนั้น   
ซ่ึงอาจทําใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมครบจํานวน  ๕๐๐  คน  ตามที่บัญญตัไิวในรฐัธรรมนญู  มาตรา  ๙๘   
และทําใหไมสามารถเรียกประชุมรัฐสภาไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๙  ดังนี้  จะถือไดหรือไมวา 
คณะกรรมการการเลือกตั้งไดดําเนินการจัดการเลือกตั้งแลวเสร็จ  หรือยัง  นั้น  เห็นวา  คณะกรรมการ 
การเลือกตั้งเพียงแตคาดการณวาเมื่อไดมีการเลือกตั้งทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  แลว   
จะเกิดเหตุการณดังกลาวข้ึน  ซ่ึงขณะที่เสนอคํารองนี้  ยังไมไดมีการเลือกตั้งตามวันเวลาดังกลาว  ปญหา 
จึงยังไมเกิดข้ึนจริง  และหากปญหาที่คาดการณดังกลาวเกิดข้ึนจริง  ก็เปนกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
จะตองใชอํานาจหนาที่ของตนตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เก่ียวของเพื่อแกไขปญหาดังกลาวตอไป   
กรณีจึงยังไมมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งเกิดข้ึน  ซ่ึงไมเปนไป 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  ไมอาจรับคํารองตามประเด็นที่  ๒  นี้ไวพิจารณาวินิจฉัยได 
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ตามคํารองประเด็นที่  ๓  กรณีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ   
เมื่อพิจารณาจากบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองที่สงผูสมัครแลว   
เปนที่คาดหมายไดวา  เมื่อเลือกต้ังเสร็จแลว  จะไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อไมครบ 
จํานวน  ๑๐๐  คน  อยางแนนอน  กรณีนี้  คณะกรรมการการเลือกต้ังจะเปดรับสมัครเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อใหมที่ยังขาดอยูไดหรือไม  เห็นวา  พรรคไทยรักไทยไดย่ืนบัญชีรายชื่อ 
ผูสมัครรับเลือกต้ังไวจํานวน  ๑๐๐  คน  โดยย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังตามกําหนดเวลา  เปนไป 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๙  วรรคสอง  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาฯ  มาตรา  ๓๕  และคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ไดดําเนินการตรวจสอบหลักฐานการสมัครฯ  และประกาศรายชื่อพรรคการเมืองและรายชื่อผูสมัคร 
แบบบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองนั้นไว  เปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาฯ  มาตรา  ๓๗  แลว  การสมัครและรับสมัคร 
เลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อสําหรับการเลือกต้ังทั่วไปที่พระราชกฤษฎีกายุบสภา 
ผูแทนราษฎร ฯ  กําหนดใหมีข้ึนในวันที่  ๒  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  จึงเปนข้ันตอนที่ดําเนินการ 
ครบถวนตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวของแลว  ยังคงเหลือแตข้ันตอนการลงคะแนนเสียง   
การนับคะแนนเสียง  และการประกาศผลการเลือกต้ัง  เพื่อนําไปสูกระบวนการการเลือกต้ังที่เสร็จส้ินตอไป   
การที่คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  หากพิจารณาจากขอมูลพรรคการเมือง 
ที่สงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อในการเลือกต้ังคร้ังนี้  ประกอบกับขอมูลพรรคการเมืองที่เคยมี 
ผูสมัครที่ไดรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อในการเลือกต้ังคร้ังที่ผานมาแลว  จะเห็นวา  พรรคไทยรักไทย 
นาจะเปนพรรคการเมืองที่ไดรับคะแนนสูงสุด  สวนพรรคการเมืองอื่นอาจไดรับคะแนนเลือกต้ังตํ่า 
และอาจจะนอยกวารอยละหาของจํานวนคะแนนเสียงรวมทั้งประเทศ  กรณีเชนนี้  ผูสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคไทยรักไทยจะไดรับเลือกต้ังทั้งหมด  แตผูสมัคร 
รับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อของพรรคไทยรักไทย  มีเหลืออยูเพียง  ๙๙  คน  ดังนั้น  หากมีการเลือกต้ัง 
ในวันที่  ๒  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  โอกาสที่จะมีผูไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบ 
บัญชีรายชื่อไมครบ  ๑๐๐  คน  ตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๘  วรรคหนึ่ง  จึงเปนไปไดสูง  นัน้   
เปนเพียงการคาดการณของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงยังไมไดมีปญหาดังกลาวนั้นเกิดข้ึนจริงแตอยางไร   
และหากปญหาที่คาดการณดังกลาวเกิดข้ึนจริง  ก็เปนกรณีที่คณะกรรมการการเลือกต้ังจะตองใชอํานาจ 



หนา   ๑๗๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

หนาที่ของตนตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวของ  เพื่อแกไขปญหาดังกลาวตอไป  กรณีตามคํารอง 
ในประเด็นนี้  จึงไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  จึงไมอาจรับคํารองประเด็นนี้ไวพิจารณา 
วินิจฉัยได 

โดยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยไมรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย 
 

นายนพดล  เฮงเจรญิ   
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


