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คําวินิจฉัยของ  นายนพดล  เฮงเจรญิ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

ที่  ๓/๒๕๔๙ วันที่  ๙  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมคีําสั่งยุบพรรครูแจงเห็นจริง 

นายทะเบียนพรรคการเมืองไดย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรครูแจงเห็นจริง   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองสรุปไดวา  เมื่อวันที่  ๑๙  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๔๘   
พรรครูแจงเห็นจริงไดแจงตอประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองวา 
กรรมการบริหารพรรคลาออกจากตําแหนงจํานวน  ๑๖  คน  ทําใหคณะกรรมการบริหารพรรคพนจาก 
ตําแหนงทั้งคณะ  ที่ประชุมใหญสามัญพรรครูแจงเห็นจริง  คร้ังที่  ๑/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๒๙  มีนาคม   
พ.ศ.  ๒๕๔๘  ซ่ึงประชุม  ณ  บานเลขที่  ๙  หมูที่  ๔  ตําบลถ้ําพรรณรา  อําเภอถ้ําพรรณรา  จังหวัด 
นครศรีธรรมราช  มีมติเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรครูแจงเห็นจริง  พ.ศ.  ๒๕๔๗  จํานวน  ๕  ขอ  และ 
เลือกต้ังกรรมการบริหารพรรคชุดใหม  โดยมีผูเขารวมประชุม  ๑๑๔  คน  นายทะเบียนพรรคการเมือง 
ไดเห็นชอบการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรครูแจงเห็นจริงและมอบหมายใหสํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดนครศรีธรรมราชตรวจสอบขอเท็จจริง  ซ่ึงไดรายงานผลการ 
ตรวจสอบขอเท็จจริง  สรุปวา  จากการสอบปากคําผูที่ปรากฏรายชื่อในบัญชีรายชื่อผูเขารวมประชุม   
จํานวน  ๓  คน  ใหถอยคําสอดคลองกันวา  ไมมีการประชุมใหญสามัญที่บานเลขที่  ๙  หมูที่  ๔   
ตําบลถ้ําพรรณรา  อําเภอถ้ําพรรณรา  จังหวัดนครศรีธรรมราช  แตไดประชุมที่บานเลขที่  ๑๑  หมูที่  ๔   
ตําบลถ้ําพรรณรา  อําเภอถ้ําพรรณรา  จังหวัดนครศรีธรรมราช  โดยมีผูเขารวมประชุม  ๒๐  กวาคน   
และไมไดรับหนังสือเชิญประชุมแตอยางใด  นอกจากนี้ผูมีรายชื่อเขารวมประชุมบางรายไมไดเขา 
รวมประชุมในวันเวลาและสถานที่ดังกลาว  ตอมาไดรายงานผลการตรวจสอบขอเท็จจริงเพิ่มเติมวา   
ไดสอบปากคําผูที่ปรากฏลายมือชื่อในบัญชีรายชื่อผูเขารวมประชุม  จํานวน  ๒๕  คน  ใหถอยคําสอดคลอง 
กันวา  ไมเคยสมัครเปนสมาชิกพรรครูแจงเห็นจริง  ไมไดเขารวมประชุมใหญ  ไมไดรับหนังสือเชิญให 
เขารวมประชุม  ไมไดลงลายมือชื่อในบัญชีรายชื่อผูเขารวมประชุม  และผูที่ปรากฏลายมือชื่อเขารวม 
ประชุมใหญจํานวน  ๒  คน  ยังอยูระหวางตองโทษจําคุก  พรรครูแจงเห็นจริงชี้แจงเพิ่มเติมสรุปไดวา   
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พรรครูแจงเห็นจริงมีปญหาเกิดข้ึนภายในพรรค  เชน  ที่ต้ังสํานักงานใหญ  เลขาธิการพรรคพนจากตําแหนง   
กรรมการบริหารย่ืนหนังสือลาออกจํานวน  ๑๖  คน  ทําใหคณะกรรมการบริหารพรรคพนจากตําแหนง 
ทั้งคณะ  และมีผลใหการจัดประชุมใหญสามัญพรรครูแจงเห็นจริงตองรีบเรง  ประกอบกับพรรครูแจง 
เห็นจริงมีประสบการณนอย  และไมมีความรูเกี่ยวกับระเบียบขอบังคับพรรค  สํานักงานกิจการพรรคการเมือง 
และการออกเสียงประชามติ  ไดนําเร่ืองการจัดประชุมใหญของพรรครูแจงเห็นจริงเขาพิจารณาในที่ประชุม 
คณะกรรมการดานกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติแลวเห็นวา  พรรครูแจงเห็นจริง 
จัดประชุมใหญสามัญไมเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด  ซ่ึงประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียน 
พรรคการเมืองพิจารณาขอเท็จจริงแลวเห็นวา  การประชมุใหญสามัญพรรครูแจงเห็นจริงมีผูเขารวมประชุม 
จํานวน  ๘๙  คน  ไมเปนไปตามขอบังคับพรรครูแจงเห็นจริง  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขอ  ๗๐  และพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  กรณีจึงมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรค 
รูแจงเห็นจริง  ตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงไดย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 
ยุบพรรครูแจงเห็นจริง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

ตามคํารองดังกลาว  เปนกรณีที่นายทะเบียนพรรคการเมืองไดสงเร่ืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ังยุบพรรครูแจงเห็นจริง  ตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา 
ดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงวินิจฉัยใหรับเร่ืองนี้ไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญ 
วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และรับไวพิจารณาวินิจฉัย  พรอมทั้ง 
ใหแจงนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบ  และใหสงสําเนาคํารองดังกลาวใหพรรครูแจงเห็นจริง  เพื่อย่ืน 
คําชี้แจง 

นายธัตชรส  เปลงแสงสวาง  รักษาการหัวหนาพรรครูแจงเห็นจริง  ชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญวา   
พรรครูแจงเห็นจริงไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองต้ังแตวันที่  ๑๐  กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ซ่ึงในขณะ 
ที่ยังไมผานการพิจารณาของคณะกรรมการการเลือกต้ังไดเกิดความขัดแยงกันทางความคิดในคณะกรรมการ 
บริหารพรรค  เปนเหตุใหคณะกรรมการบริหารพรรครูแจงเห็นจริงลาออกจากตําแหนง  จํานวน  ๑๖  คน   
ทําใหคณะกรรมการบริหารพรรคทั้งหมดพนจากตําแหนง  ผูรักษาการหัวหนาพรรคไดทําหนังสือเชิญ 
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ประชุมใหญสามัญพรรครูแจงเห็นจริงดวยความรีบเรงและไมชํานาญระเบียบขอกฎหมายตาง  ๆ ของสํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ประกอบกับคณะกรรมการบริหารพรรคทั้งหมดมีความรูความเขาใจนอยและ 
มีการศึกษาในระดับข้ันตํ่าหรือเปนชาวบานเสียสวนมาก  ทําใหความคิดอุดมการณในทางการเมืองแตกตางกัน 
จนเปนผลทําใหเกิดความคิดขัดแยงกันและเกิดความผิดพลาดในระเบียบขอกฎหมาย  พรรครูแจงเห็นจริง 
ขอยอมรับมตินายทะเบียนพรรคการเมืองที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรครูแจงเห็นจริง  โดย 
พรรครูแจงเห็นจริงไมมีความเห็นโตแยงในขอกลาวหาใด ๆ  ทั้งส้ิน 

พิจารณาคํารอง  เอกสารประกอบคํารอง  และคําชี้แจงของผูถูกรองแลว  เห็นวา  มีประเด็นที่ 
ตองพิจารณาวินิจฉัยวา  กรณีมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรครูแจงเห็นจริง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  เนื่องจากไมดําเนินการใหเปนไปตาม 
มาตรา  ๒๖  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  หรือไม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
มาตรา  ๒๖  บัญญัติวา  “ที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองตองประกอบดวย  คณะกรรมการ 

บริหารพรรคการเมือง  ผูแทนของสาขาพรรคการเมือง  และสมาชิก  ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนด 
ในขอบังคับพรรคการเมือง 

ในระหวางที่พรรคการเมืองใดดําเนินการจัดต้ังสาขาพรรคการเมืองตามมาตรา  ๒๙  ใหที่ประชุมใหญ 
ของพรรคการเมืองนั้นประกอบดวยคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  และสมาชิก  ตามหลักเกณฑ 
และวิธีการที่กําหนดในขอบังคับพรรคการเมือง” 

มาตรา  ๖๕  บัญญัติวา  “พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้ 
ฯลฯ 

(๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือ 
มาตรา  ๖๒ 

เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)   
ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน   
เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน   
ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

ฯลฯ” 
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พิจารณาแลวเห็นวา  การที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๒๖  บัญญัติใหที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองตองประกอบดวย  คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง   
ผูแทนของสาขาพรรคการเมือง  และสมาชิก  ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับพรรคการเมือง   
ก็เนื่องจากการประชุมใหญสามัญจะเปนการประชุมเร่ืองที่มีความสําคัญและการจัดประชุมจะจัดประชุม 
อยางนอยปละหนึ่งคร้ัง  ซ่ึงมติของที่ประชุมจะผูกพันคณะกรรมการบริหารพรรค  ผูแทนของสาขาพรรค   
และสมาชิกพรรคไปจนกวาจะมีการปรับปรุงแกไข  และโอกาสที่จะแกไขมติพรรคกระทําไดยาก  สําหรับ 
เร่ืองสําคัญที่ตองนําเสนอที่ประชุมใหญพิจารณา  เชน  การเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรคการเมือง  การเปลี่ยนแปลง 
ขอบังคับพรรคการเมือง  การเลือกต้ังหัวหนาพรรคการเมือง  รองหัวหนาพรรคการเมือง  เลขาธิการ 
พรรคการเมือง  รองเลขาธิการพรรคการเมือง  เหรัญญิกพรรคการเมือง  โฆษกพรรคการเมือง  และ 
กรรมการบริหารอื่น  ตามมาตรา  ๒๕  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  รวมทั้งการอนุมัติงบการเงินที่ผูสอบบัญชีที่ไดรับอนุญาตตรวจสอบและรับรองแลว   
ตามมาตรา  ๔๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนตน   
สวนความจําเปนที่ตองใหการประชุมใหญประกอบดวยคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  ผูแทนสาขา 
พรรคการเมือง  และสมาชิกพรรคการเมือง  ก็เพื่อใหการพิจารณาเรื่องสําคัญมีผูเขารวมประชุมประกอบดวย 
บุคคลหลายฝายที่มีสวนเกี่ยวของ  เนื่องจากมติของที่ประชุมใหญอาจมีผลกระทบตอบุคคลใดบุคคลหนึ่ง   
ซ่ึงการรับฟงความคิดเห็นจากผูเขารวมประชุมอยางกวางขวางกอนที่ประชุมใหญจะมีมติจะทําใหเกิด 
ความรอบคอบและเปนประโยชนแกทุกฝาย  มิใชใชความคิดเห็นของบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือกลุมใด 
กลุมหนึ่ง  โดยมิไดรับฟงเสียงของสมาชิกสวนใหญ  ทั้งนี้  ผูเขารวมประชุมใหญ  ที่เปนคณะกรรมการ 
บริหารพรรคการเมือง  ไดแก  หัวหนาพรรค  รองหัวหนาพรรค  เลขาธิการพรรค  รองเลขาธิการพรรค   
เหรัญญิกพรรค  โฆษกพรรค  กรรมการบริหารอื่นซ่ึงเลือกต้ังจากสมาชิก  ผูแทนของสาขาพรรคการเมือง   
ไดแก  ประธานสาขาพรรคการเมือง  รองประธานสาขาพรรคการเมือง  เลขานุการสาขาพรรคการเมือง   
รองเลขานุการสาขาพรรคการเมือง  เหรัญญิกสาขาพรรคการเมือง  โฆษกสาขาพรรคการเมือง  หรือ 
กรรมการอื่นของสาขาพรรคการเมืองตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับพรรคการเมือง   
และสมาชิกพรรค  ไดแก  บุคคลซ่ึงมีเจตนารมณทางการเมืองสอดคลองกับอุดมการณหรือหลักการ 
ของพรรค  มีความศรัทธาเชื่อถือตอพรรค  และพรอมที่จะใหการสนับสนุนในเร่ืองตาง ๆ  เชน  บริจาคเงิน 
หรือส่ิงของใหพรรค  ชื่นชมยินดีกับพรรค  เวลาสนทนาปราศรัยกับคนอื่น ๆ  ชวยหาเสียงใหพรรค  และ 
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ลงคะแนนเสียงเลือกต้ังผูสมัครของพรรค  รวมทั้งสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมของพรรค  โดยผูเขารวม 
ประชุมใหญจะเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับพรรคการเมืองซ่ึงขอบังคับ 
พรรครูแจงเห็นจริง  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขอ  ๗๐  ประกอบขอ  ๖๙  ไดกําหนดใหการประชุมใหญตองมีสมาชิก 
มาประชุมไมนอยกวาหนึ่งรอยคนจึงจะเปนองคประชุม 

พิจารณาขอเท็จจริงตามคํารองและคําชี้แจงของผูถูกรองแลวเห็นวา  นายทะเบียนพรรคการเมือง 
ไดรับการจดแจงการจัดต้ังพรรครูแจงเห็นจริงไวในทะเบียนพรรคการเมือง  ต้ังแตวันที่  ๑๐  กันยายน   
พ.ศ.  ๒๕๔๗  พรรครูแจงเห็นจริงไดแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  ไดจัดประชุมใหญสามัญ 
พรรครูแจงเห็นจริง  คร้ังที่  ๑/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๒๙  มีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ที่บานเลขที่  ๙  หมูที่  ๔   
ตําบลถ้ําพรรณรา  อําเภอถ้ําพรรณรา  จังหวัดนครศรีธรรมราช  ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมือง  ไดพิจารณาแลว 
เห็นวา  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
บัญญัติวา  “ที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองตองประกอบดวย  คณะกรรมการบริหารพรรคการเมอืง  ผูแทน 
ของสาขาพรรคการเมือง  และสมาชิก  ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับพรรคการเมือง”   
และขอบังคับพรรครูแจงเห็นจริง  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขอ  ๗๐  กําหนดใหการประชุมใหญสามัญประกอบดวย 
สมาชิกของพรรค  สมาชิกของพรรคที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกที่เปนรัฐมนตรี  ผูแทน 
สาขาพรรค  และสมาชิกที่ไดรับเชิญจากคณะกรรมการบริหารพรรค  ซ่ึงการประชุมใหญตองมีสมาชิก 
มาประชุมไมนอยกวาหนึ่งรอยคน  แตขอเท็จจริงที่ไดจากการตรวจสอบของสํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังประจําจังหวัดนครศรธีรรมราชซึ่งเปนสถานที่จัดประชุมใหญของพรรครูแจงเห็นจริง  ปรากฏวา   
ผูที่ปรากฏชื่อในบัญชีรายชื่อผูเขารวมประชุม  จํานวน  ๓  คน  ใหถอยคําสอดคลองกันวา  ไมมีการประชุมใหญ 
สามัญ  ณ  สถานที่ดังกลาว  แตไดประชุมที่บานเลขที่  ๑๑  หมูที่  ๔  ตําบลถ้ําพรรณรา  อําเภอถ้ําพรรณรา   
จังหวัดนครศรีธรรมราช  โดยมีผูเขารวมประชุม  ประมาณ  ๒๐  กวาคน  และผูที่มีลายมือชื่อปรากฏ 
อยูในบัญชีรายชื่อผูเขารวมประชุม  จํานวน  ๒๕  คน  ใหถอยคําสอดคลองกันวา  ไมเคยสมัครเปนสมาชิก 
พรรครูแจงเห็นจริง  ไมไดเขารวมประชุมใหญ  ไมไดรับหนังสือเชิญใหเขารวมประชุมใหญ  และไมได 
ลงลายมือชื่อในบัญชีรายชื่อผูเขารวมประชุม  ตลอดจนผูที่ปรากฏลายมือชื่อผูเขารวมประชุม  จํานวน  ๒  คน   
ยังอยูระหวางตองโทษจําคุก  ดังนั้น  การดําเนินการประชุมใหญสามัญพรรครูแจงเห็นจริง  จึงมีผูเขารวม 
ประชุม  ๘๙  คน  ไมเปนไปตามขอบังคับพรรครูแจงเห็นจริง  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขอ  ๗๐  กลาวคือ  ผูเขารวม 
ประชุมใหญสามัญมีจํานวนนอยกวาหนึ่งรอยคน  จึงไมเปนไปตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบ 
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รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  ประกอบกับหัวหนาพรรครูแจงเห็นจริง 
ไดยอมรับการย่ืนคํารองขอใหยุบพรรครูแจงเห็นจริงของนายทะเบียนพรรคการเมือง  โดยไมมีขอโตแยงใด  ๆ

ขอเท็จจริงฟงไดวา  พรรครูแจงเห็นจริงมิไดดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๖  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กรณีจึงมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรครูแจงเห็นจริง 
ไดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)   
สวนการจัดประชุมใหญสามัญของพรรครูแจงเห็นจริงกระทําดวยความรีบเรงและไมชํานาญระเบียบ 
ขอกฎหมาย  ตลอดจนคณะกรรมการบริหารพรรคมีความรูนอยทําใหเกิดความผิดพลาดหรือไมนั้น  มิใช 
ขอยกเวนที่จะไมปฏิบัติตามมาตรา  ๒๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  แตอยางใด 

โดยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยส่ังใหยุบพรรครูแจงเห็นจริง  ตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

 
นายนพดล  เฮงเจริญ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


