
หนา   ๑๓๐ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายนพดล  เฮงเจรญิ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

ที่  ๒/๒๕๔๙ วันที่  ๒๖  มกราคม  ๒๕๔๙ 

เรื่อง ประธานสภาผูแทนราษฎรสงคํารองของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยสมาชิกภาพของนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชี
รายชื่อพรรคชาติไทย 

ประธานสภาผูแทนราษฎรไดสงคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  สมาชิกภาพ
ของนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรคชาติไทยส้ินสุดลง   
เนื่องจากขาดคุณสมบัติตามมาตรา  ๑๐๗  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๑๘  วรรคหนึ่ง  (๔)  ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  หรือไม   

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองสรุปไดวา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จํานวน  
๑๑๘  คน   ไดอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๖  เขาชื่อเสนอคํารองตอ
ประธานสภาผูแทนราษฎร  เพื่อขอใหสงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  สมาชิกภาพของ
นายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรคชาติไทยส้ินสุดลงหรือไม  
เนื่องจากพรรคตนตระกูลไทยซ่ึงนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  ดํารงตําแหนงเปนหัวหนาพรรค  ไดประชมุใหญ
วิสามัญ  เมื่อวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  พ.ศ.  ๒๕๔๗  และมีมติใหรวมพรรคตนตระกูลไทยเขากับ
พรรคชาติไทย  โดยใหพรรคชาติไทยเปนหลักในการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง  และพรรคชาติไทย 
ก็ไดประชุมใหญวิสามญั  เมื่อวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  พ.ศ.  ๒๕๔๗  และมีมติใหรวมพรรคตนตระกูลไทย
เขาเปนพรรคการเมืองเดียวกับพรรคชาติไทยที่เปนหลัก  ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองไดย่ืนคํารอง
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคตนตระกูลไทย  เพื่อรวมเขากับพรรคชาติไทยที่เปนพรรคการเมอืงหลกั  
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  
ประกอบมาตรา  ๗๓  และศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๓/๒๕๔๘  ลงวันที่  ๖  มกราคม  พ.ศ.  ๒๕๔๘  
ส่ังใหยุบพรรคตนตระกูลไทย  โดยบทบัญญัติมาตรา  ๗๓  ประกอบกับมาตรา  ๗๒  แหงพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไดกําหนดกรณีการรวมพรรคการเมืองหนึ่ง
เขาเปนพรรคเดียวกับพรรคการเมืองที่เปนหลัก  ใหสมาชิกพรรคการเมืองเดิมเปนสมาชิกพรรคการเมอืงใหม
ที่จัดต้ังข้ึนและใหบรรดาทรัพยสิน  หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิดของพรรคการเมืองเดิมโอนไปเปนของ
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พรรคการเมืองใหม  ต้ังแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง  ดังนั้น  นายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  ยอมมีฐานะเปน
สมาชิกพรรคชาติไทยต้ังแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง  คือ  วันที่  ๖  มกราคม  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ซ่ึงระยะเวลา
ต้ังแตวันที่  ๖  มกราคม  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ถึงวันที่  ๗  มกราคม  พ.ศ.  ๒๕๔๘  อนัเปนวันสมคัรรับเลอืกต้ัง
ที่พรรคชาติไทยไดย่ืนบัญชีรายชื่อผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อตอคณะกรรมการ
การเลือกต้ัง  ยังไมครบเกาสิบวัน  ทําใหนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  ขาดคุณสมบัติที่จะสมัครรับเลือกต้ังเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และสมาชิกภาพการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  
ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  และมาตรา  ๑๑๘  วรรคหนึ่ง  (๔) 

ตามคํารองดังกลาวเปนกรณีที่ประธานสภาผูแทนราษฎรไดสงเร่ืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยวา  สมาชิกภาพของนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ
พรรคชาติไทยส้ินสุดลง  เนื่องจากขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๑๘  
วรรคหนึ่ง  (๔)  โดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จํานวน  ๑๑๘  คน  ไดรวมลงชื่อเสนอคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัย  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๖  จึงวินิจฉัยใหรับเร่ืองไวดําเนินการตามขอกําหนด 
ศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และใหรับไวพิจารณาวินิจฉัย  
พรอมทั้งใหสงสําเนาคํารองใหผูถูกรองย่ืนคําชี้แจง  และแจงใหคณะกรรมการการเลือกต้ังทําความเห็น
ประกอบการพิจารณา 

นายประแสง  มงคลศิริ  และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  รวม  ๑๑๘  คน  (ผูรอง)  ไดสงคํารอง
เพิ่มเติม  ลงวันที่  ๒๔  สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๘  สรุปขอเท็จจริงตามคํารองเพิ่มเติมได  ดังนี้ 

๑. รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ไมไดบัญญัติถึงการนับระยะเวลาของการเปนสมาชิก
พรรคการเมืองในกรณีที่มีการยุบรวมพรรคไวแตอยางใด  การยุบรวมพรรคการเมืองหนึ่งเพื่อไปรวมกับ
พรรคการเมืองอีกพรรคหนึ่งซ่ึงเปนพรรคการเมืองหลักก็ไมตางไปจากการยายพรรคการเมืองของ
นักการเมืองเปนรายบุคคล  และอาจเปนอันตรายกวาการยายพรรคเปนรายบุคคลดวยซํ้า 

๒. รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๘  วรรคหนึ่ง  (๙)  มิใชขอยกเวนคุณสมบัติของผูที่สมัครรับเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ตามมาตรา  ๑๐๗  (๔)  ซ่ึงไมวาจะเปนผูสมัครในลักษณะใด  ยอมอยูภายใต
บทบัญญัติของมาตรา  ๑๐๗  (๔)  โดยไมมีขอยกเวนใด ๆ  สําหรับบทบัญญัติมาตรา  ๗๒  และมาตรา  ๗๓  
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่บัญญัติใหทรัพยสิน  
หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิดของพรรคการเมืองเดิมโอนไปเปนของพรรคการเมืองหลักนั้น  เห็นวา  
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การโอนดังกลาวใชบังคับเฉพาะบรรดาทรัพยสิน  หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิดของพรรคการเมืองเดิม
เทานั้น  ไมใชบังคับกับการเปนสมาชิกพรรคการเมืองเดิมแตอยางใด  ดังนั้น  การนับระยะเวลาการเปน
สมาชิกจากพรรคการเมืองเดิมไปเปนสมาชิกพรรคการเมืองหลักจึงตองเร่ิมนับใหมต้ังแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญ
มีคําส่ังใหยุบรวมพรรค  หากตีความวา  สามารถนับระยะเวลาการเปนสมาชิกพรรคการเมืองหลัก
ตอเนื่องจากพรรคเดิมไดอาจจะทําใหเกิดหลายมาตรฐาน  เนื่องจากหากมีสมาชิกพรรคเดิมบางสวน 
ไมประสงคจะเปนสมาชิกพรรคการเมืองหลัก  การนับระยะเวลาการเปนสมาชิกพรรคใหมซ่ึงไมใช
พรรคการเมืองหลักตองเร่ิมนับใหม 

๓. การที่คณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศใหผูถูกรองเปนผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ
ของพรรคชาติไทย  เห็นวา  เปนมติที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  และพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  ประกอบมาตรา  ๑๐  
ประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ังดังกลาวจึงไมมีผลบังคับใหผู ถูกรองเปนผูสมัครรับเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแตอยางใด 

นายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  (ผูถูกรอง)  ไดย่ืนคําชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญสรุปไดวา   
๑. รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)   ใชบังคับกับบุคคลทั่วไปที่สมัครรับเลือกต้ังเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามปกติ  แตกรณีการรวมพรรคการเมือง  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมืองบัญญัติใหบรรดาทรัพยสิน  หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิดของพรรคการเมืองเดิม 
โอนไปเปนของพรรคการเมืองใหมหรือพรรคการเมืองที่เปนหลัก  ผูถูกรองเปนสมาชิกพรรคตนตระกูลไทย
แตเพียงพรรคเดียวมาโดยตลอดเกินกวาเกาสิบวัน  และเมื่อพรรคตนตระกูลไทยไดถูกยุบรวมกับ
พรรคชาติไทยโดยมีพรรคชาติไทยเปนหลักตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ผูถูกรองก็ไมสามารถ
เปนสมาชิกพรรคตนตระกูลไทยไดอีกตอไป  เพราะพรรคถูกยุบไปแลว  ขณะเดียวกัน  ผูถูกรองก็ได
สิทธิเปนสมาชิกพรรคชาติไทยที่ เปนพรรคการเมืองหลักดวยผลของกฎหมายแตเพียงพรรคเดียว   
โดยผูถูกรองมิตองไปย่ืนใบลาออกจากสมาชิกพรรคตนตระกูลไทย  และมาขอสมัครเขาเปนสมาชิก
พรรคชาติไทยดังที่ผูรองเขาใจ  ดังนั้น  สิทธิของผูถูกรองที่จะสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
จึงตองถูกโอนไปดวย  ผูถูกรองจึงมีสิทธิเสมือนหนึ่งอยูในพรรคการเมืองเดิม  บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ไมอาจนํามาใชบังคับไดในทุกกรณี  เพราะยังมีบทบัญญัติในมาตราอื่น ๆ  ที่ยกเวน
มาตรา  ๑๐๗  (๔) 
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๒. ตามคํารองของผูรอง  ผูรองเห็นวา  การยุบรวมพรรคไมตางไปจากการยายพรรคของ
ผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ซ่ึงทั้งสองเร่ืองมีความแตกตางกันทั้งในดานการกระทํา
และบทบัญญัติของกฎหมายอยางส้ินเชิงจนไมอาจนํามาเปรียบเทียบกันไดเลย   

๓. สมาชิกพรรคการเมือง  คือ  หัวใจของพรรคการเมือง  พรรคการเมืองที่ไมมีสมาชิกไมสามารถ
คงความเปนพรรคการเมืองอยูตอไปได  ตองยุบสลายไป  บทบัญญัติมาตรา  ๗๒  และมาตรา  ๗๓   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองฯ  ซ่ึงใชบังคับในการยุบรวมพรรคการเมือง  
จึงไดบัญญัติใหสมาชิกพรรคการเมืองเดิมเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหมที่เปนหลัก  รวมทั้งใหบรรดา
ทรัพยสิน  หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิดของพรรคการเมืองเดิม  โอนไปเปนของพรรคการเมืองใหม  
ต้ังแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 

ประธานกรรมการการเลือกต้ัง   ชี้แจงว า   คณะกรรมการการเลือกต้ังเคยมีมติกรณี
พรรคชาติพัฒนาหารือการรวมพรรคการเมืองวา  การยุบพรรคการเมืองเขาเปนพรรคการเมืองเดียวกับ 
อีกพรรคการเมืองหนึ่งที่เปนพรรคการเมืองหลัก  ตามมาตรา  ๗๓  ประกอบมาตรา  ๗๒  แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองฯ  ควรนับระยะเวลาการเปนสมาชิกพรรคการเมืองตอเนื่อง  
ดังนั้น  กรณียุบพรรคตนตระกูลไทย  รวมเขากับพรรคชาติไทยที่เปนพรรคการเมืองหลัก  ซ่ึงมีลักษณะเดียวกัน  
จึงตองนับระยะเวลาการเปนสมาชิกพรรคการเมืองตอเนื่อง  ประกอบกับนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  มีคุณสมบติั
เปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จึงมีมติใหนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  เปนผูสมัคร 
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  ลําดับที่  ๖  ของพรรคชาติไทย 

พิจารณาคํารองและเอกสารประกอบคํารองและคําชี้แจงของคูกรณีแลว  มีประเด็นที่ตอง
พิจารณาวินิจฉัยวา  สมาชิกภาพการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  ผูถูกรอง  
ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๘  วรรคหนึ่ง  (๔)  เนื่องจากขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๐๗  (๔)  หรือไม   

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๑๑๘  บัญญัติวา  “สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง  เมื่อ 

ฯลฯ 
(๔) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา  ๑๐๗ 

ฯลฯ” 
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มาตรา  ๑๐๗  บัญญัติวา  “บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปนี้  เปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ฯลฯ 
(๔) เปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง

เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน 
ฯลฯ” 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๗๒  บัญญัติวา  “เมื่อนายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา  ๗๑  แลว  

ใหนายทะเบียนดําเนินการตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหพรรคการเมือง 
ที่รวมเขากันเปนอันยุบไป  โดยใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ สังกัดพรรคการเมืองเดิมเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองใหมที่จัดต้ังข้ึน  หรือเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัด 
พรรคการเมืองอื่นในกรณีที่อาจเขาเปนสมาชิกของพรรคการเมืองอื่นไดภายในหกสิบวันนับแตวันที่ 
นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  และสมาชิกพรรคการเมืองเดิมเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหม
ที่จัดต้ังข้ึน  และใหบรรดาทรัพยสิน  หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิดของพรรคการเมืองเดิมโอนไปเปนของ
พรรคการเมืองใหมต้ังแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังตามวรรคหนึ่งแลว  ใหนายทะเบียนประกาศคําส่ังการยุบ 
และการรวมพรรคการเมืองในราชกิจจานุเบกษา” 

มาตรา  ๗๓  บัญญัติวา  “ในกรณีที่การรวมพรรคการเมืองเปนการรวมพรรคการเมืองหนึ่ง 
หรือหลายพรรคการเมืองเขาเปนพรรคการเมืองเดียวกันกับอีกพรรคการเมืองหนึ่งที่เปนหลักใหพรรคการเมือง
ที่จะรวมกันขอความเห็นชอบจากที่ประชุมใหญของแตละพรรคการเมือง 

เมื่อที่ประชุมใหญของแตละพรรคการเมืองเห็นชอบใหรวมกันแลว  ใหหัวหนาพรรคการเมือง
ที่จะรวมกันทุกพรรคการเมืองรวมกันแจงการรวมพรรคการเมืองตอนายทะเบียน  และใหนายทะเบียน
ดําเนินการตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหพรรคการเมืองที่รวมเขากับอีก 
พรรคการเมืองที่เปนหลักนั้นยุบไปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังและใหนํามาตรา  ๗๒  มาใชบงัคับ
โดยอนุโลม” 
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พิจารณาแลวเห็นวา  พรรคการเมืองเปนสถาบันทางการเมืองที่มีความสําคัญตอการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย  พรรคการเมือง  หมายถึง  กลุมคนที่มีความคิดเห็นทางการเมือง  เศรษฐกิจ   
และสังคม  สอดคลองกันรวมตัวกันเพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองของประชาชน  และเพื่อดําเนินกิจกรรม
ในทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้น  ตามวิถีทางประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา  การดําเนิน
กิจกรรมทางการเมืองของพรรคการเมือง  จึงตองนําเสนอแนวความคิดทางการเมืองตามเจตนารมณ 
และนโยบายของพรรคการเมืองของตนทั้งในสภาผูแทนราษฎรและในรัฐบาล  เพื่อใหแนวความคิด
ทางการเมืองและนโยบายของพรรคการเมืองของตนบรรลุผลโดยผานข้ันตอนการตัดสินใจของรัฐบาล   

สําหรับพัฒนาการของพรรคการเมืองนั้น  Samuel  P.  Huntington  ไดกลาวไวในหนังสือ  
“Political  Order  in  changing  Societies”  หนา  ๔๑๒-๔๒๐  สรุปไดวา  ข้ันแรก  เปนข้ันเร่ิมข้ึน 
อยางหลากหลายของพรรคการเมือง  ข้ันที่สอง  เปนข้ันการจับข้ัวระหวางพรรคการเมืองที่มีอุดมการณ
หรือผลประโยชนในทางการเมืองใกลเคียงกัน  ข้ันที่สาม  เปนข้ันการพัฒนาเพิ่มข้ึนโดยการขยายตัว 
ของพรรคการเมือง  และข้ันสุดทาย  เปนข้ันการพัฒนาพรรคการเมืองใหเปน  “สถาบันการเมือง”   
ที่มีประสิทธิภาพ 

สวนสภาพการณในอดีตของประเทศไทยภายหลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองเปน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  การจัดต้ังรัฐบาลไมเคยมีพรรคการเมือง
เพียงพรรคเดียวจัดต้ังรัฐบาลได  รัฐบาลที่ผานมาเปนการจัดต้ังเปนรัฐบาลผสม  คือ  รัฐบาลประกอบดวย
หลายพรรคการเมืองเขามารวมกันจัดต้ังรัฐบาล  รัฐบาลผสมที่ผานมาเกิดความขัดแยงระหวาง 
พรรครวมรัฐบาลบอยคร้ัง  เกิดการตอรองระหวางพรรครวมรัฐบาล  ทําใหรัฐบาลไมมีเสถียรภาพ   
จากสภาพปญหาดังกลาว  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  จึงมีเจตนารมณ 
ที่มุงปรับปรุงโครงสรางทางการเมืองใหมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพย่ิงข้ึนควบคูไปกับการสงเสริม
และคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  และการใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองและตรวจสอบ
การใชอํานาจรัฐเพิ่มข้ึน  อันเปนพื้นฐานสําคัญในการปฏิรูปการเมืองตามคําปรารภของรัฐธรรมนูญ   
โดยรัฐธรรมนูญไดสรางมาตรการตาง ๆ  เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งของพรรคการเมืองและสงเสริมให
พรรคการเมืองมีจํานวนนอยพรรค  โดยการกําหนดใหสมาชิกภาพของการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ผูกพันกับการเปนสมาชิกพรรคการเมือง  ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  บัญญัติใหผูสมัคร 
รับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองสังกัดพรรคการเมือง  เทากับเปนการใหอํานาจพรรคการเมือง 
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แตเพียงผูเดียวในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  แตในขณะเดียวกัน  รัฐธรรมนูญ
ก็ไดกําหนดทางออกไว  โดยกําหนดใหการจัดต้ังพรรคการเมืองสามารถกระทําไดงายกวาในอดีต  และ
พรรคการเมืองที่ต้ังข้ึนแลว  ไมสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ังหรือสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ังแลว
ไมไดรับเลือกต้ัง  พรรคการเมืองนั้นก็ไมถูกยุบเหมือนเชนในอดีต  ดังนั้น  สมาชิกพรรคการเมืองใด 
ที่พรรคการเมืองที่ตนสังกัดไมสงลงสมัครรับเลือกต้ังก็สามารถลาออกจากพรรคดังกลาวแลวไปจัดต้ัง
พรรคการเมืองใหมหรือเขาเปนสมาชิกของพรรคการเมืองอื่นเพื่อสงตนเองลงสมัครรับเลือกต้ังได  
นอกจากนี้  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ยังบัญญัติใหผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ตองสังกัดพรรคการเมืองพรรคใดพรรคหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้งเปนเวลา
ติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  ก็โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหผูสมัครรับเลือกต้ังแตละคนไดมีโอกาสศึกษา
และพิจารณานโยบายของพรรคการเมืองซ่ึงตนประสงคจะเขาเปนสมาชิกและลงสมัครรับเลือกต้ัง 
ในนามของพรรคการเมืองนั้น  โดยเฉพาะจะมีผลทําใหการยายพรรคการเมืองในการเลือกต้ังทุกคร้ัง 
ที่มีข้ึนไมอาจจะกระทําไดอันเปนการปองกันการซื้อตัวผูสมัครในชวงที่มีการเปดรับสมัครเลือกต้ังและ
ปองกันการขายตัวของผูสมัครรับเลือกต้ังดวยในขณะเดียวกัน 

สําหรับมาตรการที่สงเสริมใหพรรคการเมืองมีจํานวนนอยพรรคซ่ึงกอใหเกิดเสถียรภาพของ
รัฐสภาและรัฐบาล  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๙  บัญญัติใหมีการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อนอกเหนือจาก
การเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๒  และตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๐  
บัญญัติใหพรรคการเมืองใดที่ไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละหาของจํานวนคะแนนเสียงรวมทั้งประเทศ
ใหถือวา  ไมมีผูใดในบัญชีนั้นไดรับเลือกต้ังและมิใหนําคะแนนเสียงดังกลาวมารวมคํานวณเพื่อหาสัดสวน
จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  การกําหนดหลักเกณฑในเร่ืองรอยละหาในกรณีการเลือกต้ังแบบ 
บัญชีรายชื่อดังกลาวจึงทําใหเกิดแนวโนมการรวมพรรคการเมืองพรรคเล็กพรรคนอยเพื่อใหเกิดเปน
พรรคการเมืองที่มีขนาดใหญข้ึน  ซ่ึงจะทําใหมีโอกาสไดรับการเลือกตั้งมากข้ึนในขณะเดียวกันก็สงผล
ทําใหมีพรรคการเมืองนอยลง   

สําหรับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองฯ  ตราข้ึนเพื่อกําหนด
ระเบียบการจัดต้ังและการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ที่มีเจตนารมณสําคัญเพื่อการปฏิรูปการเมือง  และเพื่อปรับปรุงโครงสรางทางการเมอืง
ใหมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพย่ิงข้ึน  ซ่ึงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองฯ  



หนา   ๑๓๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ดังกลาว  ตราข้ึนก็เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญดังกลาวโดยมาตรา  ๒๒  (๔)  บญัญติัให  
สมาชิกภาพของสมาชิกพรรคการเมืองส้ินสุดลงเมื่อพรรคการเมืองมีมติใหออกตามขอบังคับพรรคการเมือง
อันเปนการสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่ตองการใหพรรคการเมืองเขมแข็ง  เพราะ 
พรรคการเมืองสามารถมีมติขับสมาชิกพรรคที่ฝาฝนมติพรรคออกจากพรรคได  และก็จะสงผลให 
สมาชิกภาพการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงดวย  นอกจากนี้  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมืองฯ  หมวด  ๕  วาดวยการรวมพรรคการเมือง  ยังมีบทบัญญัติใหมีการรวมพรรคการเมืองได  
เพื่อใหพรรคการเมืองมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญทําใหพรรคการเมือง
ขนาดเล็กสามารถไปรวมกับพรรคการเมืองขนาดใหญที่แข็งแรงกวาได  เพื่อใหพรรคการเมืองมีความเขมแข็ง  
ซ่ึงมาตรา  ๗๑  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  เปนบทบัญญัติในกรณีการรวมพรรคการเมืองซ่ึงเปนการ
รวมกันเพื่อจัดตั้งเปนพรรคการเมืองใหม  และมาตรา  ๗๒  แหงพระราชบัญญัติดังกลาวบัญญัติให
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองเดิมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทีส่งักัดพรรคการเมอืงใหม 
ที่จัดตั้งข้ึน  หรือเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรคการเมืองอ่ืนในกรณีที่อาจเปนสมาชิกของ
พรรคการเมืองอ่ืนไดภายในหกสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองและ
สมาชิกพรรคการเมืองเดิมเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหมที่จัดตั้งข้ึน  และใหบรรดาทรัพยสิน  หนี้สิน  
สิทธิ  และความรับผิดของพรรคการเมืองเดิมโอนไปเปนของพรรคการเมืองใหมตั้งแตวันที่ศาลรัฐธรรมนญู
มีคําสั่ง  ซ่ึงหมายความวา  ในกรณีการรวมพรรคการเมืองเพื่อจัดต้ังพรรคการเมืองใหม  จะมีผลทางกฎหมาย
สามประการคือ  ประการแรก  สถานภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองเดิม   
จะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองใหมที่จัดต้ังข้ึน  กลาวคือ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ที่สังกัดพรรคการเมืองเดิม  เมื่อพรรคการเมืองเดิมถูกยุบไปรวมกับพรรคการเมืองที่ จัดต้ังเปน 
พรรคการเมืองใหม  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองเดิมที่ถูกยุบไปนั้นก็ไปเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรคการเมืองที่จัดต้ังข้ึนใหม  ประการที่สอง  สถานภาพของสมาชิก
พรรคการเมืองเดิมจะเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหมที่จัดต้ังข้ึน  กลาวคือ  สมาชิกพรรคการเมืองเดิม 
ที่ถูกยุบไปรวมกับพรรคการเมืองที่จัดต้ังข้ึนใหม  ก็ไปเปนสมาชิกพรรคการเมืองที่จัดต้ังข้ึนใหม  
ประการที่สาม  บรรดาทรัพยสิน  หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิดของพรรคการเมืองเดิมโอนไปเปนของ
พรรคการเมืองใหม  กลาวคือ  พรรคการเมืองเดิมมีทรัพยสิน  หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิดตอสมาชิก
พรรคหรือบุคคลภายนอกอยางไร  ยอมโอนไปเปนของพรรคการเมืองใหม  ไมระงับส้ินไปเพราะเหตุที่



หนา   ๑๓๘ 
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พรรคการเมืองเดิมถูกยุบ  พรรคการเมืองใหมตองรับไปทั้งทรัพยสิน  หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิดทั้งหลาย
ที่พรรคการเมืองเดิมมีอยู  ซ่ึงการโอนบรรดาทรัพยสิน  หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิดนี้เปนการโอนทรัพยสิน  
หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิดของพรรคการเมือง   

สวนมาตรา  ๗๓  แหงพระราชบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติในกรณีการรวมพรรคการเมือง
ซ่ึงเปนการรวมพรรคการเมืองหนึ่งหรือหลายพรรคการเมืองเขาเปนพรรคการเมืองเดียวกันกับอีก 
พรรคการเมืองหนึ่งที่เปนหลักและใหนํามาตรา  ๗๒  มาใชบังคับโดยอนุโลม  ซ่ึงหมายความวา   
สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกภาพของสมาชิกพรรคการเมอืงหรือบรรดาทรัพยสิน  
หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิดของพรรคการเมืองเดิม  ตามที่มาตรา  ๗๒  บัญญัติไวอยางไรก็นํามาใชกับ
กรณีการรวมพรรคการเมืองเขาเปนพรรคการเมืองเดียวกับอีกพรรคการเมืองที่เปนหลัก  ตามมาตรา  ๗๓  ดวย  
ดังนั้น  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกภาพของสมาชิกพรรคการเมืองเดิม 
ยอมเปนสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกภาพของสมาชิกพรรคการเมืองสังกัด
พรรคการเมืองที่เปนหลัก  และบรรดาทรัพยสิน  หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิดของพรรคการเมืองเดิม
ยอมโอนไปเปนของพรรคการเมืองที่เปนหลัก  อยางไรก็ดี  “สิทธิ”  ของพรรคการเมืองนี้  เมื่อพิจารณา
ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองฯ  มาตรา  ๑๐  ซ่ึงบัญญัติให
พรรคการเมืองตองมีนโยบายและขอบังคับพรรคการเมือง  และมาตรา  ๑๑  ซ่ึงบัญญัติวา  “ขอบังคับ
พรรคการเมืองอยางนอยตองมีรายการดังตอไปนี้  (๑)  ....  (๗)  สิทธิและหนาที่ของสมาชิก....”  โดยสิทธ ิ
และหนาที่ของสมาชิกดังกลาวประการหนึ่งก็คือ  สมาชิกมีสิทธิไดรับการคัดเลือกจากพรรคใหเปน
ผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ดังนั้น  สิทธิของพรรคการเมืองเดิม  จึงหมายความรวมถึง   
สิทธิของสมาชิกที่จะไดรับการคัดเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากพรรคการเมืองเดิมยอมโอนไปเปน 
ของพรรคการเมืองใหมที่เปนพรรคการเมืองหลัก 

ประเด็นขอโตแยงของผูรองที่วา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ไมไดบัญญัติถึงการนับระยะเวลา
ของสมาชิกพรรคการเมืองในกรณีที่มีการยุบรวมพรรคแตอยางใด  จึงเปนบทบัญญัติที่ใชบังคับกับ
บุคคลทุกคนที่จะสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมวาจะเปนผูสมัครตามปกติหรือเปน
ผูสมัครกรณียุบรวมพรรคการเมือง  ซ่ึงการยุบรวมพรรคการเมืองก็ไมตางไปจากการยายพรรคการเมือง
ของนักการเมืองเปนรายบุคคลนั้น  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ที่บัญญัติใหผูสมัครรับเลือกต้ัง
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองสังกัดพรรคการเมืองพรรคใดพรรคหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวนับถึงวัน
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สมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  มีวัตถุประสงคสําคัญเพื่อใหบุคคลไดมีโอกาส
ศึกษาอุดมการณและพิจารณานโยบายของพรรคที่จะสังกัดใหมโดยเฉพาะเพื่อปองกันการซื้อตัวผูสมัคร
ในชวงที่มีการเปดรับสมัครรับเลือกต้ังและปองกันการขายตัวของผูสมัครรับเลือกต้ังดวยในขณะเดียวกัน  
การวินิจฉัยตีความบทบัญญัติดังกลาวซ่ึงเปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลตองตีความโดยเครงครัด  
จึงตองพิจารณาบทบัญญัติมาตราอื่นของรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวของประกอบดวย  ซ่ึงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒๘  
(๒)  บัญญัติใหกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองอยางนอยตองมีสาระสําคัญ  คือ   
การเลิกพรรคการเมืองโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองฯ  มาตรา  ๖๕  
วรรคหนึ่ง  (๓)  บัญญัติให  พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุมีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับ
พรรคการเมืองอื่นตามหมวด  ๕  ซ่ึงตามหมวด  ๕  มาตรา  ๗๓  ประกอบมาตรา  ๗๒  แหงกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  ไดบัญญัติเกี่ยวกับการรวมพรรคการเมืองหนึ่งหรือหลายพรรคการเมือง
เขาเปนพรรคการเมืองเดียวกันกับอีกพรรคการเมืองหนึ่งที่เปนหลัก  โดยกําหนดใหสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองเดิม  เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองที่เปนหลักและ
สมาชิกพรรคการเมืองเดิม  เปนสมาชิกพรรคการเมืองที่เปนหลัก  รวมทั้งกําหนดใหบรรดาทรัพยสิน  
หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิดของพรรคการเมืองเดิมโอนไปเปนของพรรคการเมืองที่เปนหลัก   
นับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหพรรคการเมืองที่รวมเขากับอีกพรรคการเมืองที่เปนหลักนั้นยุบไป 
ซ่ึงบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวถือเปนบทบัญญัติที่ขยายหรือกําหนดรายละเอียดที่รัฐธรรมนูญมิได
บัญญัติไว  และเปนคนละกรณีกับการยายพรรคการเมืองตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  
(๔)  ทั้งนี้  เพราะการรวมพรรคการเมืองเปนไปโดยผลของกฎหมายโดยมีบทบัญญัติกฎหมายรองรับไว
ชัดเจนทําใหมีการยุบรวมพรรคการเมืองได  เมื่อมีอุดมการณทางการเมืองตรงกัน  ดังนั้น  สมาชิกของ
พรรคการเมืองที่ถูกยุบ  ก็จําตองไปสังกัดพรรคการเมืองที่เปนหลักหรือพรรคการเมืองใหม  จึงเปนคนละกรณี
กับการยายพรรคซ่ึงพรรคเดิมไมไดถูกยุบ  แตสมาชิกพรรคไมประสงคจะอยูพรรคเดิมตอไป  จึงยายไป
สังกัดพรรคการเมืองใหม  บทบัญญัติมาตรา  ๑๐๗  (๔)  มิไดมุงหมายจะตัดสิทธิการสมัครรับเลือกต้ัง
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในกรณีการยุบรวมพรรคการเมือง  แตมุงประสงคไมใหมีการยายพรรค
กอนวันสมัครรับเลือกต้ังเกาสิบวัน  ทั้งนี้  เพราะสิทธิในการสมัครรับเลือกต้ังนั้นถือวาเปนสิทธิ 
ในทางการเมืองอันเปนสิทธิข้ันพื้นฐานในประเทศที่มีการปกครองในระบอบประชาธปิไตย  สําหรับกรณี
การยายพรรคการเมืองยอมแตกตางจากกรณีการรวมพรรคการเมือง  เนื่องจากการยายพรรคการเมือง
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เปนกรณีเฉพาะบุคคลซ่ึงไมมีผลตอการพัฒนาระบบพรรคการเมืองอันจะนําไปสูการขยายตัวของ 
พรรคการเมืองและการพัฒนาเปนสถาบันการเมืองที่มีประสิทธิภาพ  แมวาการยายพรรคการเมืองจะเปน
สิทธิที่บุคคลซ่ึงเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดจะทําได  แตรัฐธรรมนูญก็มีบทบัญญัติในมาตรา  ๑๐๗  
(๔)  จํากัดสิทธิของบุคคลในการสมัครรับเลือกต้ังเพื่อมิใหมีการยายพรรคภายในชวงเวลาเกาสิบวัน 
นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังโดยมีเหตุผลดังไดกลาวมาแลว  แตการรวมพรรคการเมืองนั้นจะกระทําได
ตองเปนไปตามมติของที่ประชุมใหญพรรคการเมืองที่ไดใหความเห็นชอบดวยตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองฯ  มาตรา  ๗๓  ซ่ึงที่ประชุมใหญพรรคการเมืองประกอบดวย
คณะกรรมการบริหารพรรค  ผูแทนของสาขาพรรค  และสมาชิกพรรคตามหลกัเกณฑและวธิกีารทีกํ่าหนด
ในขอบังคับพรรค  มติที่ประชุมใหญจึงเปนการสะทอนเจตนารมณของบรรดาสมาชิกพรรคนั่นเอง   
การรวมพรรคการเมืองเปนจุดเปล่ียนที่สําคัญของการขยายตัวของพรรคการเมืองที่มีการจับข้ัวระหวาง
พรรคการเมืองที่มีอุดมการณหรือผลประโยชนในทางการเมืองใกลเคียงกัน  พรรคการเมืองที่จะรวมตัวกัน 
มาจากการปลูกฝงความเปนพันธมิตรทางการเมือง  การรวมอุดมการณ  และมีการศึกษานโยบายทางการเมือง  
และการบริหารระหวางกัน  การจับข้ัวทางการเมืองมุงขยายขอบเขตการตอสูทางการเมืองและการระดม
เพิ่มพลังทางสังคม  ซ่ึงแตกตางจากการชวงชิงบุคคลจากพรรคอื่นเพื่อใหมาเปนผูสมัครของพรรคตน
อันเปนวิธีการที่อาจไมชอบดวยกฎหมายและศีลธรรม  นอกจากนี้  การรวมพรรคการเมืองซ่ึงเปนไปตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองฯ  มาตรา  ๗๒  และมาตรา  ๗๓  อันเชื่อมโยงกับ
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒๘  (๒)  ซ่ึงเปนกรอบในการตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  
ยังเปนมาตรการที่ชวยเสริมเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่มุงเสริมสรางความเขมแข็งใหพรรคการเมือง  
นอกเหนือจากมาตรการระบบบัญชีรายชื่อซ่ึงพรรคที่ไดคะแนนเสียงตํ่ากวารอยละหาไมมีสิทธิได
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในระบบบัญชีรายชื่อดังกลาวแลว  ทั้งนี้  เพื่อสกัดพรรคเล็กพรรคนอยซ่ึงบางพรรค
มีลักษณะเปน  “พรรคสวนตัว”  ของหัวหนาพรรคหรือเลขาธิการพรรคมิใหเขาไปในสภาและไมอาจมี
บทบาทไดเต็มที่  แตอาจสรางความไรเสถียรภาพและประสิทธิภาพใหแกรัฐสภาและรัฐบาล  โดยเฉพาะ
ปญหารุนแรงจากรัฐบาลผสมก็จะย่ิงเกิดข้ึน  ดังเชนปญหาในอดีต  ซ่ึงนํามาสูการออกแบบจัดทาํรัฐธรรมนญู
ฉบับปจจุบันเพื่อแกไขปญหานี้   

ดังนั้น  การนับระยะเวลาการสังกัดพรรคการเมืองเพื่อสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
กรณีการรวมพรรคจะตีความโดยยึดถือตัวบทอันเปนลายลักษณอักษรตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)   
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เทานั้น  ไมได  แตตองพิจารณาประกอบกับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญในมาตราอื่นที่เกี่ยวของ  รวมทั้ง 
ตองพิจารณาตัวบทกฎหมายอื่น ๆ  อันเปนกฎหมายลูกหรือกฎหมายที่ตราข้ึนตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญดวยดังกลาวแลว  ทั้งนี้  เพื่อใหไดความชัดเจนตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญและยังทําให
การบังคับใชรัฐธรรมนูญเปนไปโดยถูกตอง  ชอบธรรม  และเหมาะสมกับสภาวการณของกฎหมาย  
โดยเฉพาะมิใหเปนการใชบังคับกฎหมายอยางตายตัวเกินไป  นอกจากนี้  การตีความกฎหมายใด ๆ   
หากเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลแลวยอมตองตีความโดยเครงครดั  ดังปรากฏตามคาํวนิจิฉัยของ 
ศาลรัฐธรรมนูญที่  ๕/๒๕๔๓  ซ่ึงไดวางหลักในการตีความรัฐธรรมนูญไวพอสรปุไดวา  การตคีวามของ 
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญอันเปนการจํากัดสิทธิของบุคคลในการสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
หรือสมาชิกวุฒิสภาตองตีความอยางแคบหรือตองตีความอยางเครงครัดเพราะเปนสิทธิทางการเมือง 
ซ่ึงรัฐธรรมนูญรับรองไว  การนับระยะเวลาการสังกัดพรรคการเมืองกรณีการยายพรรคจึงยอมเปนไป
ตามรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  แตกรณีการยุบรวมพรรคยอมเปนไปตามรฐัธรรมนญู  มาตรา  ๓๒๘  
(๒)  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองฯ  มาตรา  ๗๒  และมาตรา  ๗๓  
ซ่ึงเปนบทบัญญัติเฉพาะ  ซ่ึงมีกฎหมายรับรองใหกระทําไดและใหสิทธิของพรรคการเมืองเดิมโอนไปเปน
ของพรรคการเมืองใหมซ่ึงรวมถึงสิทธิในการสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวย 

กรณีตามคํารอง  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๓/๒๕๔๘  ส่ังใหยุบพรรคตนตระกูลไทย  
เพื่อรวมเขากับพรรคชาติไทยที่เปนพรรคการเมืองหลักซ่ึงมีผลตามคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญต้ังแตวันที่  
๖  มกราคม  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ผลการรวมพรรคตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๓  ประกอบมาตรา  ๗๒  มิใหนําเฉพาะสมาชิกพรรคตนตระกูลไทยมาเปน
สมาชิกพรรคชาติไทยซ่ึงเปนพรรคหลักเพียงอยางเดียว  แตกฎหมายยังบัญญัติใหบรรดาทรัพยสิน  หนี้สิน  
สิทธิ  และความรับผิดของพรรคตนตระกูลไทยโอนไปเปนของพรรคชาติไทยต้ังแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ัง  ซ่ึงหมายความวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวมีเจตนารมณที่จะให  “สิทธิ”  ของพรรค 
ตนตระกูลไทยที่มีอยู เดิม  โอนไปเปนของพรรคชาติไทยดวยและโดยที่พรรคการเมืองยอมตอง
ประกอบดวยบุคคลซ่ึงเปนสมาชิกพรรคที่มีเจตนารมณทางการเมืองสอดคลองกับอุดมการณหรือ
นโยบายของพรรคมีความศรัทธาเชื่อถือตอพรรค  สมาชิกพรรคการเมืองจึงเปนองคประกอบสําคัญ 
ที่พรรคการเมืองจะขาดมิได  สิทธิที่โอนไปจึงมิไดหมายถึง  สิทธิของพรรคการเมืองซ่ึงมฐีานะเปนนติบุิคคล 
ตามที่กฎหมายกําหนดเทานั้น  แตยอมรวมถึงสิทธิของสมาชิกพรรคการเมืองดวย  ซ่ึงตามขอบังคับ
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พรรคการเมือง  สมาชิกยอมมีสิทธิและหนาที่ตามขอบังคับพรรคกําหนด  ซ่ึงสิทธิที่สําคัญประการหนึง่ก็คอื   
สิทธิไดรับการคัดเลือกเปนผูสมัครรับเลือกตั้งหรือดํารงตําแหนงทางการเมืองของพรรคการเมือง   
ขอโตแยงของผูรองที่วา  กรณีกฎหมายบัญญัติใหทรัพยสิน  หนี้สิน  และความรับผิดของพรรคการเมือง
เดิมไปเปนของพรรคการเมืองหลักนั้นใชบังคับเฉพาะพรรคการเมืองเดิมไมใชบังคับกับการเปนสมาชิกของ
พรรคการเมืองเดิมแตอยางใด  จึงไมอาจรับฟงได   

สําหรับกรณีของผูถูกรองซ่ึงเปนสมาชิกและหัวหนาพรรคตนตระกูลไทยต้ังแตป  พ.ศ.  ๒๕๔๖  
ซ่ึงมีสิทธิที่จะไดรับการคัดเลือกเปนผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกต้ังทั่วไป
เมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ในนามของพรรคตนตระกูลไทยอยูแลว  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ังใหยุบพรรคตนตระกูลไทยเพื่อรวมเขากับพรรคชาติไทยที่เปนพรรคการเมืองหลักโดยมีผลต้ังแต
วันที่  ๖  มกราคม  พ.ศ.  ๒๕๔๘  เปนผลใหความเปนสมาชิกพรรคตนตระกูลไทยของผูถูกรองโอนไปเปน
สมาชิกพรรคชาติไทยโดยผลของกฎหมายในทันที  โดยไมตองไปย่ืนลาออกจากสมาชิกพรรคตนตระกลูไทย
และไปขอสมัครเปนสมาชิกพรรคชาติไทยแตอยางใด  นอกจากนี้  ยังเปนผลใหสิทธิที่จะไดรับการคัดเลือก
เปนผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองในฐานะเปนสมาชิกพรรคตนตระกูลไทย
ตองโอนตามตัวไปดวย  ผูถูกรองจึงยอมมีสิทธิที่จะไดรับการคัดเลือกเปนผูสมัครรับเลือกต้ังเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในฐานะเปนสมาชิกพรรคชาติไทย  เมื่อผูถูกรองมีสิทธิดังกลาวอยางตอเนื่อง  
การนับระยะเวลาการเปนสมาชิกพรรคตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ที่บัญญัติใหผูถูกรองตองสังกัด
พรรคชาติไทยเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  จึงตองนับต้ังแตวันที่ผูถูกรองเร่ิมเปนสมาชิกของ
พรรคตนตระกูลไทย  เนื่องจากความเปนสมาชิกพรรคตนตระกูลไทยของผูถูกรองไดโอนมาเปนสมาชิก
พรรคชาติไทยโดยผลแหงกฎหมายดังกลาว  ดังนั้น  จึงยอมถือไดวา  การเปนสมาชิกพรรคการเมืองของ
ผูถูกรองติดตอกันเปนเวลาไมนอยกวาเกาสิบวัน  ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ังไดเคยมีมติในการประชุม
คร้ังที่  ๑๒๔/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๒๒  กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๔๗  กรณีพรรคชาติพัฒนาหารือการรวม
พรรคการเมืองเขากับพรรคไทยรักไทยที่เปนพรรคการเมืองหลักวา  ควรนับระยะเวลาการเปนสมาชิก
พรรคการเมืองตอเนื่อง  ดังนั้น  กรณีการยุบพรรคตนตระกูลไทยรวมเขากับพรรคชาติไทยที่ เปน 
พรรคการเมืองหลักซ่ึงมีลักษณะเดียวกันจึงตองนับระยะเวลาการเปนสมาชิกพรรคการเมืองตอเนื่อง  
ประกอบกับคณะกรรมการการเลือกต้ังไดตรวจสอบหลักฐานการสมัคร  คุณสมบัติและลักษณะตองหาม
ของผูถูกรองแลว  เห็นวา  มีคุณสมบัติเปนผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จึงไดมีมติ 



หนา   ๑๔๓ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ในการประชุมคร้ังที่  ๗/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๑๙  มกราคม  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ใหผูถูกรองเปนผูสมัครรับเลือกต้ัง
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  ลําดับที่  ๖  ของพรรคชาติไทย  ดวยเหตุนี้  จึงยอมถือวา
ผูถูกรองมีคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  สมาชิกภาพการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ของผูถูกรอง  จึงไมส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๘  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๐๗  (๔)   

อนึ่ง  ในกรณีที่หากมีสมาชิกพรรคการเมืองเดิมไมประสงคจะเปนสมาชิกพรรคการเมืองหลัก 
ก็สามารถเขาเปนสมาชิกของพรรคการเมืองอื่นได  และการนับระยะเวลาการเปนสมาชิกพรรคยอมตองอยู
ในบังคับตามบทบัญญัติทั่วไปแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  กลาวคือ  ตองเร่ิมนับต้ังแตวันที่ผูนั้น
เขาเปนสมาชิกพรรคการเมืองอื่น  โดยไมอาจนับตอเนื่องจากการเปนสมาชิกพรรคการเมืองเดิมได   
หากนับระยะเวลาการเปนสมาชิกพรรคการเมืองอื่นถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมครบ 
เกาสิบวันก็ยอมขาดคุณสมบัติเปนผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  กรณีนี้ถือเปนการ
ยายพรรค  เพราะเปนกรณีที่สมาชิกพรรคผูนั้นไมเห็นชอบที่จะปฏิบัติตามมติของที่ประชุมใหญพรรคการเมือง
ที่ใหยุบรวมพรรคการเมืองเดิมเขากับพรรคการเมืองที่เปนหลัก  จึงตองอยูในบังคับตามบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  โดยไมไดรับการยกเวนใหนับระยะเวลาการเปนสมาชิกพรรคการเมืองหลัก 
ตอเนื่องจากการเปนสมาชิกพรรคการเมืองเดิมดังเชนสมาชิกพรรคที่โอนมาเปนสมาชิกพรรคการเมืองหลัก 
โดยผลแหงกฎหมายในการรวมพรรค  ดังนั้น  จึงไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติอันขัดตอหลักความเสมอภาค  
ทั้งนี้เพราะการยายพรรคแตกตางจากการรวมพรรค  การปฏิบัติตอสิ่งที่แตกตางกันไมเหมือนกันยอมไมขัดตอ 
หลักความเสมอภาค  ซ่ึงไมถือวาเปนการทําใหเกิดหลายมาตรฐานตามขอโตแยงของผูรองแตอยางใด  
เพราะการรวมพรรคการเมืองมีวัตถุประสงคเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแตกตางจากการ 
ยายพรรคดังไดกลาวมาแลว 

โดยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  สมาชิกภาพการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของ
นายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  ผูถูกรองไมส้ินสุด  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๘  วรรคหนึ่ง  (๔)  เนื่องจาก 
ไมขาดคณุสมบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔) 

 
นายนพดล  เฮงเจริญ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


