
หนา   ๒๕ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายนพดล  เฮงเจรญิ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

ที่  ๑/๒๕๔๙ วันที่  ๑๐  มกราคม  ๒๕๔๙ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคเสรี 

นายทะเบียนพรรคการเมืองได ย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคเสรี 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองสรุปไดวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับจดแจง
การจัดต้ังพรรคเสรี  เมื่อวันที่  ๑๓  กุมภาพันธ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่
นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  ตามมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ในวันที่  ๑๐  สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๗  พรรคเสรี
ไดจัดต้ังสาขาพรรคซึ่งนายทะเบียนพรรคการเมืองรับรองแลวครบส่ีภาคภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  
สวนการรับสมาชิกของพรรคเสรี  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดขอใหสํานักบริหารการทะเบียน  
กรมการปกครอง  ตรวจสอบขอมูลบุคคลของสมาชิกพรรคเสรีแลว  พบวาการเปนสมาชิกพรรคมีจํานวน  
๔,๒๐๗  คน  และไมพบเลขประจําตัวประชาชนของสมาชิกพรรคจํานวน  ๑,๔๑๖  คน  นายทะเบียน
พรรคการเมืองจึงใหพรรคเสรีสงสําเนาบัตรประจําตัวประชาชนหรือสําเนาทะเบียนบานของสมาชิก
พรรคเสรีที่ตรวจสอบไมพบ  เพื่อยืนยันวามีตัวตนอยูจริง  พรรคเสรีไดจัดสงรายชื่อสมาชิกพรรคที่ปรากฏ
เลขประจําตัวประชาชน  รวมจํานวน  ๔๐๗  คน  พรอมทั้งแจงวา  ไมสามารถสงรายชื่อสมาชิกพรรค
ในสวนที่เหลือได  เพราะสมาชิกอยูในสามจังหวัดชายแดนภาคใต  ซ่ึงขณะนี้มีเหตุการณไมสงบ  และเมือ่ได
เอกสารหลักฐานครบจํานวนแลวจะจัดสงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองเพิ่มเติม  นายทะเบียนพรรคการเมอืง
เห็นวา  สมาชิกพรรคเสรี  จํานวน  ๔๐๗  คน  มีตัวตนอยูจริงและยอมรับไดวาเปนสมาชิกของพรรคเสรี
บวกกับจํานวนสมาชิกที่ตรวจสอบพบ  จํานวน  ๔,๒๐๗  คน  มีผลใหพรรคเสรีมีสมาชิกรวมทั้งส้ิน  ๔,
๖๑๔  คน  ซ่ึงยังไมครบ  ๕,๐๐๐  คน  กรณีจึงมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคเสรีไดตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  นายทะเบียนพรรคการเมือง
จึงไดย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญ  มีคําส่ังยุบพรรคเสรี  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 
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ตามคํารองดังกลาว  เปนกรณีที่นายทะเบียนพรรคการเมืองไดสงเร่ืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง
ยุบพรรคเสรี  ตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงวินิจฉัยใหรับเร่ืองนี้ไวดําเนินการและรับไวพิจารณาวินิจฉัยตามขอกําหนดศาลรฐัธรรมนญู
วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  พรอมทั้งใหแจงนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบ  
และใหสงสําเนาคํารองดังกลาวใหพรรคเสรีเพื่อย่ืนคําชี้แจง 

นายนิตย  สรสิทธิ์  หัวหนาพรรคเสรี  ชี้แจงวา  พรรคเสรีมีความต้ังใจที่จะพัฒนาพรรคการเมือง
ใหเปนที่ยอมรับของประชาชน  เพื่อพัฒนาประชาธิปไตยไปสูประชาชนอยางทั่วถึง  การที่พรรคเสรี 
ไมสามารถหาเลขบัตรประจําตัวประชาชนมาทดแทนจํานวนเลขบัตรประจําตัวประชาชนที่หาไมพบ  
เปนเพราะเหตุการณในสามจังหวัดชายแดนภาคใตมีเหตุการณไมสงบ  แตพรรคเสรีมีสมาชิกที่รับรอง
เปนสมาชิกแลว  จํานวน  ๕๔๘  คน  ซ่ึงสามารถนํามาทดแทนสมาชิกที่ยังขาดอีกจํานวน  ๓๘๖  คน   
ใหครบจํานวน  ๕,๐๐๐  คนได 

นายทะเบียนพรรคการเมอืงย่ืนคํารองชี้แจงเพิ่มเติมวา  ไดจัดสงรายชื่อสมาชิกพรรคเสรีที่ตรวจสอบ
ไมพบ  จํานวน  ๑,๔๑๖  คน  ใหพรรคเสรีพรอมทั้งแจงใหจัดสงหลักฐานที่แสดงวาบุคคลเหลานั้น   
มีตัวตนอยูจริง  เชน  สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนหรือสําเนาทะเบียนบานเพื่อแสดงความมีตัวตน
ของบุคคลดังกลาว  แตพรรคเสรีไมสามารถสงหลักฐานมาแสดงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองไดครบ
ตามจํานวน  และขอผอนผันการสงหลักฐานหลายครั้ง  ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองเห็นวา  เมื่อพรรคเสรี
ไมสามารถสงหลักฐานได  พรรคเสรีจึงมีสมาชิกไมครบ  ๕,๐๐๐  คน  ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแต
วันที่ไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรค  สวนกรณีที่พรรคเสรีขอนําจํานวนสมาชิกซ่ึงพรรคเสรีรับรองแลว  
จํานวน  ๕๔๘  คน  มาทดแทนสมาชิกที่ขาดไปนั้นเปนการดําเนินการรับสมาชิกพรรคเสรีที่พนกําหนด
หนึ่งรอยแปดสิบวัน  นับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรีแลว 

พิจารณาคํารอง  เอกสารประกอบคํารอง  และคําชี้แจงของคูกรณีแลว  เห็นวา  มีประเด็นที่ตอง
พิจารณาวินิจฉัยวา  กรณีมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคเสรี  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  เนื่องจากไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๙  
แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  หรือไม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
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มาตรา  ๒๙  บัญญัติวา  “ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ัง
พรรคการเมือง  พรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวย
สมาชิกซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนดและมีสาขา
พรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา” 

มาตรา  ๖๕  บัญญัติวา  “พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้  
ฯลฯ 

(๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือ
มาตรา  ๖๒ 

เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)  
ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน  
เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน  
ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

ฯลฯ” 
พิจารณาแลวเห็นวา  การที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  

มาตรา  ๒๙  บัญญัติใหพรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  ซ่ึงอยางนอย
ตองประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนพรรคการเมือง
ประกาศกําหนด  ก็เนื่องจาก  พรรคการเมืองยอมตองประกอบดวยบุคคลซ่ึงเปนสมาชิกพรรค  ซ่ึงมี
เจตนารมณทางการเมืองสอดคลองกับอุดมการณหรือหลักการของพรรค  มีความศรัทธาเชื่อถือตอพรรค  
และพรอมที่จะใหการสนับสนุนในเรื่องตาง ๆ  เชน  บริจาคเงินหรือส่ิงของตาง ๆ  ชื่นชมยินดีกับพรรค
เวลาสนทนาปราศรัยกับคนอื่น ๆ  ชวยหาเสียงใหพรรค  และลงคะแนนเสียงเลือกต้ังผูสมัครของพรรค  
รวมทั้งสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมของพรรค  และจํานวนสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  ก็เปนจํานวน
ที่ฝายนิติบัญญัติเห็นวาเหมาะสมที่จะทําใหพรรคการเมืองดําเนินกิจการตอไปได  สวนที่กฎหมายบัญญัติ
ใหมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา  ก็เนื่องจากพรรคการเมืองตองมีการจัดองคกรของพรรค
ซ่ึงสัมพันธใกลชิดกับ  “ประชาชน”  โดยมีสํานักงานสาขาพรรคเปนตัวเปนตน  แมวาจะเปนสาขาตามกลุมคน  
เชน  กลุมยุวชน  กลุมแมบาน  หรือกลุมอาชีพ  กับสาขาตามพื้นที่  เชน  สาขาระดับจังหวัด  ระดับอําเภอ  
เปนตน  และสํานักงานสาขาพรรคตองมีคณะกรรมการบริหารซ่ึงถือวาเปน  “ฝายการเมือง”  ของพรรค  
และมีเจาหนาที่ประจํา  รวมทั้งวัสดุอุปกรณทั้งหลายที่จําเปนสําหรับสนับสนุนการปฏิบัติงาน 
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พิจารณาขอเท็จจริงตามคํารองแลวเห็นวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับการจดแจงการจัดต้ัง
พรรคเสรีไวในทะเบียนพรรคการเมือง  ต้ังแตวันที่  ๑๓  กุมภาพันธ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ซ่ึงครบกําหนด 
หนึ่งรอยแปดสิบวัน  นับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  ตามนัย
มาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ในวันที่  ๑๐  
สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๗  พรรคเสรีไดจัดต้ังสาขาพรรคซึ่งนายทะเบียนพรรคการเมืองรับรองแลวครบส่ีภาค
ภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  สวนการรับสมาชิก  พรรคเสรีไดรายงานจํานวนสมาชิกและจัดสงทะเบียน
สมาชิกพรอมแผนบันทึกขอมูลสมาชิกตอนายทะเบียนพรรคการเมืองแลว  ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมือง
ไดขอใหสํานักบริหารการทะเบียน  กรมการปกครอง  ตรวจสอบขอมูลบุคคลของสมาชิกพรรคเสรี 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๑  ซ่ึงบัญญัติวา  
“ผูซ่ึงจะเปนสมาชิกตองเปนผูมีสัญชาติไทยโดยการเกิด  มีอายุไมตํ่ากวาสิบแปดปบริบูรณ  และไมมีลักษณะ
ที่ตองหามมิใหใชสิทธิเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญ”  และตอมาสํานักบริหารการทะเบียนฯ  ไดรายงานผล
การตรวจสอบขอมูลบุคคลของสมาชิกพรรคเสรีวา  พบการเปนสมาชิกพรรคจํานวน  ๔,๒๐๗  คน  ไมพบ
เลขประจําตัวประชาชนของสมาชิกจํานวน  ๑,๔๑๖  คน  จึงใหพรรคเสรีสงสําเนาบัตรประจําตัวประชาชน
หรือสําเนาทะเบียนบานของสมาชิกพรรคเสรีที่ตรวจสอบไมพบ  จํานวน  ๑,๔๑๖  คน  เพื่อยืนยันวา 
มีตัวตนอยูจริง  โดยเมื่อวันที่  ๘  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  พรรคเสรีไดขอขยายเวลาการดําเนินการเพื่อจัดสง
เอกสารหลักฐานการรับสมาชิกพรรคออกไปอีก  ๓๐  วัน  นับจากวันที่  ๑๒  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  
เมื่อครบกําหนด  ๓๐  วัน  พรรคเสรีไดจัดสงรายชื่อสมาชิกพรรคที่ปรากฏเลขประจําตัวประชาชน  จํานวน  
๒๔๗  คน  ซ่ึงยังไมครบจํานวน  ๑,๔๑๖  คน  ตามที่นายทะเบียนพรรคการเมืองกําหนด  และใหเหตุผลวา
สมาชิกของพรรคอยูในสามจังหวัดชายแดนภาคใต  ซ่ึงขณะนี้ยังมีเหตุการณไมสงบ  จึงไมสามารถดําเนินการ
ใหแลวเสร็จ  ตามระยะเวลาที่กําหนดได  และขอขยายเวลาในการสงรายชื่อสมาชิกพรรคพรอมเลขประจําตัว
ประชาชนออกไปอีก  ๑๓  วัน  ตอมาวันที่  ๒๔  พฤษภาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๘  พรรคเสรีไดจัดสงรายชื่อ
สมาชิกพรรคที่ปรากฏเลขประจําตัวประชาชนเพิ่มเติม  จํานวน  ๑๖๐  คน  พรอมทั้งแจงวา  ไมสามารถ
สงรายชื่อสมาชิกพรรคในสวนที่เหลือได  เนื่องจากสมาชิกไมยินยอมใหถายสําเนาบัตรประจําตัวประชาชน
หรือสําเนาทะเบียนบาน  เพราะเกรงวาอาจเกิดความไมปลอดภัยจากเหตุการณไมสงบ  และมีหลายหมูบาน
ที่เจาหนาที่ของพรรคไมกลาเขาไปประสานงานกับสมาชิกเพราะเกรงวาอาจเกิดอันตราย  ทั้งนี้  พรรคเสรี
ไดขอใหสํานักบริหารการทะเบียนสวนภูมิภาคและทองถิ่นตรวจสอบขอมูลบุคคลของสมาชิกแตไมได
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รับความรวมมือ  โดยใหเหตุผลวา  เปนการละเมิดสิทธิสวนบุคคล  นายทะเบียนพรรคการเมืองเห็นวา  
ระยะเวลาในการดําเนินการไดลวงเลยมาพอสมควรแลว  พรรคเสรียังไมดําเนินการจัดสงเอกสารหลักฐาน
ครบจํานวน  ๑,๔๑๖  คน  และเมื่อนําจํานวนสมาชิก  จํานวน  ๔๐๗  คน  รวมกับจํานวนสมาชิกที่ตรวจสอบพบ  
คือ  จํานวน  ๔,๒๐๗  คน  มีผลใหพรรคเสรีมีจํานวนสมาชิก  รวมทั้งส้ิน  ๔,๖๑๔  คน  ซ่ึงไมครบ  ๕,๐๐๐  คน  
จึงมีความเห็นวา  พรรคเสรีไมจัดสงเอกสารหลักฐานของสมาชิกที่ตรวจสอบไมพบครบจํานวนตามที่
กฎหมายกําหนดและไมมีเอกสารหลักฐานใดแสดงใหเห็นวาบุคคลดังกลาวมีตัวตนอยูจริง  ตลอดจน 
ไมอาจยอมรับไดวาบุคคลดังกลาวเปนสมาชิกของพรรคเสรี  ดังนั้น  ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่
นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรี  พรรคเสรีไมสามารถดําเนินการใหมีสมาชิก
ต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาค
และจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนด  จึงไมเปนไปตามมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

สําหรับขอโตแยงของพรรคเสรีที่วา  ไมสามารถหาเลขบัตรประจําตัวประชาชนที่หาไมพบได  
เปนเพราะในสามจังหวัดชายแดนภาคใตมีเหตุการณไมสงบนั้น  เห็นวาขอบังคับพรรคเสรี  พ.ศ.  ๒๕๔๖  
ขอ  ๑๓  กําหนดวา  “บุคคลผูที่มีคุณสมบัติตอไปนี้  มีสิทธิเขาเปนสมาชิกของพรรค  (๑)  มีสัญชาติไทย
โดยการเกิด  (๒)  มีอายุไมตํ่ากวา  ๑๘  ปบริบูรณ  ในวันที่ย่ืนใบสมัครเขาเปนสมาชิก  (๓)  ....”  หมายความวา  
การรับบุคคลเขาเปนสมาชิกพรรคจะตองมีการตรวจสอบคุณสมบัติจากบัตรประจําตัวประชาชนหรือ
สําเนาทะเบียนบาน  เพื่อจะทราบวาบุคคลที่มาสมัครเขาเปนสมาชิกของพรรคเปนผูที่มีสัญชาติไทยและ
มีอายุไมตํ่ากวา  ๑๘  ปบริบูรณ  ในวันที่ย่ืนใบสมัครเขาเปนสมาชิก  และขอ  ๑๔  กําหนดวา  “การสมัคร
เปนสมาชิกพรรค  ใหผูสมัครย่ืนใบสมัครตามแบบพิมพของพรรคตอเลขาธิการพรรคหรือประธานสาขาพรรค  
และใหเลขาธิการพรรคพิจารณาเสนอตอคณะกรรมการบริหารพรรคและเมื่อคณะกรรมการบริหารพรรค
อนุมัติใหรับเปนสมาชิกได  สมาชิกผูนั้นมีสิทธิไดรับบัตรประจําตัวสมาชิกพรรคไวเปนหลักฐานดวย”  
หมายความวา  การสมัครเขาเปนสมาชิกของพรรคจะตองมีการตรวจสอบเอกสารหลักฐานของผูสมัคร
เขาเปนสมาชิกพรรค  และมีการพิจารณากลั่นกรองจากเลขาธิการพรรคและคณะกรรมการบริหารพรรค  
ซ่ึงเมื่อผูสมัครมีคุณสมบัติถูกตองครบถวนและคณะกรรมการบริหารพรรคพิจารณาอนุมัติใหรับเปนสมาชิก
พรอมกับใหบัตรประจําตัวสมาชิกพรรคไวเปนหลักฐานแลว  พรรคเสรีก็ไดมีหนังสือลงวันที่  ๑๐  สิงหาคม  
พ.ศ.  ๒๕๔๗  แจงนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบวา  ไดดําเนินการรับสมาชิกพรรคแลว  ตามใบสมัคร
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จํานวน  ๕,๗๔๖  คน  แตจากการตรวจสอบขอมูลของนายทะเบียนพรรคการเมืองพบวาตรวจสอบไมพบ
เลขประจําตัวประชาชนของสมาชิก  จํานวน  ๑,๔๑๖  คน  พรรคเสรีจึงไดมีหนังสือลงวันที่  ๗  เมษายน  
พ.ศ.  ๒๕๔๘  วันที่  ๑๒  พฤษภาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๘  และวันที่  ๒๔  พฤษภาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ตามลําดับ  
ขอขยายเวลาสงเอกสารหลักฐานเลขประจําตัวประชาชนของสมาชิกที่ตรวจสอบไมพบ  ซ่ึงเมื่อครบกําหนด
ที่ขอขยายแลว  พรรคเสรีก็ยังไมสามารถจัดสงเอกสารหลักฐานเลขประจําตัวประชาชนของสมาชิก 
ที่ตรวจสอบไมพบใหครบจํานวนตามที่กฎหมายกําหนดไดสําหรับเหตุการณความไมสงบในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต  เปนเหตุการณที่พรรคเสรีสามารถแจงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาได  
กอนที่นายทะเบียนพรรคการเมืองจะตรวจสอบและแจงใหพรรคเสรีจัดสงเอกสารหลักฐานเพื่อยืนยันวา
สมาชิกมีตัวตนอยูจริง  การที่พรรคเสรีแจงยืนยันไปยังนายทะเบียนพรรคการเมืองวาไดดําเนินการรับ
สมาชิกพรรคแลว  ตามจํานวนใบสมัครสมาชิกพรรคเสรีจํานวน  ๕,๗๔๖  คน  ทําใหเขาใจไดวาในขณะนั้น
พรรคเสรีมิไดมีปญหาเกี่ยวกับความไมสงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใตถึงขนาดไมอาจรายงานจํานวน
สมาชิกตอนายทะเบียนพรรคการเมืองไดแตประการใด  ขออางของพรรคเสรีในประเด็นนี้จึงไมอาจรับฟงได 

สวนขอโตแยงที่วา  พรรคเสรีมีสมาชิกที่รับรองเปนสมาชิกแลว  จํานวน  ๕๔๘  คน  สามารถ
นํามาทดแทนสมาชิกที่ยังไมครบจํานวน  ๕,๐๐๐  คน  ไดนั้น  เห็นวาการดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแต
หาพันคนขึ้นไป  ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิก  ซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและ
จังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนด  จะตองดําเนินการภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบยีน
พรรคการเมืองไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรี  เมื่อวันที่  ๑๓  กุมภาพันธ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ตามมาตรา  ๒๙  
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงระยะเวลาหนึ่งรอยแปดสิบวันนี้
เปนหลักเกณฑที่ฝายนิติบัญญัติเห็นวาเหมาะสม  และมีระยะเวลาเพียงพอที่พรรคการเมืองจะสามารถ
ดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไปได  ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไมมีบทบัญญัติใหอํานาจนายทะเบียนพรรคการเมืองขยายระยะเวลา
ตามที่กําหนดไวในมาตรา  ๒๙  ออกไปได  การที่นายทะเบียนพรรคการเมืองใหพรรคเสรีสงเอกสาร
หลักฐานของสมาชิกพรรคเสรีที่ตรวจสอบไมพบมิไดเปนการขยายระยะเวลาใหพรรคเสรีจัดสงรายงาน
จํานวนสมาชิกพรรคแตอยางใด  เพียงแตอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗  ใหพรรคเสรีไดมีโอกาสแสดงเอกสารหลักฐานความมตัีวตนอยูจริง
ของสมาชิกพรรคเสรีที่ไดจัดสงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันแลวเทานั้น  
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ดังนั้น  การที่พรรคเสรีสงสมาชิกพรรคเพิ่มเติมเมื่อพนกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันแลวนับแตวันที่ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรีเสร็จแลว  จึงไมเปนไปตามมาตรา  ๒๙   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขออางของพรรคเสรี 
ในประเด็นนี้จึงไมอาจรับฟงไดเชนเดียวกัน 

ขอเท็จจริงฟงไดวา  พรรคเสรีมิไดดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กรณีจึงมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคไดตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  นอกจากนี้  
การที่นายทะเบียนพรรคการเมืองใหพรรคเสรีสงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมและปญหาความไมสงบ 
ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต  มิใชขอยกเวนที่จะไมปฏิบัติตามมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แตอยางใด 

โดยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยส่ังใหยุบพรรคเสรีตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมอืง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

 
นายนพดล  เฮงเจริญ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


