
หนา   ๗๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายนพดล  เฮงเจรญิ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

ที่  ๑๖-๑๗/๒๕๔๙ วันที่  ๗  กันยายน  ๒๕๔๙ 

เรื่อง ศาลอาญากรุงเทพใตและศาลฎีกาสงคําโตแยงของจําเลย  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา   
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔   
มาตรา  ๔๘  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  หรือไม 

ศาลอาญากรุงเทพใตและศาลฎีกาไดสงคําโตแยงของจําเลย  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญ   
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔   
มาตรา  ๔๘  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  หรือไม 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองสรุปไดดังนี้ 
๑. ตามคํารองของบริษัท  แมเนเจอร  มีเดีย  กรุป  จํากัด  (มหาชน)  และนายตุลย  ศิริกุลพิพัฒน   

จําเลย  พนักงานอัยการ  สํานักงานอัยการสูงสุด  โจทก  และหมอมราชวงศจัตุมงคล  โสณกุล  โจทกรวม   
ไดย่ืนฟองจําเลยทั้งสองคือ  บริษัท  แมเนเจอร  มีเดีย  กรุป  จํากัด  (มหาชน)  ในฐานะเปนเจาของ   
หนังสือพิมพรายวัน  “ผูจัดการ”  เปนจําเลยที่  ๑  และนายตุลย  ศิริกุลพิพัฒน  ในฐานะเปนบรรณาธิการ   
ผูพิมพผูโฆษณา  เปนจําเลยที่  ๒  ตอศาลอาญากรุงเทพใต  ในฐานความผิดรวมกันหมิ่นประมาทโดย   
การโฆษณาดวยเอกสาร  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๒๖  มาตรา  ๓๒๘  และมาตรา  ๘๓   
พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา  (ฉบับที่  ๑๑)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๓  และ   
มาตรา  ๔  และพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  จําเลยทั้งสองไดย่ืนคํารอง   
ตอศาลอาญากรุงเทพใตวา  พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  เปนบทบัญญัติ   
ที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  เนื่องจากเปนบทบัญญัติที่จํากัดเสรีภาพ   
ในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลที่เปนบรรณาธิการหนังสือพิมพในกรณีที่บรรณาธิการไมไดเปน   
ผูประพันธ  แตตองรับผิดเปนตัวการดวย  โดยผลของบทบัญญัติดังกลาว  ทําใหเสรีภาพในการแสดง   
ความคิดเห็นที่เปนประโยชนตอสาธารณะถูกจํากัด  เพราะบรรณาธิการจะตองรวมรับผิดกับผูประพันธ   
ผูโฆษณา  โดยบรรณาธิการไมไดเปนผูประพันธหรือโฆษณาดวยแตอยางใด  จึงขอใหศาลอาญากรุงเทพใต   
รอการพิจารณาไวชั่วคราวและสงความเหน็ไปใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  ศาลอาญากรุงเทพใต   



หนา   ๗๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ไดพิจารณาคํารองของจําเลย  คําคัดคานของโจทกและโจทกรวมแลวเห็นวา  ขอโตแยงของจําเลยยังไมมี   
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  จึงใหรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราวและใหสงความเห็นตามทางการ   
เพื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

๒. ตามคํารองของนายตุลย  ศิริกุลพิพัฒน  จําเลย  นายชวน  หลีกภัย  โจทก  ไดย่ืนฟองนายตุลย   
ศิริกุลพิพัฒน  ในฐานะเปนบรรณาธิการผูพิมพ  ผูโฆษณา  หนังสือพิมพผูจัดการ  เปนจําเลยที่  ๑  และ   
นายสนธิ  ล้ิมทองกุล  ในฐานะเปนเจาของและผูกอต้ังหนังสือพิมพผูจัดการ  เปนจําเลยที่  ๒  ตอศาลอาญา   
กรุงเทพใต  ในขอหาหรือฐานความผิดหมิ่นประมาท  ศาลอาญากรุงเทพใตพิจารณาแลวพิพากษาวา   
จําเลยที่  ๑  มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๒๘  ประกอบพระราชบัญญัติการพิมพ   
พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  ลงโทษจําคุก  ๔  เดือน  ใหจําเลยที่  ๑  โฆษณาคําพิพากษาในหนังสือพิมพ   
รายวัน  ๕  ฉบับ  เปนเวลาติดตอกัน  ๓  วัน  โดยใหจําเลยที่  ๑  เปนผูชําระคาโฆษณา  นายตุลย  ศิริกุลพิพัฒน   
จําเลยที่  ๑  ย่ืนอุทธรณ  ศาลอุทธรณพิจารณาแกเปนใหลงโทษปรับจําเลยที่  ๑  เปนเงิน  ๔๐,๐๐๐  บาท   
อีกสถานหนึ่ง  โทษจําคุกจําเลยที่  ๑  ใหรอการลงโทษไวมีกําหนด  ๑  ป  นายชวน  หลีกภัย  โจทก   
ไดย่ืนฎีกาขอใหลงโทษจําเลยที่  ๑  หนักข้ึน  โดยจําเลยที่  ๑  ย่ืนฎีกาคัดคานคําพิพากษาของศาลชั้นตนและ   
ศาลอุทธรณ  พรอมทั้งย่ืนคํารองตอศาลฎีกาใหรอการพิจารณาและสงเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา   
พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙   
และมาตรา  ๔๑  ศาลฎีกาไดพิจารณาคํารองและคําคัดคานฎีกาของโจทกแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติการพิมพ   
พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  เปนบทบัญญัติที่ศาลจะใชบังคับแกคดีและยังไมมีคําวินิจฉัยของ   
ศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้นมากอน  จึงใหรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราวและ   
ใหสงความเห็นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

พิจารณาแลวเห็นวา  คํารองทั้งสองคํารองมีประเด็นที่จะตองพิจารณาวินิจฉัยเปนประเด็นเดียวกัน   
จึงใหรวมการพิจารณาเขาดวยกัน 

ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยเบื้องตนมีวา  จะรับคํารองดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖๔  ไดหรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  บัญญัติวา  “ในการที่ศาลจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายบังคับแกคดีใด   
ถาศาลเห็นเองหรือคูความโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นตองดวยบทบัญญัติมาตรา  ๖  และยังไมมี   
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  ใหศาลรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราว   
และสงความเห็นเชนวานั้นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัย 
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ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญเห็นวาคําโตแยงของคูความตามวรรคหนึ่งไมเปนสาระอันควรไดรับ   
การวินิจฉัย  ศาลรัฐธรรมนูญจะไมรับเร่ืองดังกลาวไวพิจารณาก็ได 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหใชไดในคดีทั้งปวง  แตไมกระทบกระเทือนถึงคําพิพากษา   
ของศาลอันถึงที่สุดแลว” 

พิจารณาแลวเห็นวา  กรณีดังกลาวเปนเร่ืองที่คูความโตแยงวา  บทบัญญัติของพระราชบัญญัติ   
การพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑   
โดยศาลอาญากรุงเทพใตและศาลฎีกาไดสงความเห็นตามทางการวาเปนบทบัญญัติที่ศาลจะใชบังคับแกคดี   
และเปนการโตแยงบทกฎหมายที่ออกโดยองคกรที่ใชอํานาจนิติบัญญัติ  รวมทั้งยังไมมีคําวินิจฉัยของ   
ศาลรัฐธรรมนูญในเร่ืองดังกลาว  กรณีจึงตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  จึงใหรับคํารองทั้งสองไว   
พิจารณาวินิจฉัยตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖   
ขอ  ๑๒  และใหแจงผูรอง  ผูถูกรอง  และผูเกี่ยวของ  ชี้แจง 

นางลัดดาวัลย  สินธุรักษ  พนักงานอัยการ  สํานักงานอัยการสูงสุด  ชี้แจงวา  ผูประพันธ  ผูพิมพ   
และบรรณาธิการ  เปนบุคคลที่เกี่ยวของกับบทความหรือขอความที่ลงในหนังสือพิมพยอมอาจเปนตัวการ   
หรือผูใช  หรือผูสนับสนุน  ตามหลักของประมวลกฎหมายอาญา  แตเมื่อมีมาตรา  ๔๘  แหงพระราชบัญญัติ   
การพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  บังคับใชอยู  บทมาตรา  ๔๘  จึงเปนบทยกเวนไมเอาผิดและโทษแกผูพิมพ   
หากไดตัวผูประพันธและบรรณาธิการแลว  แตถาไมไดตัวผูประพันธจึงใหเอาโทษแกผูพิมพเปนตัวการ   
เพราะผูพิมพก็คือ  ผูส่ังจัดการและรับผิดชอบในการพิมพยอมเกี่ยวของกับบทความที่ลงในหนังสือพิมพ   
โดยตรงเปนตัวการอยูแลว  สวนบรรณาธิการยอมเปนบุคคลซ่ึงรับผิดชอบในการจัดทํา  ตรวจแก  คัดเลือก   
หรือควบคุมบทประพันธในหนังสือพิมพ  อันเปนตัวการในการกระทําโดยตรงอยูแลวเหมือนเชนผูพิมพ   
สําหรับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  เปนบทบัญญัติรับรองเสรีภาพในการเสนอขาวและแสดงความคิดเห็น   
โดยไมตกอยูภายใตอาณัติของหนวยงานหรือเจาของหนังสือพิมพเทานั้น  หาใชมีเสรีภาพที่จะเสนอขาว   
หรือบทความอันละเมิดตอเสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียงของผูอื่นที่มีกฎหมายคุมครองเชนกันไดไม  จงึเหน็วา   
พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑ 

พลตํารวจตรี  อรรถชัย  เกิดมงคล  ผูบังคับการอํานวยการตํารวจสันติบาล  ชี้แจงวา  รัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๓๙  แมจะกําหนดวา  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นในการพูด  การเขียน  การพิมพ   
การโฆษณา  และการสื่อความหมายอื่นก็ตาม  แตวรรคสองก็สามารถจํากัดเสรีภาพไดโดยบทบัญญัติของ   
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กฎหมาย  เพื่อความมั่นคงของรัฐ  เพื่อคุมครองสิทธิเสรีภาพ  หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรม   
อันดีของประชาชน  สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  แมวาจะใหเสรีภาพในการเสนอขาวแตก็อยูในจํากัด   
รัฐธรรมนูญ  เมื่อมีความผิดนอกจากที่ระบุไวในพระราชบัญญัติการพิมพฯ  เกิดข้ึน  ผูประพันธและบรรณาธิการ   
ตองรับผิดเปนตัวการ 

พันตํารวจโท  สุทธิพงศ  แจงอริยวงศ  รองผูกํากับการ  ฝายอํานวยการ  ๔  กองบงัคับการตํารวจ   
สันติบาล  ชี้แจงวา  พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  กําหนดตัวบุคคลที่จะตอง   
รับผิดกรณีความผิดอื่นที่เกิดข้ึนนอกเหนือจากพระราชบัญญัติการพิมพฯ  ซ่ึงบรรณาธิการก็คือบุคคล   
ที่รับผิดชอบในการจัดทํา  ตรวจแก  คัดเลือก  หรือควบคุมบทประพันธ  หรือส่ิงอื่นในหนังสือพิมพ   
สวนคําวาผูพิมพ  หมายความวา  บุคคลซ่ึงจัดการและรับผิดชอบในการพิมพ  บรรณาธิการและผูพิมพ   
จึงตองตระหนักและรับผิดชอบในหนาที่และการกระทําของตนเองที่จะไมใหมีการพิมพหรือโฆษณา   
ขอความที่ลวงละเมิดตอสิทธิเสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัว   
ของบุคคลอื่น 

นายบัณฑิต  ศิริพันธุ  และนายไพบูลย  โพธ์ินอย  ทนายความของนายชวน  หลีกภัย  โจทก   
ชี้แจงวา  พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  เปนกฎหมายพิเศษที่บัญญัติข้ึนเพื่อเอาผิดกับ   
ผูประพันธหรือบรรณาธิการ  ในกรณีที่มีความผิดเกิดข้ึนจากการเสนอขาวของหนังสือพิมพที่เปน   
การหมิ่นประมาทใสความผูอื่น  เปนผลใหผูอื่นไดรับความเสียหายแกชื่อเสียงโดยขอความที่หนังสือพิมพ   
เสนอขาวหมิ่นประมาทใสความผูอื่นนั้น  จะเปนในรูปของการเสนอขาวโดยไมปรากฏวา  ใครคือผูประพนัธ   
หรือผูประพันธใชนามแฝงหรือนามปากกาไมเคยใชนามจริงและแมผูไดรับความเสียหายจะขอทราบ   
ความจริงจากบรรณาธิการผูพิมพหรือผูโฆษณาวาใครคือผูประพันธก็จะไดรับการปฏิเสธทุกคร้ัง  จึงเปน   
เร่ืองที่ยากและพนวิสัยที่ผูเสียหายจะสามารถดําเนินคดีกับผูประพันธหรือผูเขียนขอความเหลานั้นได   
พระราชบัญญัติการพิมพฯ  มาตรา  ๔๘  จึงบัญญัติใหบรรณาธิการตองรับผิดในฐานะตัวการอันเปนเจตนารมณ   
ของกฎหมายที่สอดคลองกับความเปนธรรมอยางย่ิง  ในอันที่จะปองกันเกียรติยศและชื่อเสียงของบุคคล   
ที่ไดรับความเสียหายจากการเสนอขาวของหนังสือพิมพ 

นายตุลย  ศิริกุลพิพัฒน  ผูรอง  ชี้แจงวา  บรรณาธิการ  ผูพิมพ  ผูโฆษณา  ตรวจขาวทุกขาว   
เปนไปไมได  ตองมีบรรณาธิการหัวหนาขาว  บรรณาธิการขาว  หรือผูรับผิดชอบอื่นดูแล  รัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๓๙  ใหเสรีภาพส่ือมวลชนมากกวารัฐธรรมนูญฉบับกอน  และมาตรา  ๔๑  ใหส่ือมวลชนตรวจสอบ   
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การใชอํานาจรัฐ  ส่ือมวลชนตองอิสระ  ตองปฏิบัติตามจริยธรรม  และคุมครองการทําหนาที่ส่ือมวลชน   
บรรณาธิการผูพิมพผูโฆษณา  ตองมารับผิดชอบทางอาญาเปนเร่ืองที่ไมถูกตอง  การรับผิดทางอาญา   
โดยปรัชญาคนที่ลงมือกระทําความผิดจะตองรับโทษ  แตความผิดของบรรณาธิการหนังสือพิมพตองรับผิด   
แทนคนเขียนและนักขาว  การรับผิดทางอาญาจึงเปนเร่ืองไมถูกตอง  เพราะวาการรับผดิแทนจะตองรับผดิ   
แทนทางแพงได  รับผิดแทนทางปกครองได  สวนรับผิดทางอาญาในสากลประเทศที่เจริญแลวไมมีการกระทํากัน   
กลไกของการควบคุมส่ือมวลชนยังมีกฎหมายอื่น  คือ  กฎหมายหมิ่นประมาท  ประมวลกฎหมายอาญา   
กฎหมายโฆษณา  และกฎหมายละเมิดทางแพง  จริยธรรมของหนังสือพิมพหามเปดเผยนามปากกา   
ถาเจาตัวไมยอมใหเปดเผย  การต้ังบรรณาธิการผูพิมพผูโฆษณาสวนใหญจะแยกกัน  เวนแตหนังสือพิมพเล็ก  ๆ  
และมีคนทํางานไมก่ีคน 

นายเดชอุดม  ไกรฤทธ์ิ  นายกสภาทนายความและที่ปรึกษากรรมการผูทรงคุณวุฒิสภาการหนังสือพิมพ   
ชี้แจงวา  กรณีบรรณาธิการจะตองตกเปนตัวการในคดีอาญา  ทําใหการพิจารณาหรือการตีพิมพขาว   
เกิดความกังวล  เพราะบรรณาธิการที่ตองรับผิดชอบคนเดียวตอทุกขาวซ่ึงไมรูวามีก่ีคอลัมน  แตก็มิได   
หมายความวา  จะปลอยใหบรรณาธิการไดรับสิทธิในการตีพิมพทั้งหมด  ทางแกในประเทศสหรัฐอเมริกา   
หรือประเทศอื่นบรรณาธิการจะถูกแกไขโดยทางแพงไมใชทางอาญา  และการตรวจสอบอํานาจรัฐจะเพิ่ม   
มากขึ้น  ถาความเปนอิสระของหนังสือพิมพ  คือ  ไมมีโทษทางอาญาซึ่งกลไกของการควบคุมส่ือมวลชน   
มีมากมายในสังคม  นอกจากพระราชบัญญัติการพิมพฯ  ฉบับเดียว 

นายบุญเลิศ  คชายุทธเดช  บรรณาธิการอาวุโสหนังสือพิมพมติชน  ชี้แจงวา  ในทางปฏิบัติ   
บรรณาธิการผูพิมพผูโฆษณาไมสามารถกํากับตรวจสอบดูขาวแตละชิ้น  เพื่อใหเกิดความเปนธรรม   
บรรณาธิการผูพิมพผูโฆษณาควรจะตองรับผิดชอบในทางแพง  ไมควรเอาบรรณาธิการไปเขาคุกเขาตาราง   
การที่ประชาชนจะเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐไดประชาชนตองรับรูขอมูลขาวสาร   
ซ่ึงส่ือมวลชนเองที่ตองทําหนาที่ในการใหขาวสารตอประชาชน 

ดร.  บรรเจิด  สิงคะเนติ  อาจารยคณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  ชี้แจงวา  การใช   
สิทธิเสรีภาพ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  มีโอกาสขัดแยงกับสิทธิของบุคคลในครอบครัว  เกียรติยศ   
ชื่อเสียง  หรือความเปนอยูสวนบุคคล  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๔  หากสิทธิสองสิทธินี้ขัดแยงกัน   
จะถือวาสิทธิใดอยูในสถานะที่เหนือกวา  ตองดูสิทธิสองสิทธิวา  เปนสิทธิที่มีเง่ือนไขหรือไมมีเง่ือนไข   
เพราะในวรรคสองบอกวา  ใชไปแลวไปกระทบตอความมั่นคง  ตอชื่อเสียงไมไดเปนขอจํากัด  เปนสิทธิ   
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ที่มีเง่ือนไข  แตสิทธิสวนบุคคลเปนสิทธิที่ไมมีเง่ือนไข  ฉะนั้น  เมื่อสองสิทธิขัดแยงกันตองถือวาสิทธิ   
สวนบุคคลมากอน  บทบัญญัติมาตรา  ๔๘  แหงพระราชบัญญัติการพิมพฯ  ขัดรัฐธรรมนูญหรือไม   
ข้ึนอยูกับการตีความขอเท็จจริง  ถาทําในหนาที่ในกรอบของวิชาชีพแลวยังตองรับผิดอาจจะเปนการตีความ   
ที่ขัดกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  ได 

พิจารณาคํารอง  เอกสารประกอบคํารอง  คําชี้แจงของผูรอง  คําชี้แจงของผูถูกรอง  และ   
ผูเกี่ยวของแลว  มีประเด็นที่จะตองพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔   
มาตรา  ๔๘  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๓๙  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน   

การพิมพ  การโฆษณา  และการสื่อความหมายโดยวิธีอื่น 
การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ   

แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ  เพื่อคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิ   
ในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น  เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี   
ของประชาชน  หรือเพื่อปองกันหรือระงับความเสื่อมทรามทางจติใจ  หรือสุขภาพของประชาชน 

การสั่งปดโรงพิมพ  สถานีวิทยุกระจายเสียง  หรือสถานีวิทยุโทรทัศน  เพื่อลิดรอนเสรีภาพ   
ตามมาตรานี้  จะกระทํามิได 

การใหนําขาวหรือบทความไปใหเจาหนาที่ตรวจกอนนําไปโฆษณาในหนังสือพิมพ  ส่ิงพิมพ   
วิทยุกระจายเสียง  หรือวิทยุโทรทัศน  จะกระทํามิได  เวนแตจะกระทําในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะ   
การสงครามหรือการรบ  แตทั้งนี้จะตองกระทําโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายซึ่งไดตราข้ึน   
ตามความในวรรคสอง 

เจาของกิจการหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอื่นตองเปนบุคคลสัญชาติไทย  ทั้งนี้  ตามทีก่ฎหมาย   
บัญญัติ 

การใหเงินหรือทรัพยสินอยางอื่นอุดหนุนหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอื่นของเอกชน  รัฐจะกระทํา   
มิได” 

มาตรา  ๔๑  บัญญัติวา  “พนักงานหรือลูกจางของเอกชนที่ประกอบกิจการหนังสือพิมพ   
วิทยุกระจายเสียง  หรือวิทยุโทรทัศน  ยอมมีเสรีภาพในการเสนอขาวและแสดงความคิดเห็นภายใตขอจํากัด   
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ตามรัฐธรรมนูญโดยไมตกอยูภายใตอาณัติของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือเจาของ   
กิจการนั้น  แตตองไมขัดตอจรรยาบรรณแหงการประกอบวิชาชีพ 

ขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกจิ  ในกจิการ   
วิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน  ยอมมีเสรีภาพเชนเดียวกับพนักงานหรือลูกจางของเอกชนตามวรรคหนึ่ง” 

พระราชบัญญัติการพมิพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔ 
มาตรา  ๔๘  บัญญัติวา  “เมื่อมีความผิดนอกจากที่ระบุไวในพระราชบัญญัตินี้เกิดข้ึนดวยการโฆษณา   

ส่ิงพิมพนอกจากหนังสือพิมพ  ผูประพันธซ่ึงต้ังใจใหโฆษณาบทประพันธนั้นตองรับผิดเปนตัวการ   
ถาผูประพันธไมตองรับผิดหรือไมไดตัวผูประพันธ  ก็ใหเอาโทษแกผูพมิพเปนตัวการ 

ในกรณีแหงหนังสือพิมพ  ผูประพันธและบรรณาธิการตองรับผิดเปนตัวการ  และถาไมไดตัว   
ผูประพันธ  ก็ใหเอาโทษแกผูพิมพเปนตัวการดวย” 

พิจารณาแลวเห็นวา  เสรีภาพของสื่อมวลชนมีความสําคัญอยางย่ิงตอประเทศที่มีระบอบ   
การปกครองแบบประชาธิปไตย  เนื่องจากส่ือมวลชนมีเสรีภาพมากเทาใด  ก็เทากับวา  ประชาชนในประเทศนั้น   
มีเสรีภาพในการเขาถึงและรับรูขอมูลขาวสาร  ความเคลื่อนไหวของสังคม  และรัฐบาลมากขึ้น  ซ่ึงจะชวย   
เพิ่มความเขมแข็ง  ในการติดตามและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง   
ไดบัญญัติรับรองเสรีภาพของชนชาวไทยในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา   
และการสื่อความหมายดวยวิธีอื่น  อยางไรก็ตาม  มขีอยกเวนใหจํากัดเสรีภาพดังกลาวไดโดยบทบัญญัติ   
แหงกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  ซ่ึงกฎหมายที่จํากัดเสรีภาพไดนั้นตองเปนกฎหมาย   
ที่ออกมาเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ  เพื่อคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัว   
หรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคล  เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
ในอดีตที่ผานมามีกฎหมายที่จํากัดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นอยางมาก  คือ  คําส่ังคณะปฏิรูป   
การปกครองแผนดิน  ฉบับที่  ๔๒  หรือที่รูจักกันในนาม  “ป.ร.  ๔๒”  ซ่ึงใหอํานาจรัฐตรวจขาวหรือ   
บทความกอนนาํไปเผยแพรในส่ือตาง ๆ  แตปจจุบันตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคส่ี  บัญญัติหาม   
ไวชัดเจนวาการใหนําขาวหรือบทความไปใหเจาหนาที่ตรวจกอนนําไปโฆษณาในหนังสือพิมพ  ส่ิงพิมพ   
จะกระทํามิได  เวนแตในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงครามหรือการรบ  นอกจากนี้  รัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๓๙  วรรคสาม  บัญญัติหามมิใหมีการสั่งปดโรงพิมพ  สถานีวิทยุกระจายเสียง  หรือสถานีวิทยุ   
โทรทัศน  เพื่อลิดรอนเสรีภาพในการเสนอขาวหรือบทความ  และเพื่อมิใหรัฐเขาแทรกแซงสื่อมวลชน   
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และตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคหก  บัญญัติหามมิใหรัฐใหเงินหรือทรัพยสินอยางอื่นอุดหนุน   
หนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอื่นของเอกชน  เพราะจะทําใหรัฐสามารถใชอิทธิพลบังคับหนงัสือพมิพหรือ   
ส่ือมวลชนเอกชนลงขาวแตที่เปนประโยชนแกรัฐ  และการใหเงินอุดหนุนโดยรัฐจะทําใหส่ือมวลชนเอกชน   
ที่รับการสนบัสนุนไดเปรียบส่ือมวลชนของฝายตรงขาม 

สําหรับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติที่รับรองเสรีภาพในการเสนอขาว   
และแสดงความคิดเห็นของพนักงานหรือลูกจางของเอกชนที่ประกอบกิจการหนังสือพิมพ  วิทยุกระจายเสยีง   
หรือวิทยุโทรทัศน  ภายใตขอจํากัดตามรัฐธรรมนูญโดยไมตกอยูภายใตอาณัติของหนวยราชการ   
หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือเจาของกิจการ  และวรรคสอง  บัญญัติรับรองสิทธิของขาราชการ   
พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  ในกิจการวิทยุกระจายเสียง   
หรือวิทยุโทรทัศนยอมมีเสรีภาพเชนเดียวกับพนักงานหรือลูกจางของเอกชน  ทั้งนี้  เนื่องจากส่ือมวลชน   
มีความสําคัญในการเสนอขาวสารซึ่งเปนสิทธิพื้นฐานของประชาชนที่จะรับรูขอมูลขาวสารตาง ๆ   
ขาวสารที่ประชาชนไดรับจะเที่ยงตรงหรือไม  ข้ึนอยูกับวาส่ือมวลชนมีเสรีภาพในการเสนอขาวมากนอย   
เพียงใด  เพราะหากสื่อมวลชนตกอยูภายใตอํานาจของเจาของกิจการซึ่งสามารถควบคุมการเสนอขาว   
ตามที่ตนตองการแลว  ยอมแสดงวา  ส่ือมวลชนมิไดมีเสรีภาพในการเสนอขาวสารอยางแทจริงอันจะทําให   
ประชาชนไมอาจรับรูขอมูลขาวสารไดอยางเสรี  อยางไรก็ตาม  บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑   
วรรคหนึ่ง  ไดกําหนดขอบเขตของการเสนอขาวและแสดงความคิดเห็นไวดวยวา  ตองอยูภายใตขอจํากัด   
ตามรัฐธรรมนูญ  และไมขัดตอจรรยาบรรณแหงการประกอบวิชาชีพ  ดังเชน  ผูประกอบวิชาชีพ   
หนังสือพิมพจะตองมีจรรยาบรรณและจริยธรรมแหงวิชาชีพหนังสือพิมพ  เพื่อใหสถาบันหนังสือพิมพ   
เปนที่เชื่อถือของประชาชน  ดังนั้น  การเสนอขาวและการแสดงความคิดเห็นจึงมิไดเปนเสรีภาพที่ทุกคน   
จะเสนอขาวหรือแสดงความเห็นโดยเสรีโดยปราศจากความรับผิดชอบ  แตตองอยูภายใตกรอบ   
รัฐธรรมนูญและกฎหมาย  ตลอดจนจรรยาบรรณและจริยธรรมแหงการประกอบวิชาชีพ 

สวนพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  มีเจตนารมณที่มุงคุมครองบุคคล   
มิใหไดรับความเสียหายจากการโฆษณาสิ่งพิมพหรือหนังสือพิมพโดยกําหนดใหเอาโทษแกผูพิมพในกรณี   
ความผิดนอกจากที่ระบุไวในพระราชบัญญัติการพิมพฯ  เกิดจากการโฆษณาสิ่งพิมพ  นอกจากหนังสือพิมพ   
และผูประพันธไมตองรับผิดหรือไมไดตัวผูประพันธ  สวนความผิดอันเกิดจากการโฆษณาหนังสือพิมพ   
กําหนดใหผูประพันธและบรรณาธิการตองรับผิดเปนตัวการถาไมไดตัวผูประพันธใหเอาโทษแกผูพิมพ   
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เปนตัวการ  คําวา  ตัวการ  ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวมิไดมีความหมายเฉพาะตัวการที่รวมกระทํา   
ความผิดดวยกันตามประมวลกฎหมายอาญาเพียงอยางเดียว  แตหมายถึงตัวการตามกฎหมายวาดวยการพิมพ   
อันเปนกฎหมายเฉพาะที่กําหนดใหบรรณาธิการหรือผูพิมพเปนตัวการ  ทั้ง ๆ  ที่ไมไดรวมกระทําความผิด   
กับผูประพันธหรือไมไดเปนผูประพันธดวยตนเอง  โดยเล็งเห็นวา  หากกฎหมายวาดวยการพิมพไมมีบทบัญญัติ   
เชนนี้  ก็จะเกิดชองวางของกฎหมายเปนเหตุใหมีการกระทําความผิดโดยใชส่ิงพิมพหรือหนังสือพิมพ   
เปนเคร่ืองมือ  เพราะไมอาจเอาความผิดจากผูใดไดเลย  โดยเฉพาะผูประพันธที่ใชนามแฝงหรือนามปากกา   
ซ่ึงจะทําใหมีการหมิ่นประมาทบุคคลอื่นใหไดรับความเสียหายจากสิ่งพมิพหรือหนังสือพิมพเพิ่มมากขึ้น 

มีประเด็นตองพิจารณาวา  พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  ขัดหรอืแยง   
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  หรือไม  เนื่องจากบรรณาธิการและผูพิมพไมไดเปนผูประพันธ   
แตตองรับผิดชอบเปนตัวการนั้น  เห็นวา  เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  มิไดหมายความวา   
บุคคลจะแสดงความคิดเห็นหรือเสนอขาวอยางใดก็ได  เพราะรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง   
บัญญัติใหจํากัดเสรีภาพในเร่ืองนี้ไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเพื่อรักษาความมั่นคง   
ของรัฐเพื่อคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัว  หรือความเปนอยูสวนตัว   
ของบุคคลอื่น  เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพื่อปองกันหรือ   
ระงับความเสียหายทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน  เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  จึงเปน   
เสรีภาพที่มีเงื่อนไขซ่ึงตางจากสิทธิของบุคคลในครอบครัว  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  หรือความเปนอยูสวนตัว   
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๔  อันถือเปนสิทธิที่ไมมีเงื่อนไข  เมื่อสิทธิเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรอง   
ทั้งสองประการขัดแยงกัน  จึงยอมถือวาสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๔  ตองมากอน  เวนแตกรณี   
ที่เปนประโยชนตอสาธารณชน  สําหรับขอโตแยงของผูรองที่วา  บรรณาธิการตองรับผิดเปนตัวการ   
ทั้ง ๆ  ที่ไมไดเปนผูประพันธและขาวมีจํานวนมาก  ไมอาจตรวจขาวไดทุกขาว  จะเปนธรรมกับบรรณาธกิาร   
หรือไม  นั้น  เห็นวา  คําวา  “บรรณาธิการ”  หมายถึง  บุคคลซ่ึงรับผิดชอบในการจัดทํา  ตรวจแก  คัดเลือก   
และควบคุมบทประพันธ  หรือสิ่งอ่ืนในหนังสือพิมพตามมาตรา  ๔  แหงพระราชบัญญัติการพิมพฯ   
บรรณาธิการจะมีหนาที่ในการจัดทํา  คัดเลือก  แกไขบทประพันธที่จะนําลงพิมพในหนงัสือพมิพทีต่นเอง   
เปนบรรณาธิการและยังมีหนาที่ในการคดัเลือก  แกไขบทประพันธหรือส่ิงพิมพที่เปนการลวงเกินสิทธิสวนตัว   
ของบุคคลอื่นและไมเปนประโยชนตอประชาชน  รวมทั้งแกไขบทประพันธและส่ิงพิมพใหถูกตอง   
ตามความเปนจริงได  มิใชนําขอความที่ไมจริงหรือเปนขอความที่ทําใหผูอื่นเส่ือมเสียชื่อเสียง  เกียรติยศ   



หนา   ๘๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ถูกดูหมิ่นหรือถูกเกลียดชังลงในหนังสือพิมพ  ความรับผิดของบรรณาธิการจะตองเกิดจากการกระทาํหนาที ่  
ในการจัดทํา  ตรวจแก  คัดเลือก  หรือควบคุมบทประพันธ  หรือสิ่งอ่ืนที่นําลงในหนังสือพิมพ  ถาบรรณาธิการ   
ไมปฏิบัติหนาที่ดังกลาว  ก็ยอมตองรับผิดแมจะมิใชผูประพันธก็ตาม  “บรรณาธิการ”  และบุคคลผูซ่ึง   
บรรณาธิการมอบหมายใหทําหนาที่บรรณาธิการผูชวยในขาวดานตาง ๆ  ยอมตองมีวิจารณญาณที่จะ   
พิจารณาไดวาขอความที่จะนําลงในหนังสือพิมพเปนขอความที่หมิ่นประมาทผูอื่นหรือไม  ซ่ึงการอางวา   
ไมรูขอความที่หมิ่นประมาทจึงไมมีเจตนาและไมอาจเล็งเห็นผลของการกระทําได  ไมเปนขออางไมให   
ตองรับผิดได  บทบญัญัติมาตรา  ๔๘  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติการพิมพฯ  ที่บัญญัติให  “บรรณาธิการ”   
รับผิดเปนตัวการแมจะไมไดเปนผูประพันธจึงนาจะชอบดวยเหตุผลแลว  และไมขัดตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๓๒  ซ่ึงบัญญัติวา  “บุคคลจะไมตองรับโทษทางอาญา  เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยู   
ในเวลาที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษ   
ที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได”  เพราะ  “บรรณาธิการ”  แมไมรวมกับ   
ผูประพันธ  “บรรณาธิการ”  ก็สามารถกระทําผิดโดยตนเองหรือกระทําผิดโดยการงดเวนไมปฏิบัติตามหนาที่   
และความรับผิดชอบในตําแหนงบรรณาธิการเพื่อปองกันมิใหเกิดผลอันหนึ่งอันใดขึ้น  แตบรรณาธิการ   
ก็มีสิทธิพิสูจนเพื่อใหพนผิดหรือไมตองรับโทษหรือรับโทษนอยลงได  หากพิสูจนไดวาไมอาจทําหนาที่   
บรรณาธิการไดเพราะมีเหตุจําเปน  เชน  เจ็บปวย  หรือขอความที่ลงเปนการแสดงความคิดเห็นโดยสุจริต   
เพื่อความชอบธรรมหรือติชมดวยความเปนธรรมซึ่งบุคคลหรือส่ิงใดอันเปนวิสัยของประชาชนยอมกระทํา   
หรือขอความที่หมิ่นประมาทนั้นเปนความจริง  และมิใชการใสความในเรือ่งสวนตัวและเปนประโยชนแก   
ประชาชน  ซ่ึงเปนดุลพินิจของศาลยุติธรรมที่จะพิจารณาพิพากษาเปนกรณี ๆ  ไป  บทบัญญัติมาตรา  ๔๘   
แหงพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  ที่บัญญัติใหบรรณาธิการตองรับผิดเปนตัวการ   
จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  เนื่องจากบรรณาธิการยังมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น   
การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  และการสื่อความหมายโดยสิ่งพิมพหรือวิธีการอื่นใด  โดยมี   
ขอยกเวนใหจํากัดเสรีภาพได  ซ่ึงไดกลาวมาแลวและไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  เนื่องจาก   
บรรณาธิการซึ่งเปนลูกจางของเอกชนยังมีเสรีภาพในการเสนอขาวและแสดงความคิดเห็น  รวมทั้งกระทํา   
หนาที่ในบทบาทของบรรณาธิการไดอยางเต็มที่ภายใตขอจํากัดของรัฐธรรมนูญโดยไมตกอยูภายใตอาณติั   
ของเจาของกิจการ  การที่พระราชบัญญัติการพิมพฯ  มีบทบัญญัติเอาผิดกับผูประพันธหรือบรรณาธิการ   
ในฐานะเปนตัวการ  เปนมาตรการที่ตองการใหผูประพันธและบรรณาธิการมีความรับผิดชอบในขาว   
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ที่นําเสนอตอสาธารณชน  ทั้งนี้เพื่อปองกันมิใหมีการเสนอขาวของหนังสือพิมพที่เปนการหมิ่นประมาท   
ใสความผูอื่น  การกําหนดใหบรรณาธิการตองรับผิดในฐานะตัวการก็เนื่องจากบรรณาธิการมีหนาที่   
ควบคุมตรวจสอบการเสนอขาวจึงตองรับผิด  แมจะไมไดเปนผูประพันธก็ตาม  ทั้งนี้  เพื่อปองกันการเสนอขาว   
ที่ทําใหผูอื่นไดรับความเสียหาย  โดยไมปรากฏวาใครคือผูประพันธหรือผูประพันธใชนามแฝงหรือ   
นามปากกาโดยไมปรากฏนามจริง  และมิใหบรรณาธิการปฏิเสธความรับผิดทุกคร้ังซ่ึงเปนเร่ืองพนวิสัย   
ที่ผูเสียหายจะสามารถดําเนินคดีกับผูประพันธหรือผูเขียนขอความเหลานี้ได  จึงเปนผลดีตอการที่จะปกปอง   
คุมครองปองกันเกียรติยศ  และชื่อเสียงของบุคคลเพื่อมิใหไดรับความเสียหายจากการเสนอขาวของ   
หนังสือพิมพ  ซ่ึงสิทธิของบุคคลในครอบครัว  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  หรือความเปนอยูสวนตัวตามรัฐธรรมนญู   
มาตรา  ๓๔  ถือเปนสิทธิที่ไมมีเง่ือนไขและตองมากอนเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๓๙  เวนแตกรณีที่เปนประโยชนตอสาธารณะดังกลาว 

สวนขอโตแยงของผูรองที่วา  ตามจริยธรรมของหนังสือพิมพ  “บรรณาธิการ”  ตองปกปดชื่อ   
ผูประพันธทําใหไมไดรับความเปนธรรมในการตอสูคดีหรือไม  นั้น  เห็นวา  ขอบังคับวาดวยจริยธรรม   
แหงวิชาชีพหนังสือพิมพ  สภาหนังสือพิมพแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขอ  ๑๐  กําหนดวา  “เมื่อคัดลอก   
ขอความใดจากหนังสือพิมพ  ส่ิงพิมพ  หรือแหลงขอมูลอื่น ๆ  ตองบอกที่มาของขอความนั้น”  ขอ  ๑๓   
กําหนดวา  “หนังสือพิมพตองไมเสนอขาวโดยเลื่อนลอยปราศจากแหลงที่มา  พึงระบุชื่อบุคคลที่ใหสัมภาษณ   
หรือใหขาวอยางเปดเผย  เวนแตจะมีเหตุอันควรปกปดหรือสวัสดิภาพ  และความปลอดภัยของแหลงขาว   
และตองเปนประโยชนตอสิทธิในการรับรูขาวสารของสาธารณชน”  ขอ  ๑๔  กําหนดวา  “หนังสือพิมพ   
ตองปกปดชื่อและฐานะของบุคคลที่ใหขาวไวเปนความลับ  หากไดใหคํามั่นแกแหลงขาวนั้นไว  และวรรคสอง   
กําหนดวา  “หนังสือพิมพตองปกปดนามปากกาหรือนามแฝงที่ปรากฏในหนังสือพิมพฉบับนั้นไวเปน   
ความลับ”  จากขอบังคับดังกลาว  “บรรณาธิการ”  มีสิทธิที่จะปกปดชื่อบุคคลที่ใหสัมภาษณหรือใหขาว   
เพื่อสวัสดิภาพและความปลอดภัยของแหลงขาวหรือใหคํามั่นแกแหลงขาววาจะปกปดไวเปนความลับหรือ   
เปนนามปากกาหรือนามแฝง  สวนการเปดเผยชื่อผูประพันธถาไมกระทบตอสวัสดิภาพและความปลอดภัย   
ของผูประพันธหรือมิไดใหคํามั่นแกผูประพันธวาจะปกปดไวเปนความลับหรือมิใชนามปากกาหรือนามแฝง   
“บรรณาธิการ”  ก็สามารถเปดเผยได  ถาเปนไปตามเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนดมิใชเปนการหามเด็ดขาด   
อยางไรก็ตาม  แมจะมีสมาคมหนังสือพิมพ  และสภาการหนังสือพิมพแหงชาติดูแลจรรยาบรรณและจริยธรรม   
ของผูประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพก็ตาม  แตก็เปนเพียงการควบคุมดานความประพฤติเทานั้น  ไมเพียงพอ   
ที่จะหยุดย้ังการหมิ่นประมาททางหนังสือพิมพ  แตประการใด 
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สําหรับขอโตแยงของผูรองและความเห็นของพยานที่วาไมควรกําหนดโทษทางอาญาแกบรรณาธิการ   
แตควรใหรับผิดชอบในทางแพงนั้น  เห็นวา  เนื่องจากบรรณาธิการมีหนาที่ตองดูแลไมใหมีการลงขาว   
ที่กอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลอื่นแลวไมปฏิบัติตามหนาที่ก็ยอมตองรับผิดตามกฎหมาย  เชนเดียวกับ   
บุคคลทั่วไปในความผดิฐานหมิ่นประมาทตามประมวลกฎหมายอาญาและในความผิดฐานอื่น  ในสวนของ   
บรรณาธิการยอมตองมีความรับผิดชอบมากกวาบุคคลธรรมดาเพราะเปนผูมีวิชาชีพเฉพาะตองมีความระมัดระวัง   
ในการเสนอขาวไมใหเกิดความเสียหายแกบุคคลอื่น  ซ่ึงในปจจุบันกฎหมายกําหนดเปนโทษทางอาญา   
สวนในอนาคตจะสมควรกําหนดใหรับผิดทางแพงแตเพียงอยางเดียว  ดังเชนในตางประเทศหลายประเทศ   
ที่ไมมีโทษจําคุกส่ือมวลชนในคดีหมิ่นประมาทแลว  ยอมข้ึนอยูกับดุลพินิจขององคกรฝายบริหารและ   
ฝายนิติบัญญัติ  ที่จะดําเนินการแกไขกฎหมายตอไป  เนื่องจากพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔   
เปนกฎหมายเกาแกที่ใชบังคับมานานแลว  ยังไมไดรับการปรับปรุง  แกไข  ใหสอดคลองกับสถานการณ   
ในปจจุบัน  และอาจเปนอุปสรรคตอการทําหนาที่ของสื่อมวลชนในการนําเสนอขอมูลขาวสารไดอยาง   
มีประสิทธิภาพ  อยางไรก็ดีส่ือมวลชนควรประพฤติปฏิบัติตนในการทําหนาที่ใหอยูในกรอบมาตรฐาน   
ทางจริยธรรมแหงวิชาชีพของตนอยางเครงครัด  ขณะเดียวกันองคกรกลางที่จะกํากับดูแลเร่ืองจริยธรรม   
เชน  สภาการหนังสือพิมพแหงชาติ  ก็ควรควบคุม  สอดสอง  ดูแล  และดําเนินการลงโทษสื่อมวลชน   
ที่ประพฤติปฏิบัติผิดจริยธรรมของสื่อมวลชนอยางเขมงวดจริงจัง  โดยเฉพาะการขจัดปญหากรณีที่มี   
การรองเรียนเกี่ยวกับการนําเสนอขาวที่คลาดเคลื่อนตอความเปนจริง  การนําเสนอขาวโดยไมปรากฏ   
ขอเท็จจริงที่เรียกกันในหมูส่ือมวลชนวา  “เตาขาว”  การนําเสนอภาพขาวที่มีลักษณะละเมิดศักด์ิศรี   
ความเปนมนุษย  ภาพขาวที่หวาดเสียวสยดสยอง  และภาพขาวที่มีลักษณะอันอาจกระทบตอความมั่นคง   
ของชาติและศาสนา  การลงขอความโฆษณาโดยไมระบุใหชัดเจนวาเปนพื้นที่โฆษณา  การพาดหัวขาว   
ที่เกินเลยจากขอเท็จจริง  โดยไมคํานึงถึงผลประโยชนของสังคมและประเทศชาติ  ซ่ึงหากสื่อมวลชน   
มีมาตรฐานการเสนอขาวที่เชื่อถือได  ไมละเมิดสิทธิของบุคคลอื่น  และมีองคกรควบคุมจริยธรรมของ   
ส่ือมวลชนที่เขมแข็งแลวก็ยอมเปนพลังผลักดันใหมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายวาดวยการพิมพ   
ใหส่ือมวลชนมีเสรีภาพในการเสนอขาวมากขึ้น 

สําหรับ  กรณี  “ผูพิมพ”  นั้น  แมวาจะเปนบุคคลที่เกี่ยวของกับบทประพันธบทความที่ลงพิมพ   
ในส่ิงพิมพหรือในหนังสือพิมพ  แต  “ผูพิมพ”  ก็เปนเพียงบุคคลซ่ึงจัดการและรับผิดชอบในการพิมพ   
ตามคําส่ังของเจาของกิจการในกรณีที่เปนส่ิงพิมพหรือบรรณาธิการในกรณีที่เปนหนังสือพิมพ  ผูพิมพ   
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มิไดรับผิดชอบในการสั่งลงโฆษณาหรือจัดทํา  ตรวจแก  คัดเลือก  หรือควบคุมบทประพันธหรือส่ิงอื่น   
ในหนังสือพิมพ  เชนเดียวกับเจาของกิจการหรือบรรณาธิการ  ผูพิมพไมจําเปนตองรูเนื้อหาบทประพันธ   
หรือส่ิงพิมพที่ลงพิมพ  และไมมีอํานาจหามเจาของกิจการหรือบรรณาธิการมิใหลงพิมพบทประพันธ   
หรือส่ิงพิมพแตอยางใด  บทบัญญัติมาตรา  ๔๘  แหงพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔   
ที่บัญญัติใหเอาโทษแกผูพิมพเปนตัวการ  กรณีโฆษณาสิ่งพิมพ  ถาผูประพันธซ่ึงต้ังใจใหโฆษณา   
บทประพันธนั้นไมตองรับผิดหรือไมไดตัวผูประพันธ  และกรณีหนังสือพิมพถาไมไดตัวผูประพันธ   
จึงเปนบทบัญญัติที่กระทบตอเสรีภาพ  ในการปฏิบัติหนาที่ของผูพิมพซ่ึงเปนผูรับผิดชอบในการพิมพ   
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  และเปนบทบัญญัติที่เอาโทษแกผูพิมพ  ทั้ง ๆ  ที่ผูพิมพมิไดเปนผูกระทํา   
ความผิดฐานหมิ่นประมาทโดยมีเจตนาใหโฆษณาบทประพันธในส่ิงพิมพหรือในหนังสือพิมพ   
เพราะเปนเพียงผูปฏิบัติตามคําส่ังของเจาของกิจการหรือบรรณาธิการหนังสือพิมพเทานั้น  ซ่ึงยอมถือไดวา   
ผูพิมพมิไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําการนั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว   
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒  เวนแต  ผูพิมพและเจาของกิจการ  หรือผูพิมพและบรรณาธิการ  จะเปน   
บุคคลเดียวกัน  ในกรณีเชนนี้ผูพิมพก็ยอมจะตองรับผิดในฐานะเปนเจาของกิจการสิ่งพิมพ  หรือรับผิด   
ในฐานะเปนบรรณาธิการหนังสือพิมพแลวแตกรณี  การที่เขียนกฎหมายในลักษณะถาผูประพันธไมตอง   
รับผิดหรือไมไดตัวผูประพันธก็ใหเอาโทษแกผูพิมพเปนตัวการ  หรือ....ถาไมไดตัวผูประพันธก็ใหเอาโทษ   
แกผูพิมพเปนตัวการดวย  เปนการเขียนกฎหมายในลักษณะเหวี่ยงแหโดยมุงประสงคจะหาผูรับผิดใหได   
มิใชบทบัญญัติที่ชอบดวยเหตุผลตามหลักการตรากฎหมายที่ดี 

ดังนั้น  บทบัญญัติมาตรา  ๔๘  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔   
ที่บัญญัติใหเอาโทษแกผูพิมพเปนตัวการดวย  ถาผูประพันธไมตองรับผิดหรือไมไดตัวผูประพันธจึงขัด   
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  ประกอบรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง   
แหงพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  ในสวนที่บัญญัติวา  “ถาผูประพันธไมตองรับผิด   
หรือไมไดตัวผูประพันธก็ใหเอาโทษแกผูพิมพเปนตัวการ”  ซ่ึงเปนบทบัญญัติที่เกี่ยวพันกับมาตรา  ๔๘   
วรรคสอง  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  ประกอบมาตรา  ๓๒  เนื่องจากเปนการเขียนกฎหมาย   
ในลักษณะเดียวกัน  คือ  พยายามหาผูรับผิดใหได  กลาวคือ  ถาผูประพันธไมตองรับผิดหรือไมได   
ตัวผูประพันธก็ใหเอาโทษแกผูพิมพเปนตัวการดวย  ซ่ึงเปนการเขียนกฎหมายโดยมุงใหมีผูรับผิด   
ในความผิดที่เกิดจากการโฆษณาสิ่งพิมพซ่ึงตามประมวลกฎหมายอาญาก็มีบทบัญญัติในเรื่องตัวการ  ผูใช   



หนา   ๙๐ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

และผูสนับสนุนการกระทําผิด  ซ่ึงสามารถนํามาใชในกรณีนี้ไดอยูแลว  จึงไมมีความจําเปนตองเขียนกฎหมาย   
ในลักษณะดังกลาว 

โดยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔   
มาตรา  ๔๘  เฉพาะขอความในวรรคหนึ่งที่วา  “....ถาผูประพันธไมตองรับผิดหรือไมไดตัวผูประพันธ   
ก็ใหเอาโทษแกผูพิมพเปนตัวการ”  และขอความในวรรคสองที่วา  “....และถาไมไดตัวผูประพันธก็ให   
เอาโทษแกผูพิมพเปนตัวการดวย”  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  ประกอบมาตรา  ๓๒   
จึงใชบังคับมิได  สวนวรรคสอง  ขอความที่วา  “....ผูประพันธและบรรณาธิการตองรับผิดเปนตัวการ”   
ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑ 

 
นายนพดล  เฮงเจริญ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


