
 หนา   ๒๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายนพดล  เฮงเจรญิ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

ที่  ๑๔/๒๕๔๙ วันที่  ๒๕  กรกฎาคม  ๒๕๔๙ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคประชาชาติไทย 

นายทะเบียนพรรคการเมืองไดย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคประชาชาติไทย   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองสรุปไดวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับ 
จดแจงการจัดต้ังพรรคประชาชาติไทย  ตามมาตรา  ๑๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เมื่อวันที่  ๑๔  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๘  เมื่อครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวัน 
นับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  ตามมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ในวันที่  ๑๒  มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙   
พรรคประชาชาติไทยไมดําเนินการใด ๆ  ตามมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  กําหนดใหภายในหนึ่งรอยแปดสิบวัน 
นับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  พรรคการเมืองตองดําเนินการ 
ใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไปซึ่งอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชี 
รายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนด  และมีสาขาพรรคการเมอืงอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา   
ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองไดแจงใหพรรคประชาชาติไทยดําเนินการตามที่กําหนดไวในมาตรา  ๒๙   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แลว  เมื่อพรรคประชาชาติไทย 
ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองฯ   
จึงเปนเหตุใหยุบพรรคประชาชาติไทย  ตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงไดย่ืนคํารองขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคประชาชาติไทย  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 
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กรณีตามคํารอง  เปนเร่ืองที่นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบ 
พรรคประชาชาติไทย  ตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงวินิจฉัยใหรับเร่ืองนี้ไวดําเนินการและรับไวพิจารณาวินิจฉัยตามขอกําหนด 
ศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  พรอมทั้งใหแจงนายทะเบียน 
พรรคการเมืองทราบ  และใหสงสําเนาคํารองดังกลาวใหพรรคประชาชาติไทยเพื่อย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา 

นายอธิวัฒน  บุญชาติ  หัวหนาพรรคประชาชาติไทย  ชี้แจงวา  พรรคประชาชาติไทย  ไมไดดําเนินการ 
ใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชี 
รายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนพรรคการเมืองประกาศกําหนดและมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอย 
ภาคละหนึ่งสาขา  นับต้ังแตนายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคประชาชาติไทย  จนครบ 
หนึ่งรอยแปดสิบวัน  ในวันที่  ๑๒  มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ตามมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงขอใหพิจารณาตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคประชาชาติไทย 

พิจารณาคํารอง  เอกสารประกอบคํารอง  และคําชี้แจงของผูถูกรองแลว  เห็นวา  มีประเด็นที่ 
ตองพิจารณาวินิจฉัยวา  กรณีมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคประชาชาติไทย  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  เนื่องจากไมดําเนินการใหเปนไปตาม 
มาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  หรือไม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
มาตรา   ๒๙   บัญญัติวา  “ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ัง 

พรรคการเมือง  พรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวย 
สมาชิกซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนดและมีสาขา 
พรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา” 

มาตรา   ๖๕   บัญญัติวา  “พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้ 
ฯลฯ 

(๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือ 
มาตรา  ๖๒ 
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เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)   
ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน   
เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน   
ใหศาลรัฐธรรมนญูส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

ฯลฯ” 
พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๒๙  บัญญัติใหพรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  ซ่ึงอยางนอย 
ตองประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนพรรคการเมือง 
ประกาศกําหนดและมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขาภายใน  ๑๘๐  วัน  นับแตวันที่ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  เนื่องจากพรรคการเมืองยอมตอง 
ประกอบดวยบุคคลซ่ึงเปนสมาชิกพรรค  ซ่ึงมีเจตนารมณทางการเมืองสอดคลองกับอุดมการณ  หรือ 
หลักการของพรรค  มีความศรัทธาเชื่อถือตอพรรค  และพรอมที่จะใหการสนับสนุนพรรคในเร่ืองตาง ๆ   
เชน  บริจาคเงินหรือส่ิงของตาง ๆ  ชื่นชมยินดีกับพรรคเวลาสนทนาปราศรัยกับคนอื่น ๆ  ชวยหาเสียง 
ใหพรรค  และลงคะแนนเสียงเลือกต้ังผูสมัครของพรรค  รวมทั้งสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมของพรรค   
และจํานวนสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  เปนจํานวนที่ฝายนิติบัญญัติเห็นวาเหมาะสมที่จะทําให 
พรรคการเมืองดําเนินกิจการทางการเมืองตอไปได  สวนที่กฎหมายบัญญัติใหมีสาขาพรรคการเมือง 
อยางนอยภาคละหนึ่งสาขา  เนื่องจากพรรคการเมืองตองมีการจัดองคกรของพรรคซึ่งสัมพันธใกลชิดกับ   
“ประชาชน”  โดยมีสํานักงานสาขาพรรคที่แนนอน  แมวาจะเปนสาขาตามกลุมคน  เชน  กลุมยุวชน   
กลุมแมบาน  หรือกลุมอาชีพ  กับสาขาตามพื้นที่  เชน  สาขาระดับจังหวัด  ระดับอําเภอ  เปนตน  และ 
สํานักงานสาขาพรรคตองมีคณะกรรมการบริหารซ่ึงถือวาเปน  “ฝายการเมือง”  ของพรรค  และมีเจาหนาที่ 
ประจํา  รวมทั้งวัสดุอุปกรณทั้งหลายที่จําเปนสําหรับสนับสนุนการปฏิบัติงาน 

พิจารณาขอเท็จจริงตามคํารองและคําชี้แจงของผูถูกรอง  แลวเห็นวา  นายทะเบียนพรรคการเมือง 
ไดรับการจดแจงการจัดต้ังพรรคประชาชาติไทยไวในทะเบียนพรรคการเมือง  ต้ังแตวันที่  ๑๔  ธันวาคม   
พ.ศ.  ๒๕๔๘  ซ่ึงครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจง 
การจัดต้ังพรรคการเมือง  ตามมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ในวันที่  ๑๒  มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  พรรคประชาชาติไทยไมไดดําเนินการใหมีสมาชิก 
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ต้ังแตหาพันคนขึ้นไปซึ่งอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาค 
และจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนด  และมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา   
ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองไดแจงใหพรรคประชาชาติไทยดําเนินการแลวตามหนังสือ  ลงวันที่  ๑๖   
ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๘  แตพรรคประชาชาติไทยไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ภายในวันที่  ๑๒  มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙   
จึงเปนเหตุใหยุบพรรคประชาชาติไทยตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงไดย่ืนคํารองขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคประชาชาติไทย 

ดังนั้น  ขอเท็จจริงจึงฟงไดวา  พรรคประชาชาติไทยมิไดดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๙   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบกับนายอธิวัฒน   
บุญชาติ  หัวหนาพรรคประชาชาติไทยไดชี้แจงยอมรับวา  พรรคประชาชาติไทยไมไดดําเนินการ 
ตามมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จริง  และ 
ขอใหพิจารณาตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมืองที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคประชาชาติไทย   
กรณีจึงมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคประชาชาติไทยไดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕) 

โดยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยส่ังใหยุบพรรคประชาชาติไทยตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

 
นายนพดล  เฮงเจริญ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


