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คําวินิจฉัยของ  นายนพดล  เฮงเจรญิ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

ที่  ๑๒/๒๕๔๙ วันที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๙ 

เรื่อง ประธานวุฒิสภาทําหนาที่ประธานรัฐสภา  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๔๒  และมาตรา  ๒๖๖  กรณีสมาชิกวุฒิสภา  จํานวน  ๓๕  คน  ย่ืนคาํรองขอใหวนิจิฉัยวา   
กรรมการการเลือกตั้งพนจากตําแหนงดวยเหตุขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ 

ประธานวุฒิสภาทําหนาที่ประธานรัฐสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๔๒  และมาตรา  ๒๖๖  กรณีสมาชิกวุฒิสภา  จํานวน  ๓๕  คน  ย่ืนคํารองขอใหวินิจฉัยวา   
กรรมการการเลือกต้ังพนจากตําแหนงดวยเหตุขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองสรุปไดวา  สมาชิกวุฒิสภา  จํานวน  ๓๕  คน   
ไดเขาชื่อเสนอคํารองตอประธานวุฒิสภาทําหนาที่ประธานรัฐสภา  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒   
เพื่อขอใหสงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  นายปริญญา   
นาคฉัตรีย  และนายวีระชัย  แนวบุญเนียร  กรรมการการเลือกต้ัง  เปนผูขาดคุณสมบัติไมมีความเปนกลาง 
ทางการเมืองและขาดไรซ่ึงความซื่อสัตย  สุจริต  ไมสมตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวในมาตรา  ๑๓๖   
ดังขอเท็จจริงและเหตุผลตอไปนี้ 

๑. พฤติการณละเวนหรือวินิจฉัยสั่งการโดยมิชอบ 
นับแตนายกรัฐมนตรี  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  ไดยุบสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  ๒๔   

กุมภาพันธ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  จนถึงปจจุบัน  กรรมการการเลือกต้ังทั้งสามคนมิไดรับผิดชอบรักษาหนาที่   
ใชอํานาจที่มีจัดการดูแลใหการเลือกต้ังทั่วไปเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  แสดงถึงความไมเปนกลาง 
ทางการเมือง  ไมซ่ือตรงตอหนาที่อยางชัดเจน  เปนหลายกรรมหลายวาระดังนี้ 

 ๑.๑ การกําหนดวันเลือกตั้ง  กรรมการการเลือกต้ังทั้งสามไดละเวนการปฏิบัติหนาที่ 
ยอมใหนายกรัฐมนตรีเปนผูกําหนดวันเลือกต้ังอันฉุกละหุกไรเหตุผลเปนการเอาเปรียบพรรคฝายคาน 
เปนเหตุใหตองใชสิทธิประทวงโดยไมสงสมาชิกรวมลงสมัครรับเลือกต้ัง  ยังความเสียหายเกิดเปน 
การเลือกต้ังอันไมเปนธรรมจนศาลรัฐธรรมนูญตองวินิจฉัยใหการเลือกต้ังไมชอบดวยกฎหมายทั้งหมด 
ในที่สุด 
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 ๑.๒ การจัดคูหาเลือกตั้ง  ขอเท็จจริงปรากฏวา  กรรมการการเลือกต้ังทั้งสามไดมีคําส่ังให 
จัดคูหาเลือกต้ังหันหลังใหกรรมการประจําหนวยเลือกต้ังในลักษณะที่ใหผูอื่นเห็นการกาบัตรเลือกต้ังได   
อีกทั้งยังแกไขรูปแบบบัตรเลือกต้ัง  โดยยายตําแหนงชองกาบัตรสําหรับผูที่ไมใชสิทธิเลือกผูสมัครสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรมายังมุมลางขวาของบัตร  จนเมื่อผูใดกาบัตรในชองนี้ก็จะสามารถสังเกตเห็นไดชัดเจน   
นอกจากนี้  ยังมีคําส่ังใหมีการนํารูปและบัตรผูสมัครเขาไปติดไวหนาคูหาเลือกต้ัง  ทั้ง ๆ  ที่ในความเปนจริง 
ก็มีผูสมัครเพียงเบอรเดียวคือ  เบอร  ๒  หรือบางเขตมีผูสมัครพรรคเล็กอีกหนึ่งเบอรดวยเทานั้น  พฤติการณ 
ดังกลาวทําใหหลักการตามรฐัธรรมนูญที่กําหนดใหการเลือกต้ังตองกระทําโดยตรงและลับไรผลบังคับ 
โดยส้ินเชิง  มีผลเบ่ียงเบนเปนคุณตอพรรคใหญ  คือ  พรรคไทยรักไทยอยางชัดแจง 

 ๑.๓ การจัดการเลือกตั้งใหม  ตามกฎหมายเลือกต้ังไดระบุวา  หากเขตเลือกต้ังใด 
มีผูสมัครเพียงคนเดียว  ผูสมัครนั้นตองไดคะแนนรอยละ  ๒๐  ของจํานวนผูมีสิทธิลงคะแนนข้ึนไป   
หากไมถึงเกณฑก็ตองเลือกต้ังใหมภายใน  ๓๐  วัน  ทําใหพรรคไทยรักไทยตองประสบปญหาที่จะได 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากเขตที่ไมใชฐานเสียงของตน  ในทามกลางทางตันของพรรคไทยรักไทย   
กรรมการการเลือกตั้งทั้งสามไดวินิจฉัยตีความกฎหมายเลือกตั้งวา  “การเลือกตั้งใหม”  ใหรวมถึง 
การเปดรับสมัครใหมดวย  ซ่ึงก็หมายความวา  เปดโอกาสใหมีผูสมัครจากพรรคเล็กลงมาสมัครชวยให 
พรรคไทยรักไทยชนะเลือกตั้งในเขตที่เหลือโดยไมตองไดคะแนนถึงรอยละ  ๒๐  นั่นเอง  แนวทาง 
การตีความเชนนี้ขัดแยงตอการตีความเดิมของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่ไดเคยยืนยันมาตลอดวา   
การเลือกต้ังแตละคร้ังถือเปนกระบวนการตอเนื่อง  เมื่อรับสมัครเสร็จส้ินไปแลวจะมีการรับสมัครใหม 
อีกไมได 

 ๑.๔ การเวียนเทียนผูสมัคร  มีผูสมัครคนเดิมที่เสร็จภารกิจในเขตอื่นแลวมาลงสมัคร 
ในเขตที่มีปญหา  เปนการเปดโอกาสใหผูแพในเขตอื่นมีสิทธิมาลงเลือกต้ังในเขตใหมไดในการเลือกต้ัง 
คร้ังเดียวกัน  แตกรรมการการเลือกต้ังทั้งสามไดมีหนังสือเวียนชี้แจงโดยคลุมเครือไปยังกรรมการการเลือกต้ัง 
เขตที่เกี่ยวของวาไมใชประเด็นปญหาที่จะหยิบยกข้ึนมาตัดสิทธิผูสมัครรับเลือกต้ังของผูใด  แมตอมา 
ศาลฎีกาจะมีคําสั่งเพิกถอนการรับสมัครเชนนี้ในเขตเลือกตั้งหนึ่ง  กรรมการการเลือกตั้งทั้งสามกลับเพิกเฉย
ไมแกไขความผิดพลาดในเขตอื่นปลอยใหการลงคะแนนในวันที่  ๒๓  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ดําเนินการ 
ตอไปจนพรรคไทยรักไทยไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในเขตเหลานี้สมประสงค 
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 ๑.๕ การเรงรัดการเลือกตั้งครั้งสุดทาย  ในเวลาที่เหลือเพียง  ๙  วัน  จากวันที่  ๒๓  เมษายน   
พ.ศ.  ๒๕๔๙  ซ่ึงถือวาไมเที่ยงธรรมกับผูสมัครคนใหมเพราะมีเวลาหาเสียงเพียง  ๑  วัน  แตผูสมัคร 
คนเดิมไดมีเวลาหาเสียงมากอนแลว  ทําใหเกิดการไดเปรียบเสียเปรียบระหวางผูสมัคร  นอกจากนี้   
กรรมการการเลือกต้ังยังเขาแทรกแซงอํานาจกรรมการการเลือกต้ังเขตใหรับผูสมัครโดยไมมีเง่ือนไข 
จนกรรมการการเลือกต้ังเขตลาออกไปหนึ่งจังหวัด  และเกิดปฏิกิริยาเปนการประทวงของประชาชนขึ้น 
โดยทั่วไป  ย่ิงไปกวานั้นกรรมการการเลือกต้ังทั้งสามไดพยายามเรงรัดประกาศผลรับรองสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรในทุกเขตเพื่อใหมีการเสนอรางพระราชกฤษฎีกาเปดประชุมรัฐสภาคร้ังแรกตามการ 
ผลักดันของพรรคไทยรักไทย 

 ๑.๖ การละเวนไมสะสางปญหาจางวานพรรคเล็กลงสมัครรับเลือกตั้ง  กรรมการการเลือกต้ัง 
ไดต้ังอนุกรรมการขึ้นสอบสวนขอเท็จจริงตามแรงกดดันของสังคม  และเมื่อคณะอนุกรรมการเรงทํางาน 
จนไดผลสอบสวนชัดเจนวา  คดีมีมูล  กรรมการการเลือกต้ังก็ส่ังการใหดําเนินการยุบพรรคเล็กและ 
ลงโทษเจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  สวนผูจางวานกลับไมสนใจและมีมติใหสอบ 
เพิ่มเติมตอไปอีก  ซ่ึงเมื่อถึงเวลาที่จะตองเรงรัดประกาศผลรับรองสมาชิกสภาผูแทนราษฎรก็กลับละเวน 
ไมนําปญหานี้ข้ึนมาพิจารณาสอบสวนวามีเขตเลือกต้ังใดบางที่ไดผลการเลือกต้ังมาจากการจางวาน 
ใหลงสมัคร  แลวมีคําส่ังปฏิเสธไมรับรองผลการเลือกต้ังในเขตนั้น 

๒. ความไมเปนกลางทางการเมือง  ผูรองเห็นวาการละเวนหรือการวินิจฉัยสั่งการโดยมิชอบ 
ดวยกฎหมายดังที่กลาวมาทั้งหมดเพียงพอที่จะสรุปวา  เปนพฤติการณที่แสดงถึงความไมเปนกลางและ 
ความไมสุจริตของบุคคลทั้งสาม  เพราะการฝาฝนกฎหมายในครั้งนี้เกิดข้ึนซํ้าซากทุกข้ันตอนในกระบวนการ 
และทุกการกระทําลวนมุงไปที่จะทําอยางไรใหการเลือกต้ังมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครบทุกเขตสมประสงค 
ของพรรคไทยรักไทย 

๓. คุณสมบัติความเปนกลางทางการเมืองของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ผูรองเห็นวา 
เปนคุณสมบัติพื้นฐานที่กรรมการการเลือกตั้งจะตองมีอยูตลอดไป  ไมเฉพาะแตในชั้นสรรหาเทานั้น   
การขาดคุณสมบัตินี้จึงเกิดข้ึนไดสองทางคือ  ตัวกรรมการการเลือกต้ังไดแสดงพฤติการณใหเห็นเปนที่ 
ประจักษถึงความไมเปนกลางทางการเมืองโดยตรง  หากปรากฏกอนหรือหลังเขารับตําแหนงก็ถือเปน 
ผูซ่ึงขาดคุณสมบัติการเปนกรรมการการเลือกต้ังอีกทางหนึ่ง  เมื่อกรรมการการเลือกต้ังไดกระทําฝาฝน 
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อยูในสถานภาพที่อาจทําลายความเปนกลางได  เชน  ไปเปนขาราชการการเมืองหรือขาราชการประจํา   
เปนตน  กฎหมายก็จะกําหนดวามีลักษณะตองหามไมอาจวางใจใหอยูในตําแหนงไดเชนกัน  การขาด 
คุณสมบัติความเปนกลางดวยพฤติการณที่ปรากฏนี้  ถือเปนมาตรการตรวจสอบที่ตองมีอยูตลอดเวลา 
เคียงคูกันไปกับมาตรการปองกัน  คือ  ควบคุมมิใหมีลักษณะตองหามตามกฎหมายดวย  จึงจะทําให 
คณะกรรมการการเลือกต้ังสามารถคงไวซ่ึงความนาเชื่อถือตลอดไป 

๔. ปญหาการใชกฎหมาย  ผูรองเห็นวา 
 ๔.๑ รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  (๓)  ขอความวา  “ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะ 

ตองหาม  ตามมาตรา  ๑๓๗  หรือมาตรา  ๑๓๙”  มีแนวทางตีความไดเปนสองนัย  คือ  นัยที่หนึ่งคําวา   
คุณสมบัติในที่นี้  หมายถึง  คุณสมบัติตามมาตรา  ๑๓๗  เทานั้น  สวนลักษณะตองหามก็หมายถึงที่มีอยู 
ในมาตรา  ๑๓๗  หรือมาตรา  ๑๓๙  สวนคุณสมบัติ  “ความเปนกลาง”  ที่ระบุไวในมาตรา  ๑๓๖  มิได 
ระบุไวในมาตรา  ๑๓๗  และมาตรา  ๑๓๙  จึงนํามาใชถอดถอนกรรมการการเลือกต้ังมิได  นัยที่สอง   
คําวา  คุณสมบัติเปนคํากลาง  หมายถึง  คุณสมบัติในทุกมาตราที่กรรมการการเลือกต้ังจะตองมีทั้ง 
ความเปนกลางตามมาตรา  ๑๓๖  และคุณสมบัติอื่นตามมาตรา  ๑๓๗  สวนลักษณะตองหามกฎหมาย 
ไดแยกบทบัญญัติไวตางหากโดยใชคําวา  “หรือ”  ลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๓๗  หรือมาตรา  ๑๓๙   
ผูรองเห็นวาการตีความตามนัยที่สองใหผลที่ถูกตองสมเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

 ๔.๒ ปญหาการแตงต้ังถอดถอนผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ  ถือเปนหนาที่ประจํา 
ที่จะตองมีผูดูแลรักษาการอยูตลอดเวลา  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  (๓)  ที่ใหสมาชิกวุฒิสภา 
ที่พนจากสมาชิกภาพและรักษาการตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๑  วรรคสอง  ยังมีหนาที่ 
เขาประชุมในที่ประชุมวุฒิสภาถอดถอนผูดํารงตําแหนงองคกรอิสระได  การย่ืนคํารองใหวินิจฉัยให 
กรรมการการเลือกต้ังพนจากตําแหนงเนื่องจากขาดคุณสมบัติก็เปนหนาที่ในลักษณะทํานองเดียวกัน   
ดังนั้น  สมาชิกวุฒิสภารักษาการจึงยังคงตองมีหนาที่ตรวจสอบกรรมการการเลือกต้ังดวย 

ประธานวุฒิสภาทําหนาที่ประธานรัฐสภาเห็นวา  ในการตีความเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของสมาชิก 
วุฒิสภามีความเห็นเปน  ๒  ฝาย  ดังนี้ 

ฝายแรก  เห็นวา  สมาชิกวุฒิสภายอมปฏิบัติหนาที่ไดแตเฉพาะกิจการที่กําหนดไวตามรัฐธรรมนญู   
มาตรา  ๑๖๘  เทานั้น  แตตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  เปนกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิก 
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วุฒิสภา  หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน  มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 
เทาที่มีอยูของทั้งสองสภามีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภาวา  กรรมการการเลือกต้ังคนใดคนหนึ่ง 
ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๓๗  หรือกระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๑๓๙   
นั้น  มิใชเปนการทําหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๑๖๘  (๑)  (๒)  และ  (๓)   
แตอยางใด  ดังนั้น  สมาชิกวุฒิสภาจึงไมสามารถเสนอเรื่องตอประธานรัฐสภา  เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  ได 

ฝายที่สอง  เห็นวา  การใชอํานาจหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๑   
วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๑๖๘  จะตองตีความในลักษณะที่เปนไปเพื่อปกปองและคุมครองสิทธิและ 
เสรีภาพและผลประโยชนของประชาชนเปนสําคัญ  รวมทั้งจะตองสามารถควบคุมและตรวจสอบการใช 
อํานาจและหนาที่ของหนวยงานของรัฐไดตามหลักนิติรัฐ  ซ่ึงกรรมการการเลือกต้ังถือเปนองคกร 
ตามรัฐธรรมนูญที่พระมหากษัตริยทรงแตงต้ังตามคําแนะนําของวุฒิสภาจากผูซ่ึงมีความเปนกลางและ 
มีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ  กรรมการการเลือกต้ังยอมตองถูกตรวจสอบไดตลอดเวลา   
ประกอบกับปญหาการแตงต้ังและถอดถอนผูดํารงตําแหนงในองคกรตามรัฐธรรมนูญ  ถือเปนหนาที่ 
ของสมาชิกวุฒิสภาที่รักษาการอยูตองดูแล  ซ่ึงมีการรับรองไวชัดเจนในมาตรา  ๑๖๘  (๓)  ดังนั้น   
การย่ืนคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยใหกรรมการการเลือกต้ังพนจากตําแหนงเพราะเหตุ 
ขาดคุณสมบัติก็ถือเปนหนาที่ที่สามารถกระทําไดโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

ประธานวุฒิสภาทําหนาที่ประธานรัฐสภาเห็นวา  เมื่อเกิดปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของสมาชิก 
วุฒิสภาวามีอํานาจหนาที่มากนอยเพยีงใด  โดยมีสมาชิกวุฒิสภาอยางนอยสองกลุม  มีความเห็นโตแยงกัน 
อยางชัดเจน  ปญหาดังกลาวถือเปนปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตามรัฐธรรมนูญ  และไมสามารถใช 
อํานาจดุลพินิจเปนประการอื่นได  นอกจากการสงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย  ดังนั้น   
จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยดังนี้ 

๑. สมาชิกวุฒิสภาที่สมาชิกภาพส้ินสุดลงแลวนับแตวันที่  ๒๑  มีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๙  จะสามารถ 
ย่ืนเร่ืองตอประธานรัฐสภาเพื่อสงคํารองไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย  ใหกรรมการการเลือกต้ัง 
ทั้งสามคนพนจากตําแหนงเพราะเหตุขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  ไดหรือไม 

๒. หากสมาชิกวุฒิสภาที่สมาชิกภาพส้ินสุดลงนับแตวันที่  ๒๑  มีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๙  สามารถย่ืน 
คํารองตามขอ  ๑  ได  คํารองดังกลาวจะเปนผลใหกรรมการการเลือกต้ังทั้งสามคน  คือ  พลตํารวจเอก  วาสนา   
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เพิ่มลาภ  นายปริญญา  นาคฉัตรีย  และนายวีระชัย  แนวบุญเนียร  กรรมการการเลือกต้ังตองพนจาก 
ตําแหนงหรือไม 

ตอมาประธานวุฒิสภาทําหนาที่ประธานรัฐสภาไดย่ืนคํารองเพิ่มเติมสรุปไดวา  ไดมีสมาชิกวุฒิสภา   
จํานวน  ๓  คน  มีหนังสือถึงประธานรัฐสภาขอใหยับย้ังการสงคํารองไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย 
ใหกรรมการการเลือกต้ังพนจากตําแหนงดวยเหตุขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ  โดยมีความเห็นสรุปไดวา   
รัฐธรรมนูญมิไดใหอํานาจหนาที่แกสมาชิกวุฒิสภารักษาการทําหนาที่อื่นนอกจากหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๖๘  ดังนั้น  การเขาชื่อเพื่อรองขอตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  ของสมาชิกวุฒิสภาทั้ง  ๓๕  คน   
จึงไมสามารถที่จะดําเนินการได  นอกจากนี้  ยังเห็นวา  คุณสมบัติและลักษณะตองหามของกรรมการ 
การเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๗  แตกตางจากความหมายในมาตรา  ๑๓๖  เนื่องจากเปน 
คนละเร่ืองกัน  ความตามมาตรา  ๑๓๖  เปนพฤติกรรม  เปนบทบาทหรือการกระทําของบุคคล  เมื่อบุคคล 
ที่ไดรับการสรรหาและไดรับเลือกเปนกรรมการการเลือกต้ัง  จนไดรับการโปรดเกลา ฯ  แตงต้ังใหดํารง 
ตําแหนงกรรมการการเลือกต้ังแลว  ยอมตองแสดงวาบุคคลนั้นเปนผูที่มีความเปนกลางทางการเมือง 
และมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ  หากปรากฏในภายหลังวา  ผูนั้นไมเปนบุคคลตามมาตรา  ๑๓๖   
ตองดําเนินการตามกระบวนการถอดถอนออกจากตําแหนงไมใชดําเนินการตามมาตรา  ๑๔๒ 

ตามคํารองดังกลาวมีประเด็นพิจารณาวาจะรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญ 
วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

ขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖ 
ขอ ๖ กําหนดวา  “คํารองตองทําเปนหนังสือ  ใชถอยคําสุภาพและมีรายการ  ดังตอไปนี้ 
(๑) ชื่อและที่อยูของผูรอง 
(๒) ระบุมาตราของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยที่เกี่ยวกับเหตุในคํารอง 
(๓) ระบุเร่ืองอันเปนเหตุใหตองใชสิทธิ  พรอมทั้งขอเท็จจริง  หรือพฤติการณที่เกี่ยวของ 
(๔) มีคําขอที่ระบุความประสงคจะใหศาลดําเนินการอยางใดพรอมทั้งเหตุผลสนับสนุนโดย

ชัดแจง 
(๕) ลงลายมือชื่อผูรอง  แตในกรณีที่เปนการทําและย่ืนหรือสงคํารองแทนผูอื่น  ตองแนบใบ 

มอบฉันทะใหทําการดังกลาวไปดวย 
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คํารองตองย่ืนพรอมสําเนาคํารองและเอกสารประกอบโดยขอความถูกตองเปนอยางเดียวกัน   
จํานวนย่ีสิบชุด” 

ขอ ๑๒ กําหนดวา  “กรณีมีคํารองขอใหศาลวินิจฉัยเร่ืองใด  ใหศาลตรวจและมีคําส่ังรับหรือไม 
รับคํารองไวดําเนินการภายในสิบวันนับแตวันไดรับคํารอง 

ฯลฯ” 
พิจารณาแลวเห็นวา  กรณีนี้ตามคํารอง  ประธานวุฒิสภาทําหนาที่ประธานรัฐสภาผูรองไดย่ืนคํารอง 

เปนหนังสือใชถอยคําสุภาพและมีรายการครบถวนตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา 
ของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๖  วรรคหนึ่ง  จึงใหรับคํารองไวดําเนินการตามขอ  ๑๒  วรรคหนึ่ง   
แหงขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพจิารณาของศาลรัฐธรรมนูญฯ  ดังกลาว 

มีประเด็นที่จะตองพิจารณาวินิจฉัยตามคํารองในเบื้องตนวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองไว 
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  และตามขอกําหนด 
ศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  วรรคสอง  ไดหรือไม 

พิจารณาคํารองขอ  ๔  ความวา  “ในฐานะประธานวุฒิสภาทําหนาที่ประธานรัฐสภาตามมาตรา  ๙๑   
วรรคสอง  และมาตรา  ๑๕๒  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญ  ไดตรวจสอบลายมือชื่อของผูเสนอคํารองแลว   
เห็นวา  มีสมาชิกวุฒิสภารวมลงชื่อในคํารองมาไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 
ของทั้งสองสภา  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  แลว  ประธานรัฐสภาจึงตองสงคํารองดังกลาวเพื่อให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย”  แลวเห็นวา  ประธานวุฒิสภาผูทําหนาที่ประธานรัฐสภาที่รัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๔๒  บัญญัติใหมีหนาที่ในการสงคํารองของสมาชิกวุฒิสภาที่เขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภา 
เพื่อใหสงคํารองไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยไดใชอํานาจหนาที่ตรวจสอบเงื่อนไขการยื่นคํารอง 
ของสมาชิกวุฒิสภาแลวตัดสินใจสงคํารองดังกลาวนั้นมายังศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  แลว   
ตามคํารองไมไดเปนกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตามรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖๖  แตอยางใด  จึงไมมีประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญจําตองพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖๖  คงมีประเด็นที่จะตองพิจารณาวินิจฉัยเพียงวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไว 
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  ไดหรือไม 
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๑  วรรคสอง  บัญญัติวา  “เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามมาตรา  ๑๖๘   

ใหสมาชิกวุฒิสภาที่ดํารงตําแหนงอยูในวันที่อายุของวุฒิสภาส้ินสุดลงตามวรรคหนึ่งทําหนาที่ตอไปจนกวา 
สมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับเลือกต้ังใหมจะเขารับหนาที่” 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ประกอบดวย 
ประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่นอีกส่ีคน  ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังตามคําแนะนําของวุฒิสภา   
จากผูซ่ึงมีความเปนกลางทางการเมืองและมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ” 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๗  บัญญัติวา  “กรรมการการเลือกต้ังตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ 
ตองหาม  ดังตอไปนี้ 

(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
(๒) มีอายุไมตํ่ากวาส่ีสิบปบริบูรณในวันเสนอชื่อ 
(๓) สําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา 
(๔) ไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๐๖  หรือมาตรา  ๑๐๙  (๑)  (๒)  (๔)  (๕)  (๖)  (๗)   

(๑๓)  หรือ  (๑๔) 
(๕) ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  ขาราชการการเมือง  สมาชิกสภาทองถิ่น   

หรือผูบริหารทองถิ่น 
(๖) ไมเปนหรือเคยเปนสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงอื่นของพรรคการเมืองในระยะหาปกอน 

ดํารงตําแหนง 
(๗) ไมเปนผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนญู  ตุลาการศาลปกครอง  กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  หรือกรรมการ 
ตรวจเงินแผนดิน” 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๙  บัญญัติวา  “กรรมการการเลือกต้ังตอง 
(๑) ไมเปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา 
(๒) ไมเปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือของราชการสวนทองถิน่ 
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(๓) ไมดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน  บริษัท  หรือองคการที่ดําเนินธุรกิจโดยมุงหาผลกําไร 
หรือรายไดมาแบงปนกัน  หรือเปนลูกจางของบุคคลใด 

(๔) ไมประกอบวิชาชีพอิสระอื่นใด 
ในกรณีที่วุฒิสภาเลือกบุคคลตาม  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๔)  โดยไดรับความยินยอมของผูนั้น   

ผูไดรับเลือกจะเร่ิมปฏิบัติหนาที่ไดตอเมื่อผูนั้นไดลาออกจากตําแหนงตาม  (๑)  (๒)  หรือ  (๓)  หรือ 
แสดงใหเปนที่เชื่อไดวาตนไดเลิกประกอบวิชาชีพอิสระดังกลาวแลว  ซ่ึงตองกระทําภายในสิบหาวันนับแต 
วันที่ไดรับเลือก  แตถาผูนั้นมิไดลาออกหรือเลิกประกอบวิชาชีพอิสระภายในเวลาที่กําหนด  ใหถือวา 
ผูนั้นไมเคยไดรับเลือกใหเปนกรรมการการเลือกต้ัง  และใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๑๓๘  มาใชบังคับ 
โดยอนุโลม” 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  บัญญัติวา  “นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ  กรรมการ 
การเลือกต้ังพนจากตําแหนง  เมื่อ 

ฯลฯ 
(๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๓๗  หรือมาตรา  ๑๓๙ 

ฯลฯ” 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา   

หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน  มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 
ของทั้งสองสภา  มีสิทธเิขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภาวากรรมการการเลือกต้ังคนใดคนหนึ่งขาดคณุสมบติั 
หรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๓๗  หรือกระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๑๓๙  และใหประธาน 
รัฐสภาสงคํารองนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยวากรรมการการเลือกต้ังผูนั้นพนจากตําแหนงหรือไม” 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  บัญญัติวา  “ในระหวางที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือ 
สภาผูแทนราษฎรถูกยุบ  จะมีการประชุมวุฒิสภามิได  เวนแตเปนกรณีดังตอไปนี้ 

(๑) การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่รัฐสภาตามมาตรา  ๑๙  มาตรา  ๒๑  มาตรา  ๒๒   
มาตรา  ๒๓  และมาตรา  ๒๒๓  โดยถือคะแนนเสียงจากจํานวนสมาชิกของวุฒิสภา 

(๒) การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่เลือก  แตงต้ัง  ใหคําแนะนํา  หรือใหความเห็นชอบ   
ใหบุคคลดํารงตําแหนงใดตามมาตรา  ๑๓๘  มาตรา  ๑๔๓  มาตรา  ๑๙๖  มาตรา  ๑๙๙  มาตรา  ๒๕๗   
มาตรา  ๒๖๑  มาตรา  ๒๗๔  (๓)  มาตรา  ๒๗๗  มาตรา  ๒๗๘  มาตรา  ๒๗๙  (๓)  มาตรา  ๒๙๗   
มาตรา  ๓๐๒  และมาตรา  ๓๑๒ 
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(๓) การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่พิจารณาและมีมติใหถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง” 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๓  บัญญัติวา  “ผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี  สมาชิก 

สภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  ประธานศาลฎีกา  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ  ประธานศาลปกครอง 
สูงสุด  หรืออัยการสูงสุด  ผูใดมีพฤติการณรํ่ารวยผิดปกติ  สอไปในทางทุจริตตอหนาที่สอวากระทําผิด 
ตอตําแหนงหนาที่ราชการ  สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม  หรือสอวาจงใจใชอํานาจ 
หนาที่ขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย  วุฒิสภามีอํานาจถอดถอนผูนั้นออกจากตําแหนงได 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับผูดํารงตําแหนงดังตอไปนี้ดวย  คือ 
(๑) กรรมการการเลือกต้ัง  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  และ 

กรรมการตรวจเงินแผนดิน 
ฯลฯ” 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
มาตรา  ๒๔  บัญญัติวา  “หามมิใหกรรมการการเลือกต้ัง  กรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด   

ผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําจังหวัด  และอนุกรรมการที่คณะกรรมการการเลือกต้ังแตงต้ัง  กระทําการ 
อันมิชอบดวยหนาที่เพื่อเปนคุณหรือเปนโทษแกผูสมัครหรือพรรคการเมืองใด  หรือกระทําการหรือละเวน 
กระทําการโดยทุจริตหรือประพฤติมิชอบในการปฏิบัติหนาที่ 

ในกรณีที่บุคคลตามวรรคหนึ่งกระทําตามหนาที่โดยสุจริตยอมไดรับความคุมครองไมตองรับผิด 
ทั้งทางแพงหรือทางอาญา” 

มาตรา  ๔๒  บัญญัติวา  “กรรมการการเลือกต้ัง  กรรมการการเลอืกต้ังประจําจังหวัด  ผูอํานวยการ 
การเลือกต้ังประจําจังหวัด  หรืออนุกรรมการที่คณะกรรมการการเลือกต้ังแตงต้ัง  ผูใด  ฝาฝนมาตรา  ๒๔   
ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหนึ่งปถึงสิบป  และปรับต้ังแตสองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท  และใหศาลส่ัง 
เพิกถอนสิทธิเลือกต้ังมีกําหนดสิบป” 

ประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา  ๑๕๗  บัญญัติวา  “ผูใดเปนเจาพนักงาน  ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ  

เพื่อใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด  หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยทุจริต  ตองระวาง
โทษจําคุกต้ังแตหนึ่งปถึงสิบป  หรือปรับต้ังแตสองพันบาทถึงสองหมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ” 
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พิจารณาแลวเห็นวา  แนวคิดของนิติรัฐซ่ึงหมายถึงรัฐที่ปกครองโดยยึดถือกฎหมายเปนหลัก 
ในการปกครองประเทศและเปนหลักในการดําเนินงานของเจาหนาที่ของรัฐ  ดวยเหตุนี้เองจึงทําให 
ตองมีการแบงแยกการใชอํานาจรัฐออกจากกันเพื่อการถวงดุลอํานาจซึ่งกันและกัน  การตรวจสอบการใช 
อํานาจรัฐเปนส่ิงที่มีความสําคัญเพราะเปนกระบวนการที่เปนหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
และคุมครองประโยชนสาธารณะซึ่งสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันดังปรากฏ 
ในคําปรารภของรัฐธรรมนูญวา  รัฐธรรมนูญนี้มีสาระสําคัญประการหนึ่งที่มุงใหประชาชนมีสวนรวม 
ในการปกครองและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐเพิ่มข้ึน  ดังนั้น  การทําหนาที่ในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
ของวุฒิสภาจึงตองดําเนินการใหเปนไปอยางตอเนื่องตลอดเวลาซึ่งหลักการนี้ปรากฏรับรองไวชัดแจง 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๑  ประกอบมาตรา  ๑๖๘  (๓)  ที่กําหนดใหสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงแมจะพนจาก 
สมาชิกภาพตามวาระแลวแตก็ยังคงตองทําหนาที่ตอไปจนกวาสมาชิกวุฒิสภาชุดใหมจะเขารับหนาที่   
โดยรัฐธรรมนูญกําหนดใหมีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาและมีมติใหถอดถอนบุคคลซ่ึงดํารงตําแหนง 
ในองคกรตามรัฐธรรมนูญอันเปนอํานาจหนาที่ในสวนที่เกี่ยวกับการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐได   
ศาลรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนองคกรตุลาการที่มีอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐองคกรหนึ่ง   
รวมถึงการตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูดํารงตําแหนงในองคกรตามรัฐธรรมนูญ 
ทั้งหลายตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติก็ยอมตองคํานึงถึงเจตนารมณของรัฐธรรมนูญในการบังคับใช 
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  เพื่อใหการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐสามารถกระทําไดอยางสมบูรณ 
อันจะสงผลใหเกิดการปกปองประโยชนสาธารณะและใหเกิดความสงบสุขแหงราชอาณาจักร  รวมทั้ง 
รักษาไวซ่ึงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ทําใหการดําเนินการ 
ของรัฐผานระบบตัวแทนเปนไปโดยอยูภายใตระบบการตรวจสอบจากองคกรของรัฐที่เกี่ยวของ 

คณะกรรมการการเลือกต้ังนั้นเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญที่มีอํานาจหนาที่ในการเปนผูควบคุม 
และดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาทองถิ่น 
และผูบริหารทองถิ่น  ใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงเปนองคกรสําคัญ 
ที่เปนกลไกในกระบวนการสรรหาบุคคลเขาดํารงตําแหนงทางการเมืองทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น   
จึงตองอยูภายใตการตรวจสอบการใชอํานาจอยางใกลชิดตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๔๒  เปนบทบัญญัติใหสิทธิแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือสมาชิกของ 
ทั้งสองสภารวมกันมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา 
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สามารถเขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภาวา  กรรมการการเลือกต้ังคนใดคนหนึ่งขาดคุณสมบัติหรือ 
มีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๓๗  หรือกระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๑๓๙  ประเด็นขอโตแยง 
ของสมาชิกวุฒิสภาจํานวน  ๓  คน  ที่ขอใหประธานรัฐสภายับย้ังการสงคํารองไปยังศาลรัฐธรรมนูญ 
เพื่อวินิจฉัยใหกรรมการการเลือกต้ังพนจากตําแหนงดวยเหตุขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ  เนื่องจาก 
สมาชิกวุฒิสภาที่เขาชื่อทั้ง  ๓๕  คน  ไมมีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภาวา  กรรมการการเลือกต้ัง 
คนใดคนหนึ่งขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  เพราะรัฐธรรมนูญมิไดใหอํานาจหนาที่ 
แกสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงตองทําหนาที่ตอไปในระหวางที่อายุของวุฒิสภาส้ินสุดลง  ทําหนาที่อื่นไดนอกจากหนาที่ 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  เทานั้น  เห็นวา  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๑  วรรคสอง  บัญญัติวา   
เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามมาตรา  ๑๖๘  ใหสมาชิกวุฒิสภาที่ดํารงตําแหนงอยูในวันที่อายุ 
ของวุฒิสภาสิ้นสุดลงทําหนาที่ตอไปจนกวาสมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับเลือกตั้งใหมจะเขารับหนาที่  และ 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  ไดบัญญัติวา  ในระหวางที่อายุของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง 
หรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบจะมีการประชมุวุฒิสภามิได  เวนแตจะเขากรณีตามมาตรา  ๑๖๘  (๑)  (๒)   
และ  (๓)  จึงจะประชุมวุฒิสภาได  ดังนั้น  เมื่อพิจารณาบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๑  วรรคสอง 
ประกอบมาตรา  ๑๖๘  รัฐธรรมนูญหามวุฒิสภาดําเนินการประชุมในระหวางที่สภาผูแทนราษฎรถูกยุบ   
โดยมีขอยกเวนใหดําเนินการประชุมไดเฉพาะกรณีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  (๑)  (๒)  และ  (๓)   
จึงไมอาจถือไดวาเปนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในการจํากัดสิทธิการย่ืนคํารองของสมาชิกวุฒิสภา 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  ซ่ึงการใชสิทธิของสมาชิกวุฒิสภาในการเขาชื่อย่ืนคํารองตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๔๒  ดังกลาวเปนสิทธิของสมาชิกวุฒิสภาเร่ิมต้ังแตวันเขารับหนาที่และจะยังคงอยูตลอดไปจนกวา 
จะมีสมาชิกวุฒิสภาชุดใหมเขารับหนาที่แทน  สิทธิการย่ืนคํารองของสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๔๒  ไมไดถูกหามโดยบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแมจะเปนสมาชิกวุฒิสภาชุดรักษาการก็ยังคงมี 
อํานาจหนาที่โดยสมบูรณ  ยกเวนการประชุมวุฒิสภาที่ทําไดเฉพาะตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  บัญญัติไว 
เทานั้น 

ขอเท็จจริงตามคํารองปรากฏวา  มีสมาชิกวุฒิสภาจํานวนสามสิบหาคนเขาชื่อเสนอคํารองตอ 
ประธานวุฒิสภาทําหนาที่ประธานรัฐสภา  และประธานรัฐสภาไดตรวจสอบลายมือชื่อของผูเสนอคํารอง 
แลวเห็นวาถูกตอง  จึงยอมถือไดวามีจํานวนสมาชิกวุฒิสภาไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 
เทาที่มีอยูของทั้งสองสภาแลว  แมวาจะไมมีสภาผูแทนราษฎรและมีเพียงวุฒิสภาซ่ึงตองทําหนาที่ตอไป   
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จํานวนสมาชิกวุฒิสภาไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา 
ยอมคํานวณจากจํานวนสมาชิกวุฒิสภาชุดเดิมที่มีอยูขณะที่ ย่ืนคํารองแตเพียงสภาเดียวได  การให 
ความเห็นตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญตามแนวทางดังกลาวยอมสอดคลองกับเจตนารมณของ 
รัฐธรรมนูญที่มุงเนนการควบคุมและการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐตามหลักนิติรัฐใหสามารถดําเนินการ 
ไปไดอยางตอเนื่องไมใหเกิดสุญญากาศหรือชองวางของการควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ   
ดังนั้น  ขอโตแยงของสมาชิกวุฒิสภาทั้งสามคนที่เห็นวาสมาชิกวุฒิสภาที่เขาชื่อทั้งสามสิบสองคนไมมี 
สิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภาในกรณีนี้จึงเปนการใหความเห็นตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 
ที่จํากัดอํานาจหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาในการควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐซ่ึงไมสอดคลองกับ 
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

ประเด็นพิจารณาตอไปตามขอโตแยงของสมาชิกวุฒิสภาจํานวนสามคนมีวา  “คุณสมบัติและ 
ลักษณะตองหามของกรรมการการเลือกตั้ง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๗  แตกตางจากความหมาย 
ในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖  เนื่องจากเปนคนละเรื่องกัน  ความตามมาตรา  ๑๓๖  เปนพฤติกรรม   
เปนบทบาท  หรือการกระทําของบุคคล  เมื่อบุคคลที่ไดรับการสรรหาและไดรับเลือกเปนกรรมการ 
การเลือกต้ัง  จนไดรับการโปรดเกลาฯ  แตงต้ังเปนกรรมการการเลือกต้ังแลว  ยอมตองแสดงวาบุคคลนั้น 
เปนผูที่มีความเปนกลางทางการเมือง  และมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษหากปรากฏในภายหลังวา   
ผูนั้นไมเปนบุคคลตามมาตรา  ๑๓๖  ตองดําเนินการตามขบวนการถอดถอนออกจากตําแหนงไมใช 
การดําเนินการตามมาตรา  ๑๔๒”  นั้น  เห็นวา  คณะกรรมการการเลือกต้ังมีบทบาทอํานาจหนาที่ 
ตามรัฐธรรมนูญที่มีความสําคัญอยางย่ิงยวดโดยเปนผูควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นใหเปนไปโดยสุจริต 
และเที่ยงธรรม  จึงจําเปนตองไดบุคคลที่มีความเปนกลางทางการเมืองและความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ 
เขามาทําหนาที่  “ความเปนกลางทางการเมืองและความซื่อสัตยสุจริต”  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖   
วรรคหนึ่ง  ยอมถือไดวาเปนคุณสมบัติข้ันพื้นฐานอันเปนฐานที่มาของการเขาสูอํานาจรฐัและเปนคณุสมบัต ิ
ที่สําคัญที่ตองดํารงตอเนื่องไปอันเปนฐานสําคัญของการใชอํานาจรัฐ  ซ่ึงหมายความวา  ผูที่ทําหนาที่ 
กรรมการการเลือกตั้งตองมีคุณสมบัติพื้นฐานดังกลาวทั้งในอดีต  ปจจุบัน  และในอนาคต  จนกวาจะพนจาก 
ตําแหนงหนาที่  โดยจะตองถูกควบคุมตรวจสอบในรูปแบบตาง ๆ  ทั้งจากภายในองคกรและจากภายนอก 
องคกร  สําหรับคําวา  “ความเปนกลางทางการเมือง”  แมวาจะถือเปนคุณสมบัติพื้นฐานที่จะเปนหลักประกัน 
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ความเที่ยงตรงในการใชอํานาจรัฐ  แตคุณสมบัติของความเปนกลางหรือความไมเปนกลางทางการเมือง   
ยอมสะทอนจากพฤติกรรมหรือการกระทําของบุคคล  ซ่ึงการกระทําที่ไมเปนกลางทางการเมือง   
อาจหมายความถึง  “การกระทําในลักษณะดังตอไปนี้  คือ 

๑. กระทําการอันมิชอบดวยหนาที่เพื่อเปนคุณหรือเปนโทษแกผูสมัครหรือพรรคการเมืองใด   
อันเปนการกระทําที่อาจ  “สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ”  ซ่ึงยอมตองถูกตรวจสอบตาม 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๓  และนําไปสูการถอดถอนจากตําแหนงได  ตามกระบวนการที่บัญญัติใน 
รัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําที่อาจเปนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
คณะกรรมการการเลอืกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๔  ประกอบมาตรา  ๔๒  ซ่ึงยอมตองถูกตรวจสอบ 
โดยศาลยุติธรรม  หากมีการฟองรองเปนคดีความขึ้นสูศาลยุติธรรม 

๒. ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ  เพื่อใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด   
ซ่ึงเปนการกระทําที่อาจเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๕๗  ซ่ึงยอมตองถูกตรวจสอบ 
โดยศาลยุติธรรม  หากมีการฟองรองเปนคดีความขึ้นสูศาลยุติธรรม” 

อยางไรก็ดี  หากปรากฏขอเท็จจริงวา  กรรมการการเลือกตั้งกระทําการอันมิชอบดวยหนาที่ 
เพื่อเปนคุณหรือเปนโทษแกผูสมัครหรือพรรคการเมืองใด  หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิ 
ชอบเพื่อใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด  หากการกระทําดังกลาวมีพยานหลักฐานมาแสดงยืนยัน   
ก็ยอมถือวาขาดคุณสมบัติความเปนกลางทางการเมืองอันเปนคุณสมบัติพื้นฐานของผูดํารงตําแหนง 
กรรมการการเลือกตั้งแลว  ซ่ึงรัฐธรรมนูญไดมีบทบัญญัติมาตรา  ๑๔๑  (๓)  บัญญัติใหกรรมการการเลือกตัง้ 
พนจากตําแหนงเมื่อขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๓๗   หรือมาตรา  ๑๓๙   
ขอความที่วา  “ขาดคุณสมบัติ”  ยอมหมายถึงคุณสมบัติพื้นฐานที่ปรากฏในทุกมาตราของรัฐธรรมนูญ   
หมวด  ๖  รัฐสภา  ในสวนที่  ๔  วาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ังซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ังจะตองมี 
คุณสมบัติดังกลาวตลอดไปประการหนึ่ง  และมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๓๗   
หรือมาตรา  ๑๓๙  อีกประการหนึ่ง  โดยมิไดหมายความเฉพาะคุณสมบัติและลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๓๗  ประการเดียวเทานั้น  เพราะถอยคําในมาตรา  ๑๔๑  (๓)  ไดแยกลักษณะตองหาม 
มาบัญญัติไวตางหากโดยใชถอยคําวา  “หรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๓๗  หรือมาตรา  ๑๓๙”   
ซ่ึงคําวา  “หรือ”  ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  คือ  คําบอกความใหเลือกเอาอยางใดอยางหนึ่ง   
ดังนั้น  คําวา  “ขาดคุณสมบัติ”  ในกรณีรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  (๓)  จึงยอมหมายความรวมถึง   



 หนา   ๔๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๙๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   กันยายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

พฤติกรรมหรือการกระทําที่ขาด  “ความเปนกลางทางการเมือง”  อันเปนคุณสมบัติพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๓๖  วรรคหนึ่งดวย 

เมื่อสมาชิกวุฒิสภาจํานวนสามสิบหาคน  ไดเขาชื่อเสนอคํารองตอประธานวุฒิสภาทําหนาที่ 
ประธานรัฐสภาเพื่อขอใหสงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒   
วา  กรรมการการเลือกต้ังทั้งสามคนเปนผูขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖  เปนผลให 
ตองพนจากตําแหนงกรรมการการเลือกต้ัง  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจที่จะรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  ได  สวนขอเท็จจริงจะรับฟงไดตามคํารองหรือไมเพียงใด  เปนเร่ือง 
ที่จะตองพิจารณาวินิจฉัยตอไปภายหลังจากที่ศาลรัฐธรรมนูญไดรับคํารองไวพิจารณาแลว  ขอโตแยง 
ของสมาชิกวุฒิสภาทั้งสามคนที่เห็นวา  คุณสมบัติและลักษณะตองหามของกรรมการการเลือกต้ัง 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๗  แตกตางจากความหมายในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖  เนื่องจาก 
เปนคนละเรื่องกัน  จึงเปนการใหความเห็นที่จํากัดการตรวจสอบคุณสมบัติของกรรมการการเลือกตั้ง 
อันสงผลทําใหเกิดการละเลยคุณสมบัติข้ันพื้นฐานของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๓๖  รวมทั้งยังเปนการจํากัดอํานาจหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาและศาลรัฐธรรมนูญในการ
ตรวจสอบคุณสมบัติของกรรมการการเลือกตั้ง  ซ่ึงไมสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญอีกดวย 

โดยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยใหรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๔๒  ตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖   
ขอ  ๑๒  วรรคสอง  และเพื่อประโยชนแหงความยุติธรรมใหสงสําเนาคํารองนี้ใหกรรมการการเลือกต้ัง 
ทั้งสามคนยื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหาภายใน  ๗  วัน  นับแตวันที่ไดรับหนังสือแจง 

 
นายนพดล  เฮงเจริญ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


