
 หนา   ๑๔๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายมงคล  สระฏนั  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๙/๒๕๔๙ วันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๔๙ 

เรื่อง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยกรณีการดําเนินการของ   
 คณะกรรมการการเลือกตั้งจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป  ตั้งแตวันที่  ๒   
 เมษายน  ๒๕๔๙  จนถึงปจจุบัน  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาไดสงคํารองลงวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๔๙  ใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  ในประเด็นวา  การดําเนินการของคณะกรรมการการเลอืกต้ัง
ที่เกี่ยวกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป  ต้ังแตวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จนถึงปจจุบัน  
มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  มาตรา  ๑๐๘  มาตรา  ๑๓๖  
มาตรา  ๑๔๔  และมาตรา  ๑๔๕  (๖)  หรือไม  โดยมีขอเท็จจริงสรุปไดดังนี้ 

๑. ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  (ผูรอง)  ไดรับหนังสือรองเรียนจากพลเอก  สายหยุด  เกิดผล  
และผูชวยศาสตราจารย  ดร. บรรเจิด  สิงคะเนติ  และคณะ  จึงไดสงคํารองดังกลาวตามหนังสือ  ดวนที่สุด  
ที่  ผร  ๓๔/๔๕๔๐  ลงวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๔๙  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนญู  
มาตรา  ๑๙๘  วา  การดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่เกี่ยวกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ต้ังแตวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จนถึงปจจุบัน  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญตามประเด็นคือ 
 (๑) คณะกรรมการการเลือกต้ังใหความเห็นในเร่ืองการกําหนดระยะเวลาสําหรับการเตรียม 
การจัดการเลือกต้ัง  อันนําไปสูการประกาศกําหนดวันเลือกต้ังในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร
โดยไมเหมาะสมและไมเที่ยงธรรม  เนื่องจากคณะกรรมการการเลือกต้ังไดใหความเห็นตอรัฐบาล 
แตเพียงวาจะสามารถจัดการเลือกต้ังไดภายในระยะเวลา  ๓๑  วัน  นับแตวันที่ยุบสภาผูแทนราษฎรเปนตนไป  
จนเปนผลใหรัฐบาลไดกราบบังคมทูลเสนอรางพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรที่ไดกําหนด
ระยะเวลาการเลือกต้ังไวในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงหางจากวันยุบสภาเพียง  ๓๗  วัน  เทานั้น   
ทั้ง ๆ  ที่บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๑๖  ไดกําหนด
กรอบระยะเวลาในการจัดการเลือกต้ังไวใหดําเนินการภายใน  ๖๐  วัน  นับแตวันยุบสภา  ซ่ึงแสดงเจตนารมณ
ในการใหมีระยะเวลาที่พอเพียงสําหรับการจัดการเลือกต้ังโดยไมมีการกําหนดลวงหนากอน 



 หนา   ๑๔๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

การใหความเห็นในการกําหนดวันเลือกต้ังดังกลาวแมวาอยูภายใตกรอบบทบัญญัติของ  
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๖  แตเปนการดําเนินการที่ไมเที่ยงธรรม  เอื้อประโยชนแกพรรคการเมืองที่เปนรัฐบาล
ซ่ึงเปนผูตัดสินใจยุบสภาและทําใหพรรคการเมืองฝายคานและพรรคการเมืองที่จัดต้ังข้ึนใหมเสียเปรียบ
เนื่องจากไมมีสวนรวมรับรูกับการเตรียมการและการตัดสินใจดังกลาว  อันเปนการขัดกับหลักการเร่ือง
ความเปนกลางในทางการเมืองของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖  
และขัดกับหลักการในเรื่องการควบคุมและดําเนินการจัดใหมีการเลือกต้ังใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม
ตามมาตรา  ๑๔๔  ของรัฐธรรมนูญ 

(๒) การจัดการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  
คณะกรรมการการเลือกต้ังไดกําหนดใหผูมีสิทธิเลือกต้ังใชสิทธิออกเสียงเลือกต้ังในคูหาลงคะแนน 
ซ่ึงไดจัดไวในลักษณะที่ผูเลือกต้ังจะตองหันหนาเขาคูหาลงคะแนน  และหันหลังใหกรรมการประจํา
หนวยเลือกต้ังและประชาชนผูมาใชสิทธิเลือกต้ังคนอื่น  ๆ  กับทั้งบุคคลภายนอกที่มาสังเกตการณการ
เลือกต้ังหนาหนวยทําใหกรรมการประจําหนวยเลือกต้ัง  ผูเลือกต้ังคนอื่นและบุคคลภายนอกสามารถ
สังเกตเห็นไดวาผูเลือกต้ังไดใชสิทธิเลือกต้ังหมายเลขใดในบัตรเลือกต้ัง  อันเปนการละเมิดหลักการ 
ในเร่ืองการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังซ่ึงจะตองดําเนินการโดยใชวิธีการออกเสียงลงคะแนนโดยตรง 
และลับ  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  อยางชัดแจง 

(๓) ไดมีขอเท็จจริงปรากฏจากการสอบสวนของคณะกรรมการการสอบสวนที่คณะกรรมการ
การเลือกต้ังส่ังต้ังข้ึน  ปรากฏวาพรรคการเมืองขนาดใหญที่สงผูสมัครในทุกเขตทั่วประเทศวาจางใหผูสมัคร
จากพรรคการเมืองขนาดเล็กหลายพรรคสงผูสมัครเขาแขงขันในการเลือกต้ังตามที่พรรคการเมือง 
ขนาดใหญกําหนด  เพื่อปองกันมิใหเกิดกรณีมีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียวในหลายเขตเลือกต้ัง   
จนเปนเหตุใหคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติใหรองขอตอศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมือง
ขนาดเล็กที่รับจางดําเนินการสงผูสมัครตามที่พรรคการเมืองขนาดใหญกําหนดและดําเนินคดีอาญากับ
หัวหนาพรรคการเมืองขนาดเล็กและเจาหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่เกี่ยวของกับเร่ืองดังกลาว
มาแลว 

พฤติการณดังกลาวนอกจากจะเปนการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แลว  ยังเปนการละเมิดหลักการ
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๘  ที่กําหนดวา  พรรคการเมือง
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จะสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังไดเพียงคนเดียวในเขตเลือกต้ังหนึ่ง ๆ  อีกดวยเพราะกรณี
ดังกลาวหมายความวา  พรรคการเมืองขนาดใหญไดเปนผูตัดสินใจกําหนดและดําเนินการใหมีผูสมัครสองคน  
(แมคนหนึ่งจะเปนสมาชิกพรรคการเมืองอื่น)  ลงสมัครในเขตเลือกต้ังเขตเดียวกันนั่นเอง 

(๔) ในการดําเนินการเกี่ยวกับการเลือกต้ังในคร้ังนี้  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติส่ังการ  
ออกประกาศ  และออกคําส่ังในเร่ืองตาง ๆ  เกี่ยวกับการเลือกต้ัง  การสืบสวนสอบสวนเพื่อวินิจฉัย 
ขอปญหาโตแยงเกี่ยวกับการเลือกต้ัง  ตลอดจนการพิจารณาประกาศและรับรองผลการเลือกต้ังไป 
โดยไมมีการประชุมปรึกษาหารือหรือมิไดมีการปรึกษาหารือกันโดยกรรมการการเลือกต้ังครบถวน 
ตามจํานวนที่มอียูและในการพิจารณาใหความเห็นชอบใหกําหนดวันเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  
กับการพิจารณาประกาศรับรองผลการเลือกต้ังก็มิไดมีการประชุมปรึกษาหารือ  หรือมิไดมีการปรึกษาหารือกัน  
โดยกรรมการการเลือกต้ังครบถวนตามจํานวนที่มีอยู  อีกทั้งในการพิจารณาประกาศรับรองผลการเลือกต้ัง
ก็มิได ดําเนินการโดยคณะกรรมการการเลือกต้ังทั้งหมดโดยมติเอกฉันทตามหลักเกณฑของ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐  
ประกอบกับบทบัญญัติมาตรา  ๑๔๕  (๖)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
และขัดแยงกับการปฏิบัติหนาที่ขององคกรกลุมตามมาตรา  ๑๓๖  ซ่ึงกําหนดลักษณะขององคกร 
ที่ดําเนินเร่ืองการเลือกต้ัง  เชนนี้ไวอยางชัดแจง 

ดังนั้น  การจัดการเลือกต้ังทั่วไปดังกลาว  จึงมิใชการเลือกต้ังที่แทจริงตามความหมายของ 
การปกครองแบบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ 

๒. ผูรองพิจารณาแลว   เห็นวา  คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนองคกรที่ จัดต้ังข้ึนตาม 
มาตรา  ๑๓๖  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีหนาที่ควบคุมและดําเนินการจัด
หรือจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาทองถิ่นใหเปนไปโดยสุจริต
และเที่ยงธรรม  ตามมาตรา  ๑๔๔  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ดังนั้น  
การดําเนินการเกี่ยวกับการจัดการการเลือกต้ัง  โดยเฉพาะการพิจารณาประกาศรับรองผลการเลือกต้ัง 
ตามนัยมาตรา  ๑๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
จึงเปนการใชอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มิใชเปนการใชอํานาจหนาที่ทางบริหารหรือทางปกครอง  
ดังคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๕๒/๒๕๔๖  นอกจากนี้  ผูรองเห็นวา  มติของคณะกรรมการการเลือกต้ัง
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เกี่ยวกับการจัดใหมีการเลือกต้ังตามคํารองเรียน  เชน  การจัดคูหาลงคะแนน  การออกประกาศกําหนดการ  
การประกาศผลการเลือกต้ัง  ทั้งที่เปนลายลักษณอักษร  หรือไมก็ตาม  มีลักษณะเปน  “กฎ”  ตามนัย
มาตรา  ๑๙๘  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เนื่องจากมีผลบังคับเปน
การทั่วไปและใชเปนหลักเกณฑสําหรับการจัดการเลือกต้ังทั่วประเทศ  จึงอยูในอํานาจหนาที่ของผูรอง
จะพิจารณาเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามแนวคําวินิจฉัยของ 
ศาลรัฐธรรมนูญที่  ๒๔/๒๕๔๓ 

๓. โดยเหตุที่ขอเท็จจริงตามคํารองเรียนไดปรากฏชัดเจนในสื่อสาธารณะ  อีกทั้งเปนเร่ืองที่อยู
ในความสนใจของประชาชน  และมีผลกระทบตอระบบการเมืองการปกครอง  ระบบเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศโดยสวนรวม  จําเปนตองดําเนินการโดยเรงดวน  ผูรองจึงมิไดขอใหคณะกรรมการ
การเลือกต้ังชี้แจงขอเท็จจริงในกรณีนี้ 

๔. ผูรองไดพิจารณาขอเท็จจริงและเหตุผลตามคํารองเรียนที่ไดรับแลว  เห็นพองดวยกับ 
คํารองเรียนวา  การดําเนินการเกี่ยวกับการเลือกต้ังในคร้ังนี้ของคณะกรรมการการเลือกต้ังในประเด็นตาง ๆ  
ขางตนมิไดเปนไปตามบทบัญญัติและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
กรณีดังกลาวจึงมีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  จึงสงเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  วา  การดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่เกี่ยวกับการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรต้ังแตวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จนถึงปจจุบันตามประเด็นดังกลาว  มีปญหา
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ขอใหเพิกถอนการเลือกต้ังคร้ังนี้เพื่อจะไดจัดใหมีการเลือกต้ังใหมใหเปนไป
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ตอไป 

คณะกรรมการการเลือกต้ังประกอบดวย  พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ประธานกรรมการ
การเลือกต้ัง  นายปริญญา  นาคฉัตรีย  นายวีระชัย  แนวบุญเนียร  และพลเอก  จารุภัทร  เรืองสุวรรณ  
กรรมการการเลือกต้ัง  มีหนังสือชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญวา 

ขอ ๑ มูลเหตุ 
(๑) มูลเหตุในการกําหนดวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  

มีมูลเหตุมาจากการใชอาํนาจของนายกรัฐมนตรีในการประกาศยุบสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา  ๑๑๖  วรรคสอง  
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ซ่ึงบัญญัติวา  “การยุบสภาผูแทนราษฎรใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา  
ซ่ึงตองกําหนดวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกต้ังทั่วไปภายในหกสิบวัน  และ 



 หนา   ๑๕๑ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

วันเลือกต้ังนั้นตองกําหนดเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร”  ดังนั้นเมื่อนายกรัฐมนตรีใชอํานาจยุบสภา
ผูแทนราษฎรแลว  นายกรัฐมนตรีก็จะตองเปนผูใชอํานาจในการกําหนดวันเลือกต้ังไวในพระราชกฤษฎีกาดวย  
ซ่ึงการจะกําหนดระยะเวลากี่วันที่เหมาะสมในการเลือกต้ังนั้นเปนการใชดุลพินิจของนายกรัฐมนตรีเปนการเฉพาะ  
เพียงแตตองกําหนดภายในเงื่อนไขของระยะเวลาหกสิบวันนับแตวันที่มีการยุบสภาผูแทนราษฎร 

(๒) โดยขอเท็จจริง  สํานกังานคณะกรรมการการเลือกต้ังมีสวนเกี่ยวของกับพระราชกฤษฎีกา 
ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ดังกลาวก็เปนเพียงแตการใหขอมูลเร่ืองของระยะเวลาที่จะตองใช
ในการเตรียมการจัดการเลือกต้ังในเร่ืองตาง ๆ  ตามที่กฎหมายกําหนดกรอบระยะเวลาที่จะตอง 
ดําเนินการเทานั้น  เชน  การกําหนดวันรับสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ังและแบบบัญชีรายชื่อ  การแบงเขตเลอืกต้ัง  
การกําหนดจํานวนหนวยเลือกต้ัง  ระยะเวลาการตรวจสอบ  คุณสมบัติผูสมัคร  การแจงรายชื่อผูมีสิทธิเลือกต้ัง  
การเพิ่มชื่อ  การลงคะแนนเลือกต้ังลวงหนา  และการลงคะแนนเลือกต้ังนอกราชอาณาจักร  เปนตน   
ซ่ึงการใหความเห็นดังกลาวก็เปนการประสานงานระหวางหนวยงานเพื่อใหฝายบริหารไดรับทราบถึง
แนวทางที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังตองปฏิบัติ  และความพรอมของการจัดการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  หากมีกรณียุบสภาผูแทนราษฎร  โดยที่
คณะกรรมการการเลือกต้ังไมไดกาวลวงไปเสนอแนะหรือกําหนดวา  “วันเลือกต้ัง”  ควรจะกําหนดเปนวันใด  
ซ่ึงเปนเร่ืองที่อยูในอํานาจของนายกรัฐมนตรีที่จะพิจารณาตัดสินใจในการกําหนดวันเลือกต้ัง 

(๓) คณะกรรมการการเลอืกต้ังมิไดดําเนินการใดที่เปนการไมเที่ยงธรรมหรือเอื้อประโยชนแก
พรรคการเมืองที่เปนรัฐบาลตามที่มีการกลาวหาเพราะคณะกรรมการการเลือกต้ังไมมีสวนในการตัดสินใจ
ในเรื่องนี้แตประการใด  และมิอาจที่จะกาวลวงไปพิจารณาวินิจฉัยเพื่อการดังกลาวนี้ได  คณะกรรมการ
การเลือกต้ังเปนเพียงผูที่ตองดําเนินการจัดการเลือกต้ังใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมภายหลังจากที่มี
พระราชกฤษฎีกากําหนดวันเลือกต้ังแลวเทานั้น  ดังนั้น  กรณีกลาวอางวาคณะกรรมการการเลือกต้ัง
ดําเนินการใหความเห็นอันเปนการขัดกับหลักการเรื่องความเปนกลางทางการเมืองตามมาตรา  ๑๓๖  
และขัดกับหลักการในเรื่องการควบคุมและดําเนินการจัดใหมีการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม
ตามมาตรา  ๑๔๔  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  นั้น  จึงเปนการกลาวอางในลักษณะเปนการใสราย
เพื่อลดความนาเชื่อถือตอคณะกรรมการการเลือกต้ังเทานั้น 

(๔) หากจะเปรียบเทียบกับกรณีที่มีการยุบสภาผูแทนราษฎรและกําหนดวันเลือกต้ังใหมที่ผานมา
จะเห็นวา  ในสมัยที่  พลเอก  เปรม  ติณสูลานนท  เปนนายกรัฐมนตรีไดเคยประกาศยุบสภาเมื่อวันที่  ๑๙  
มีนาคม  ๒๕๒๖  ซ่ึงในขณะนั้นรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๒๑  มาตรา  ๑๐๑  วรรคสอง  



 หนา   ๑๕๒ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

บัญญัติวา  “การยุบสภาผูแทนราษฎรใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา  ซ่ึงตองกําหนดวันเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกต้ังทั่วไปภายในเกาสิบวันและวันเลือกต้ังนั้นตองกําหนดวันเดียวกัน
ทั่วราชอาณาจักร”  แตในการตราพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๒๖  ไดกําหนดใหมี
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการทั่วไป  เมื่อวันที่  ๑๘  เมษายน  ๒๕๒๖  ซ่ึงเปนการ
กําหนดวันเลือกต้ังภายหลังวันยุบสภาโดยมีระยะเวลาระหวางวันยุบสภากับวันเลือกต้ังหางกันเพียง  ๓๑  วัน  
เทานั้น  ทั้ง ๆ  ที่รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวบัญญัติใหกําหนดวันเลือกต้ังภายใน  ๙๐  วัน 

(๕) กรณีการตราพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  โดยกําหนดใหมีการเลือกต้ัง
ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงมีระยะเวลาหาง  ๓๗  วัน  นับจากวันยุบสภาในขณะที่รัฐธรรมนูญ
ฉบับปจจุบันบัญญัติใหกําหนดวันเลือกต้ังภายใน  ๖๐  วัน  จึงไมอาจถือวาเปนการกําหนดระยะเวลา 
ที่ส้ันจนเกินไป  จนเปนเหตุสําคัญถึงขนาดที่จะนํามาอางเปนเหตุผลวาเปนการกําหนดวันเลือกต้ังที่ 
ไมเปนธรรมกับพรรคการเมืองอื่นได  และในความเปนจริงก็ปรากฏวามีพรรคการเมืองตาง  ๆ จํานวนหลายพรรค
ที่สงสมาชิกของพรรคลงสมัครรับเลือกต้ังและก็ไดรับการเลือกต้ังดวย 

(๖) คณะกรรมการการเลือกต้ังไดประสานกับพรรคประชาธิปตย  พรรคชาติไทย  และพรรคมหาชน  
เพื่อขอรองใหสงผูสมัครรับเลือกต้ังในการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ดวย  แตทั้ง  ๓  พรรค
ไดปฏิเสธที่จะสงผูสมัคร  รวมทั้งคณะกรรมการการเลือกต้ังไดเสนอวา  ถาจะเลื่อนวันเลือกต้ังทั้ง  ๓  พรรค  
จะสงผูสมัครรับเลือกต้ังหรือไม  ทั้ง  ๓  พรรค  ไดปฏิเสธที่จะสงผูสมัครรับเลือกต้ัง  ถึงแมจะไดเลื่อน
การเลือกต้ังออกไปอีกกี่วันก็ตาม 

(๗) กรณีดังกลาวแตกตางกับการเตรียมความพรอมในการจัดการเลือกต้ังในกรณีที่อายุของ
สภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงตามมาตรา  ๑๑๕  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยซึ่งคณะกรรมการ
การเลือกต้ังจะมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเสนอเรื่องการเตรียมความพรอมตาง ๆ  
ที่จะตองดําเนินการเลือกต้ัง  พรอมทั้งกําหนดวันเลือกต้ังวาจะเห็นสมควรเปนวันใด  และเมื่อคณะกรรมการ
การเลือกต้ังใหความเห็นชอบวาควรจะกําหนดวันเลือกต้ังเปนวันใดแลว  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง
ก็จะนําเสนอรางพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา
ใหความเห็นชอบตอไป  ซ่ึงกรณีนี้ก็อยูในอํานาจของฝายบริหารที่จะใหความเห็นชอบดวยหรือไมก็ได  
เพราะเปนผูมีอํานาจทูลเกลา ฯ  พระมหากษัตริยใหทรงตราพระราชกฤษฎีกาดังกลาว 



 หนา   ๑๕๓ 
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ขอ ๒ กรณีกลาวหาวา  การจัดการเลือกต้ังทั่วไป  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  คณะกรรมการ
การเลือกต้ังไดกําหนดใหผูมีสิทธิเลือกต้ังใชสิทธิออกเสียงเลือกต้ังในคูหาลงคะแนนซึ่งมีลักษณะที่ผูใชสิทธิ
จะตองหันหนาเขาคูหาลงคะแนนและหันหลังใหกรรมการประจําหนวยเลือกต้ังที่มีลักษณะไมเปนความลับ
อันเปนการขัดตอรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  ตามมาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  คณะกรรมการการเลือกต้ัง
ชี้แจงดังนี้ 

(๑) ตามบทบัญญัติมาตรา  ๑๙๘  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยประกอบมาตรา  ๑๗  
ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๒  บัญญัติให
อํานาจผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเฉพาะกรณีที่เห็นวา  
บทบัญญัติของกฎหมาย  กฎ  ขอบังคับ  หรือการกระทําใดของบุคคลตามมาตรา  ๑๙๗  (๑)  มีปญหาความชอบดวย
รัฐธรรมนูญ  เทานั้น  กลาวคือ  หากเปนการออกระเบียบ  ขอบังคับ  หรือประกาศของคณะกรรมการการเลอืกต้ัง
ที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญก็อยูในอํานาจของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาที่จะเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยได  เนื่องจากเปนกรณีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญทํานองเดียวกับที่ผูตรวจการแผนดิน
ของรัฐสภาเคยเสนอเรื่องพรอมความเห็นกรณีระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการเลือกต้ังใหม
กอนประกาศผลการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภา  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ขัดตอรัฐธรรมนูญตามคําวินิจฉัย 
ที่  ๒๔/๒๕๔๓  เมื่อวันที่  ๑๕  มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๔๓ 

(๒) แตกรณีตามคํารองของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเกี่ยวกับการจัดคูหาเลือกต้ังที่
คณะกรรมการการเลือกต้ังมีมติใหใชบังคับการเลือกต้ังทุกประเภทนั้นเปนคนละกรณีกับการออกประกาศ
หรือระเบียบของคณะกรรมการการเลือกต้ังตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๒๔/๒๕๔๓  ดังกลาว  
เนื่องจากการจัดคูหาเลือกต้ังในลักษณะดังกลาวเปนไปตามมติของคณะกรรมการการเลือกต้ังมิใชเปน
การออกประกาศหรือระเบียบเพื่อกําหนดการปฏิบัติแมจะมีลักษณะเปนการทั่วไปใชกับการเลือกต้ัง 
ทั่วประเทศ  แตก็ไมอาจถือไดวาเปน  “กฎ”  ตามนัยที่บัญญัติไวใน  มาตรา  ๓  แหงพระราชบัญญัติจัดต้ัง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ซ่ึงนิยามคําวา  “กฎ”  หมายความวา  พระราชกฤษฎีกา  
กฎกระทรวง  ประกาศกระทรวง  ขอบัญญัติทองถิ่น  ระเบียบ  ขอบังคับ  หรือบทบัญญัติอื่นที่มีผลบังคับ
เปนการทั่วไปโดยไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ 

(๓) ดังนั้น  การที่คณะกรรมการการเลือกต้ังมีมติใหปรับปรุงแผนผังที่เลือกต้ังโดยการจัดเรียง
คูหาเลือกต้ังใหผูใชสิทธิเลือกต้ังหันหนาไปทางผนังกั้นที่เลือกต้ังจากเดิมหันหลังใหและปดประกาศรายชื่อ
และหมายเลขผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไวที่ผนังหรือวัสดุอยางอื่นที่ใชกับที่เลือกต้ัง  เพื่อใหผูใช



 หนา   ๑๕๔ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

สิทธิเลือกต้ังสามารถตรวจสอบหมายเลขประจําตัวของผูสมัครไดอยางถูกตองจึงไมอาจพิจารณาไดวา   
มีลักษณะเปนการออก  “กฎ”  หรือเปนการใชอํานาจกระทําการในทางบริหาร  หรือทางปกครอง  กรณีนี้
จึงไมอยูในอํานาจของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาที่จะนํากรณีดังกลาวเสนอเร่ืองพรอมความเห็นตอ
ศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๑๙๘  เนื่องจากการจัดคูหาเลือกต้ัง 
ในลักษณะดังกลาวเปนการใชอํานาจของคณะกรรมการการเลือกต้ังโดยเฉพาะในการบริหารจัดการเลือกต้ัง
ในฐานะที่คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูควบคุมและดําเนินการจัดหรือใหมีการเลือกต้ังสมาชิกผูแทนราษฎร
ใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมตามบทบัญญัติมาตรา  ๑๔๔  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

(๔) กรณีการจัดต้ังวางคูหาในการกาบัตรเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยมีลักษณะ
กําหนดใหผูใชสิทธิเลือกต้ังตองหันหลังใหโตะที่กรรมการประจําหนวยเลือกต้ังทําหนาที่อยูซ่ึงตางจากเดิมนั้น  
คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติในการประชุมคร้ังที่  ๗๕/๒๕๔๘  เมื่อวันจันทรที่  ๑๓  มิถุนายน  ๒๕๔๘  
เห็นชอบใหดําเนินการจัดแผนผังที่เลือกต้ัง  โดยจัดการเรียงคูหาเลือกต้ังใหผูมีสิทธิเลือกต้ังหันหนาไป
ทางผนังกั้นที่เลือกต้ังจากเดิมที่เคยหันหลังใหและปดประกาศรายชื่อผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาทองถิน่
หรือผูบริหารทองถิ่นไวที่ผนังหรือวัสดุอยางอื่นที่ใชกับการเลือกต้ัง  เพื่อเปนการอํานวยความสะดวกแก
ผูมาใชสิทธิเลือกต้ังไมใหเกิดความสับสนเกี่ยวกับตัวผูสมัครรับเลือกต้ัง  ซ่ึงเปนสาเหตุทําใหเกิดบัตรเสีย
เปนจํานวนมาก  และยังเปนการแกไขกรณีที่มีขอครหาวามีการแอบนําบัตรเลือกต้ังออกไปจากคูหาเพื่อ
ใชเวียนเทียนในการลงคะแนน  หรือที่มีกรณีกลาวหามีการลักลอบใชโทรศัพทมือถือถายรูปบัตรเลือกต้ัง
เพื่อนําไปรับเงิน  จึงปรับแผนผังที่เลือกต้ังใหมโดยเรียงคูหาลงคะแนนใหผูมีสิทธิเลือกต้ังหันหนาไป
ทางผนังกั้นที่เลือกต้ัง  และปดประกาศรายชื่อผูสมัครไวที่ผนังหรือวัสดุอื่นที่ใชกับที่เลือกต้ัง  เพื่อให 
ผูใชสิทธิเลือกต้ังสามารถตรวจสอบหมายเลขประจําตัวผูสมัครไดอยางถูกตองแตก็ยังตองเปนการเลือกต้ัง
โดยตรงและลับ  ตามมาตรา  ๑๐๔  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  อีกทั้งยังชวยปองกันการทุจริต
ในการลงคะแนนเลือกต้ัง  เนื่องจากกรรมการประจําหนวยเลือกต้ัง  สามารถสังเกตพฤติกรรมของผูใช
สิทธิเลือกต้ังขณะที่ใชสิทธิลงคะแนนได  ซ่ึงการจัดคูหาในลักษณะดังกลาวไดใชในการเลือกต้ังสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบล  และนายกองคการบริหารสวนตําบล  เมื่อวันที่  ๓๑  มกราคม  ๒๕๔๘  
จํานวนทั้งส้ิน  ๓,๔๙๙  แหง  ในหนวยเลือกต้ังจํานวน  ๓๕,๕๗๐  แหง  ก็ไมปรากฏวามีบุคคลใดโตแยง
หรือฟองรองวาการจัดคูหาดังกลาวเปนการจัดการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญแตอยางใด 



 หนา   ๑๕๕ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

(๕) หลังจากนั้นสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดทําการประเมินผลการเลือกต้ังสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบลและนายกองคการบริหารสวนตําบลดังกลาวโดยกลุมตัวอยางในสวน
ประชากรกลุมเปาหมายที่เปนผูใชสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกต้ังรวมทั้งส้ิน  ๔,๘๕๒  ตัวอยางนั้น  รอยละ  ๗๑.๕  
เห็นวาการจัดคูหาในลักษณะดังกลาวไมทําใหมีปญหาอุปสรรคในการลงคะแนนแตอยางใด 

(๖) คณะกรรมการการเลอืกต้ังจึงไดมีมติในการประชุมคร้ังที่  ๒๘/๒๕๔๙  เมื่อวันพฤหัสบดีที่  ๙  
มีนาคม  ๒๕๔๙  เห็นชอบใหแกไขปรับปรุงการจัดวางคูหาลงคะแนนเลือกต้ังในที่เลือกต้ังในลักษณะดังกลาว
เพื่ออํานวยความสะดวกในการลงคะแนนเลือกต้ังแกผูมาใชสิทธิเลือกต้ัง  สําหรับการจัดการเลือกต้ัง 
ทุกประเภทที่อยูในความรับผิดชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังซ่ึงในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จํานวน  ๔๐๐  เขต  เปนการเลือกต้ังทั่วไปนั้นคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ไดจัดคูหาเลือกต้ังในลักษณะดังกลาวในหนวยเลือกต้ังที่อยูในราชอาณาจักรเปนจํานวน  ๘๖,๙๐๑  หนวย  
ซ่ึงกอนที่จะถึงวันเลือกต้ังในวันที่  ๒๑  เมษายน  ๒๕๔๙  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีการดําเนินการจัดคูหา
ในลักษณะดังกลาวและกําหนดใหผูมีสิทธิเลือกต้ังลงคะแนนเลือกต้ังนอกราชอาณาจักรใน  ๖๓  ประเทศ  
รวม  ๘๖  แหง  ไดไปใชสิทธิลงคะแนนมาแลว  และยังไดจัดใหมีการลงคะแนนนอกเขตจังหวัดใน
ลักษณะเดียวกันอีกดวย 

(๗) สวนในกรณีที่มีการกลาววา  จะทําใหผูที่อยูภายนอกหรือลงคะแนนอยูดานหลังเห็นการ
ลงคะแนนนั้น  ขอชี้แจงวา  ในการลงคะแนนในคูหา  รางกายของผูลงคะแนนจะมีสวนในการปดบังอยู  
ยกเวนคนที่มีเจตนาจงใจดูการลงคะแนน  อันเปนการละเมิดสิทธิของผูลงคะแนนซึ่งในเร่ืองนี้ก็อยูที่
กรรมการประจําหนวยเลือกต้ังจะตองสังเกตหรือจัดลําดับของผูลงคะแนนใหเขาตามคูหาที่วางอยู 
มิใหมายืนซอนกัน  และในการจัดการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  มีหนวยเลือกต้ังทั้งหมด  
๘๖,๙๐๑  หนวย  มีผูไปใชสิทธิเลือกต้ัง  จํานวน  ๒๙  ลานคนเศษ  แตพบวามีกรณีที่เกิดปญหาทําให
สามารถมองเห็นการลงคะแนนไดเพียง  ๓  ราย  เทานั้น  ซ่ึงกรณีที่เกิดข้ึนก็เปนเร่ืองที่มีบุคคลอื่นไดใชสิทธิ
ในทางไมสุจริตและเปนการละเมิดสิทธิ  โดยจงใจไปกระทําใหการลงคะแนน  ซ่ึงเปนการลับตามมาตรา  ๑๐๔  
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ถูกเปดเผยข้ึนมาตอบุคคลภายนอก 

นอกจากนั้น  การจัดเรียงคูหาลงคะแนนรูปแบบใหมดังกลาวจะชวยอํานวยความสะดวกให 
ผูมาใชสิทธิเลือกต้ังในการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภา  ซ่ึงกําหนดในวันที่  ๑๙  เมษายน  ๒๕๔๙  
เพราะในการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาดังกลาวในแตละจังหวัดมีผูสมัครเปนจํานวนมากยากที่ผูมีสิทธิเลือกต้ัง



 หนา   ๑๕๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

จะจดจําหมายเลขของผูสมัครได  และจากการที่คณะกรรมการการเลือกต้ังไดออกตรวจตามหนวยเลือกต้ัง  
พบความจริงวามีปญหากรณีผูไปใชสิทธิเลือกต้ัง  ซ่ึงมีจํานวนมากเมื่อเขาคูหาลงคะแนนแลวแตไมสามารถ
จะจําหมายเลขของผูสมัครรับเลือกต้ังที่ตนจะลงคะแนนไดโดยเฉพาะผูสูงอายุ  ดังนั้นการจัดเรียงคูหา
ลงคะแนนรูปแบบใหมจะชวยใหผูที่มาใชสิทธิเลือกต้ังจดจําและมองเห็นหมายเลข  ชื่อ  และรูปถายของ
ผูสมัครสมาชิกวุฒิสภาที่ติดไวที่ผนังหรือฉากกั้นไดอยางชัดเจนและจากการจัดเรียงคูหาลงคะแนน
รูปแบบใหมในการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น  ในวันที่  ๓๑  กรกฎาคม  ๒๕๔๘  
ซ่ึงมีการเลือกต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่น  จํานวนสามพันกวาแหงก็มิไดเกิดปญหาดังกลาวแตอยางใด  
และจากการศึกษาดูงานการเลือกต้ังในตางประเทศ  เชน  ออสเตรเลีย  ฮองกง  ญี่ปุน  ฝร่ังเศส  ลาว   
เอลซัลวาดอร  มลรัฐมิเนโซตา  มลรัฐแคนซัส  มลรัฐแคลิฟอรเนีย  และมลรัฐเมน  สหรัฐอเมริกา  ก็จัดคูหาเลือกต้ัง
ในลักษณะเชนเดียวกันกับรูปแบบใหมที่คณะกรรมการการเลือกต้ังไดนํามาใช 

(๘) ในการประชุมคณะกรรมการการเลือกต้ังคร้ังที่  ๔๐/๒๕๔๙  เมื่อวันจันทรที่  ๑๐   
เมษายน  ๒๕๔๙  ที่ประชุมไดพิจารณากรณีคณะกรรมการการเลือกต้ังมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังไปรวบรวมความคิดเห็นของบุคคลและองคกรตาง ๆ  เกี่ยวกับการจัดคูหาเลือกต้ังแบบใหม  
เชน  จากรองประธานมูลนิธิองคกรกลางเพื่อประชาธิปไตย  (พลเอก  สายหยุด  เกิดผล)  คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนและกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยที่แสดงความคิดเห็นวาการจัดวางคูหาเลือกต้ัง 
ในปจจุบันทําใหสามารถสังเกตเห็นของการลงคะแนนเลือกต้ังของผูมีสิทธิเลือกต้ังไดงายซ่ึงคณะกรรมการ
การเลือกต้ังไดพิจารณาตามความเห็นของบุคคลดังกลาวแลวเห็นวา  กรณีที่เกิดข้ึนเปนเร่ืองของบุคคล 
ที่ใชเคร่ืองมือสําหรับถายภาพเคลื่อนไหว  เชน  วีดีโอ  หรือกลองถายภาพนิ่งที่สามารถดึงภาพ  (ZOOM)  ได  
ทําใหผูที่ลงคะแนนเลือกต้ังซ่ึงไมไดระมัดระวังตัวขณะทําเครื่องหมายกากบาทลงในบัตรเลือกต้ังหรือ
ถือบัตรเลือกต้ังเพื่อพับบัตรโดยการดึงภาพและถายภาพลอดใตขอศอกหรือสวนอื่นของรางกายที่ 
บังสายตาไมมิด  ทําใหอาจมองเห็นได  แตก็เปนเฉพาะกรณีเทานั้น  หากเปนกรณีปกติทั่วไปผูใชสิทธิเลือกต้ัง
ที่ยืนเขาแถวเพื่อลงคะแนนเลือกต้ังในหนวยเลือกต้ังก็ไมสามารถสังเกตเห็นได  แตเพื่อมิใหเปนการเปดโอกาส
ใหกับบุคคลที่คิดจะไมสุจริตในการเลือกต้ังโดยใชวิธีตาง ๆ  อันเปนการกระทําที่ผิดกฎหมายและ 
เปนการละเมิดสิทธิของผูมาใชสิทธิเลือกต้ัง  จึงเห็นควรใหจัดเรียงคูหาลงคะแนนเลือกต้ังในลักษณะเดิม 

(๙) คณะกรรมการการเลือกต้ังขอยืนยันวา  การจัดคูหาเลือกต้ัง  โดยใหผูใชสิทธิเลือกต้ัง 
หันหนาเขาคูหาและหันหลังใหกรรมการประจําหนวยนั้น  จึงเปนการดําเนินการโดยมีจุดหมายเพื่อลับ
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และอํานวยความสะดวกแกผูใชสิทธิเลือกต้ัง  และใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริต  และเที่ยงธรรมย่ิงข้ึน  
มิไดเปนการที่จะเปลี่ยนแปลงคูหาเลือกต้ังใหการลงคะแนนเลือกต้ังของผูมีสิทธิเลือกต้ังไมเปนความลับ  
อันเปนการขัดตอบทบัญญัติมาตรา  ๑๐๔  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แตอยางใด  เพราะพฤติกรรม
ของการกระทําที่เกิดข้ึนนั้น  แมจะจัดคูหาลงคะแนนแบบเดิมก็ตามหากมีบุคคลที่ไมประสงคดีและใชสิทธิ
ในทางไมสุจริต  ก็ยอมสามารถดําเนินการใหเกิดปญหาในลักษณะเชนวานั้นได  และในการจัดการเลือกต้ัง
เมื่อ  พ.ศ.  ๒๕๑๘  กระทรวงมหาดไทยก็ไดจัดคูหาเลือกต้ังในลักษณะเดียวกัน  และไดยกเลิกไปเมื่อ  
พ.ศ.  ๒๕๒๒  ประกอบกับ  การเลือกต้ังเปนวัฒนธรรมตางประเทศ  และตางประเทศใชหลักแหงความลับ
ดวยกันทั้งส้ินคือ  “ลับในหลักการ”  สวนรายละเอียดจะแตกตางกันไป  แลวแตสภาพในประเทศเดียวกัน  
หากเปนอาคารก็วางคูหาลักษณะหนึ่ง  เปนเต็นทก็วางคูหาอีกลักษณะหนึ่ง  การเอากรณีบางกรณีหรือ 
เอาเพียงบางกรณีบางหนวยเลือกต้ังที่ เกิดจากการที่บุคคลไปกระทําความผิดโดยใชกลองซูม 
การลงคะแนนแลวเห็นบัตรวาไดกาหมายเลขใดมาเปนหลักฐานเพื่อหักลางหรือลบลางระบบการจัดการ
การเลือกต้ังที่ดําเนินไปตามหลักแหงความลับวา  เปนการจัดการเลือกต้ังไมเปนความลับยอมไมชอบ
ดวยเหตุผลหรือวินิจฉัยวา  การจัดการเลือกต้ังทั้ง  ๔๐๐  เขต  ที่ไดจัดข้ึนตามหลักพื้นฐานของความลับ
อยูแลวยอมฟงไมได 

ขอ ๓ กรณีกลาวหาวา  มีขอเท็จจริงปรากฏจากการสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการ
สืบสวนสอบสวนที่คณะกรรมการการเลือกต้ังแตงต้ังข้ึนวา  มีพรรคการเมืองขนาดใหญที่สงผูสมัคร 
ในทุกเขตทั่วประเทศวาจางใหผูสมัครจากพรรคการเมืองขนาดเล็กหลายพรรคสงผูสมัครเขาแขงขัน 
ในการเลือกต้ังตามที่พรรคการเมืองขนาดใหญกําหนดเพื่อปองกันมิใหเกิดกรณีมีผูสมัครรับเลือกต้ัง 
เพียงคนเดียวในหลายเขตเลือกต้ัง  คณะกรรมการการเลือกต้ังชี้แจงวา 

(๑) กรณีดังกลาวเปนเร่ืองที่สืบเนื่องมาจากกรณีนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรค
ประชาธิปตย  ไดมีหนังสือลงวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  รองเรียนวาไดปรากฏขอมูลพยานหลักฐานวา  
ผูบริหารระดับสูงของพรรคไทยรักไทย  และเจาหนาที่ของพรรคพัฒนาชาติไทย  รวมกันดําเนินการ
ปลอมแปลงเอกสาร  แกไขทะเบียนสมาชิกในฐานขอมูลของคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อใหคนซ่ึงไมมี
คุณสมบัติครบถวนตามกฎหมายลงสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังตาง ๆ  จึงขอใหเพิกถอนชื่อผูสมัคร
พรรคพัฒนาชาติไทยดังกลาว  ประกอบกับมีการแถลงขาววาคณะทํางานของเลขาธิการพรรคประชาธิปตย  
ไดตรวจพบการกระทําและหลักฐานที่ระบุชัดถึงกระบวนการทุจริตในการสมัครรับเลือกต้ังโดยมี
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ผูบริหารระดับสูงของพรรคไทยรักไทยเปนผูบงการ  ส่ังการ  กํากับ  ขมขู  และจายเงินวาจางพรรคเล็ก
พรรคนอยไปจัดเตรียมหาผูสมัครลงในทุกภาคที่เกรงวาพรรคไทยรักไทยจะไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบ
ของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ัง  และใชเงิน  รวมทั้งอิทธิพลขมขูเจาหนาที่องคกรอิสระไปแกไขขอมูล
ในคอมพิวเตอรของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังอันเปนการฝาฝนกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกต้ัง 

(๒) เมื่อไดรับเร่ืองรองเรียนดังกลาว  คณะกรรมการการเลือกต้ังก็ไดนําเขาที่ประชุมคณะกรรมการ
การเลือกต้ังเพื่อพิจารณาในทันที  และมีมติคําส่ังแตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง
คณะหนึ่ง  ซ่ึงคณะอนุกรรมการ ฯ  ไดดําเนินการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงและรายงานผลการสืบสวน
สอบสวนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังไปแลว  ๑  คร้ัง  เมื่อวันที่  ๒๑  เมษายน  ๒๕๔๙  โดยในรายงาน
ดังกลาวระบุวาไดมีการแกไขทะเบียนสมาชิกพรรคการเมืองในฐานขอมูลทะเบียนพรรคการเมืองของ
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อสงผูซ่ึงไมมีคุณสมบัติที่จะสมัครรับเลือกต้ังตามกฎหมาย 
ลงสมัครรับเลือกต้ังตามกฎหมายลงสมัครรับเลือกต้ัง  โดยมีเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังและสมาชิกพรรคพัฒนาชาติไทย  เกี่ยวของกับการดําเนินการดังกลาว  และในสวนของ
พรรคแผนดินไทยก็ปรากฏหลักฐานวาไดมีการแกไขเปลี่ยนแปลงทะเบียนสมาชิกพรรค  เพื่อใหผู 
ซ่ึงไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนผูมีสิทธิรับเลือกต้ังเชนเดียวกัน  สําหรับกรณีที่ผูรองเรียนกลาวหาวา 
มีการสมคบกันระหวางผูบริหารระดับสูงของพรรคไทยรักไทยกับพรรคพัฒนาชาติไทยและ 
พรรคแผนดินไทยรวมกันจัดหาผูสมัครรับเลือกต้ังลงสมัครคูกับผูสมัครของพรรคไทยรักไทย  เพื่อแกไข
ปญหากรณีหากมีผูสมัครเพียงคนเดียวอาจไดคะแนนไมถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขต
เลือกต้ังนั้น  จากผลการสืบสวนของคณะอนุกรรมการดังกลาวยังไมปรากฏพยานหลักฐานที่จะชี้ชัดไดวา  
ผูบริหารพรรคไทยรักไทยเปนผูวาจางพรรคการเมืองเล็กใหสงผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังที่มี
ผูสมัครของพรรคไทยรักไทยเพียงพรรคเดียวจริงหรือไม  และในรายงานการสืบสวนสอบสวนระบุวา
จะตองสืบสวนสอบสวนตอไป 

(๓) คณะกรรมการการเลือกต้ังไดพิจารณารายงานผลการสืบสวนสอบสวนดังกลาว  ในการประชุม
คร้ังที่  ๔๖/๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๒๑  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงที่ประชุมไดมีมติใหดําเนินคดีกับบุคคลและ
พรรคการเมือง  ดังนี้ 
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ดําเนินคดีอาญาและต้ังคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยกับ  นายอมรวิทย   สุวรรณผา  
เจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงรับสารภาพวาตนแตเพียงผูเดียวเปนผูแกไข
ทะเบียนสมาชิกพรรคการเมือง  รวมทั้งใหสงเร่ืองใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ 

กรณีพรรคพัฒนาชาติไทย  และพรรคแผนดินไทย  ใหสงเร่ืองใหสํานักกิจการพรรคการเมือง
และการออกเสียงประชามติดําเนินการเพื่อยุบพรรคการเมืองสําหรับหัวหนาพรรคและสมาชิกพรรค 
ที่ปรากฏหลักฐานวาเกี่ยวของกับการกระทําความผิด  ใหแจงความรองทุกขเพื่อดําเนินคดีทุกคน 

สําหรับประเด็นที่เกี่ยวของกับผูบริหารระดับสูงของพรรคไทยรักไทยวาจางพรรคการเมืองเล็ก
ใหสงผูสมัครรับเลือกต้ังลงแขงขันกับผูสมัครของพรรคไทยรักไทย  เพื่อปองกันมิใหเกิดกรณีมีผูสมัคร
รับเลือกต้ังเพียงคนเดียว  ซ่ึงจะตองไดรับคะแนนรอยละย่ีสิบนั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดพิจารณา
จากรายงานการสอบสวนในประเด็นดังกลาวแลว  ยังไมปรากฏวามีพยานหลักฐานเชื่อมโยงเพียงพอที่จะ
ชี้ชัดไดวา  ผูบริหารระดับสูงของพรรคไทยรักไทยเปนผูวาจางพรรคการเมืองเล็กใหสงผูสมัครรับเลือกต้ัง
ตามที่กลาวอาง  แตกลับปรากฏจากคําใหการของนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสิทธุ  หัวหนาพรรคพัฒนาชาติไทย  
วากรณีการจางสมาชิกพรรคการเมืองเล็กใหลงสมัครรับเลือกต้ังเปนการวาจางโดยผูบริหารของพรรค
ประชาธิปตย  ดังนั้น  ขอเท็จจริงจึงไมอาจจะรับฟงเปนที่ยุติที่จะวินิจฉัยวามีการวาจางใหพรรคการเมืองเล็ก
สงผูสมัครรับเลือกต้ังจริงหรือไม  คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงมีมติใหคณะอนุกรรมการดําเนินการสืบสวน
เพิ่มเติมตอไป  ซ่ึงขณะนี้อยูระหวางดําเนินการสืบสวนสอบสวนเพิ่มเติม 

(๔) ดังนั้น  จากขอเท็จจริงกรณีที่มีการรองเรียนดังกลาว  คณะกรรมการการเลือกต้ังได
ดําเนินการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามอํานาจหนาที่  เพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  
และไดดําเนินคดีกับบุคคล  รวมทั้งเสนอยุบพรรคการเมืองที่เกี่ยวของไปแลวตามพยานหลักฐานที่ปรากฏ  
สําหรับกรณีใดที่ยังไมมีพยานหลักฐานเพียงพอที่นาเชื่อถือไดวามีการกระทําผิดตามที่รองเรียน  และ 
ยังมีขอสงสัยหรือสืบสวนตอไป  คณะกรรมการการเลือกต้ังขอยืนยันวามิไดเพิกเฉยในการที่จะ
ดําเนินคดีกับบุคคลใดหรือพรรคการเมืองใดที่ไดกระทําการใหการเลือกต้ังเปนไปโดยไมสุจริตและ 
เที่ยงธรรมซ่ึงในการควบคุมและจัดการเลือกต้ังคร้ังนี้  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดดําเนินการ
ตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูสมัครรับเลือกต้ังจากพรรคการเมืองตาง ๆ  ในการเลอืกต้ัง  
เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ปรากฏวามีผูขาดคุณสมบัติและมีลักษณะตองหาม  เปนจํานวน  ๔๐๘  คน  
และมีมติใหดําเนินคดีกับบุคคลดังกลาวไปแลว 
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ขอ ๔ กรณีกลาวหาวา  ในการดําเนินการเกี่ยวกับการเลือกต้ังในคร้ังนี้คณะกรรมการการเลือกต้ัง
ไดมีมติ  ส่ังการ  ออกประกาศ  และออกคําส่ังในเร่ืองตาง ๆ  เกี่ยวกับการเลือกต้ัง  การสืบสวนสอบสวน
เพื่อวินิจฉัยปญหาโตแยงเกี่ยวกับการเลือกต้ังตลอดจนการพิจารณาประกาศและรับรองผลการเลือกต้ัง
ไปโดยไมมีการประชุมปรึกษาหารือหรือมิไดมีการปรึกษาหารือกันโดยกรรมการครบถวนตามจํานวน 
ที่มีอยูอีกทั้งในการพิจารณาประกาศรับรองผลเลือกต้ังก็มิไดดําเนินการโดยคณะกรรมการการเลือกต้ัง
ทั้งหมดโดยมติเอกฉันทตามมาตรา  ๑๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ
การเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบบทบัญญัติมาตรา  ๑๔๕  (๖)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
คณะกรรมการการเลือกต้ังชี้แจงวา 

(๑) กรณีคณะกรรมการการเลือกต้ังไดใชหนังสือแจงเวียนขอมติคณะกรรมการการเลือกต้ัง
เพื่อออกประกาศผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังเพิ่มเติมจํานวน  ๑๓๓  
เขตเลือกต้ังนั้นเปนกรณีที่คณะกรรมการการเลือกต้ังเคยปรึกษาหารือในเบื้องตนไวแลวเปนหลักการวา  
กรณีเขตเลือกต้ังใดที่ผูสมัครไดรับเลือกต้ังโดยไมมีเร่ืองรองเรียนวามีการกระทําผิดกอนวันเลือกต้ัง
จนถึงวันเลือกต้ัง  และยังไมปรากฏหลักฐานวาการเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้นมิไดเปนไปโดยสุจริตและ
เที่ยงธรรมก็ใหรวบรวมเสนอตอคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อประกาศรับรองผลการเลือกต้ังได   
ซ่ึงในการประชุมคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อพิจารณาประกาศรับรองผลการเลือกต้ังกรณีตามที่เคยหารือไว  
แตขณะนั้นกรรมการการเลือกต้ังบางทานไดติดภารกิจสําคัญจึงทําใหการประชมุของคณะกรรมการการเลือกต้ัง
ที่ตองมีกรรมการการเลือกต้ังมาประชุมไมนอยกวาส่ีในหาของจํานวนกรรมการการเลือกต้ังทั้งหมด
เทาที่มีอยูตามมาตรา  ๘  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไมสามารถที่จะดําเนินการไดในขณะนั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงไดใชวิธีเวียนขอมติ  
โดยมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดทําหนังสือแจงเวียนขอมติในเร่ืองดังกลาว  
โดยจัดสงหนังสือทางโทรสารใหกับกรรมการการเลือกต้ังทานนั้น  รวมทั้งโทรศัพทเพื่อขอทราบผล 
การพิจารณาความเห็นดังกลาว  ซ่ึงการดําเนินการดังกลาวหากกรรมการการเลือกต้ังมีมติเห็นชอบโดย
เสียงขางมากหรือมีมติโดยคะแนนเสยีงเปนเอกฉันท  แลวแตกรณี  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง
จึงจะจัดทําเปนมติของคณะกรรมการการเลือกต้ังในเร่ืองดังกลาวเพื่อแจงใหสวนงานที่เกี่ยวของรับ 
ไปปฏิบัติ 
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(๒) ในการประชุมของคณะกรรมการการเลือกต้ังไมไดมีกฎหมาย  ระเบียบหรือขอบังคับ 
การประชุมใดกําหนดวาในการประชุมของคณะกรรมการการเลือกต้ังจะตองกระทําโดยการเขารวมประชุม  
ณ  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเทานั้น  การประชุมทางโทรศัพทหรือวีดีโอคอนเฟอรเรนท 
ก็สามารถกระทําไดภายใตเทคโนโลยีปจจุบัน  ดังนั้น  กรณีสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนิน
แจงเวียนขอมติของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  จึงไมเปนการขัดตอมาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  (๗)   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

ดวยเหตุผลตามคําชี้แจงในแตละประเด็นดังกลาวขางตนขอชี้แจงวา  คณะกรรมการการเลือกต้ัง
เปนองคกรที่เกิดข้ึนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ซ่ึงกําหนดใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
มีอํานาจหนาที่ควบคุมและดําเนินการจัดการเลือกต้ังหรือจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  รวมทั้งการออกเสียงประชามติใหเปนไป  
โดยสุจริตและเที่ยงธรรม  รวมทั้งมีอํานาจในการสืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาด  
ประกาศผลการเลือกต้ัง  ดําเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ  ตลอดจนออกประกาศกําหนดการ 
ทั้งหลายอันจําเปนแกการปฏิบัติตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการออกเสียงประชามติ  และกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  
ตามมาตรา  ๑๔๔  มาตรา  ๑๔๕  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  เมื่อมีพระราชกฤษฎีกา 
ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และกําหนดใหมีการเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  
คณะกรรมการการเลือกต้ังไดดําเนินการจัดการเลือกต้ังภายใตกรอบอํานาจหนาที่ตามที่รัฐธรรมนูญและ
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญบัญญัติไวทุกประการ  โดยเฉพาะอยางย่ิง  เมื่อมีปญหาเกิดข้ึนจาก 
การจัดการเลือกต้ัง  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๑๔๕  ก็ใหมีอํานาจหนาที่สืบสวนสอบสวน  
เพื่อหาขอเท็จจริง  และวินิจฉัยปญหาขอโตแยงที่เกิดข้ึนได  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญไดเคยมีคําวินิจฉัย 
ที่  ๕๒/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๖  วา  “การใชอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง
ในการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยชี้ขาดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๕  วรรคหนึ่ง  (๓)  เปนการใชอาํนาจ
ดังเชนอํานาจตุลาการที่รัฐธรรมนูญใหอํานาจหนาที่คณะกรรมการการเลือกต้ังในการสืบสวนสอบสวน
เพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดไดนั้น  เพราะเปนองคกรที่มีอํานาจหนาที่จัดใหมีการเลอืกต้ังชี้ขาดไดเอง  
เพื่อใหเกิดความรวดเร็ว  สุจริต  และเที่ยงธรรม”  ประกอบกับศาลรัฐธรรมนูญไดเคยมีคําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๔๙  
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ลงวันที่  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  วินิจฉัยวา  “รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  บัญญัติใหคณะกรรมการการเลือกต้ังเปน  
ผูควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อมีพระราชกฤษฎีกา 
ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ใหยุบสภาผูแทนราษฎรใหม  โดยกําหนดใหมีการเลือกต้ังเปน 
การเลือกต้ังทั่วไป  ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  คณะกรรมการการเลือกต้ังก็มีหนาที่จัดใหมีการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ซ่ึงเปนอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  ไดบัญญัติใหไว  ดังนั้น  
ปญหาใด ๆ  ที่เกิดข้ึนจากการรับสมัครดังกลาว  จึงยังอยูในอํานาจการพิจารณาดําเนินการของคณะกรรมการ
การเลือกต้ังซ่ึงเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญที่ตองรับผิดชอบในการจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
เปนการเลือกต้ังทั่วไปใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวของ”  ดังนั้น  จึงเปนการยืนยันได
วาการดําเนินการจัดการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ไมวาจะเปนกรณีมีมติจัดคูหาเลือกต้ัง  
การดําเนินการสืบสวนสอบสวนกรณีมีผูรองเรียนวามีพรรคการเมืองใหญวาจางพรรคการเมืองเล็ก 
สงผูสมัครรับเลือกต้ัง  และกรณีมีมติเพื่อออกประกาศผลการเลือกต้ังโดยใชมติเวียนตามคํารองดังกลาวนั้น  
เปนการดําเนินการตามกรอบอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังตามมาตรา  ๑๔๔  ของรัฐธรรมนญู  
แหงราชอาณาจักรไทย  และเปนไปตามแนวคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญดังกลาวขางตน  คณะกรรมการ
การเลือกต้ังยืนยันวา  มิไดดําเนินการในสวนใดอันเปนการไมชอบดวยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญตาม 
ที่กลาวอาง 

อนึ่ง  คณะกรรมการการเลือกต้ังชี้แจงวา  คณะกรรมการการเลือกต้ังทั้ง  ๔  คน  เปนผูที่ไดเคย
ปฏิบัติหนาที่ราชการมาจนเกษียณอายุราชการ  และตลอดระยะเวลาการปฏิบัติงานในตําแหนงตาง ๆ  ได
ประพฤติปฏิบัติตนอยูในกรอบที่พึงปฏิบัติ  และไดต้ังใจใชความรูความสามารถเพื่อราชการและประเทศชาติ  
รวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยตลอดมา  จนไดรับโปรดเกลา ฯ  
แตงต้ังใหดํารงตําแหนงระดับสูงทุกคน  ในการอาสาเขามาทําหนาที่เปนกรรมการการเลือกต้ังก็ดวยอุดมการณ
ที่รักการปกครองระบอบประชาธิปไตย  และตองการพัฒนาการปกครองระบอบประชาธิปไตยของไทย
ใหเจริญกาวหนา  และมีความมั่งคงสืบไป  ดวยจิตสํานึกในความรับผิดชอบตอหนาที่  ศักด์ิศรีความเปนมนุษย  
และเกียรติภูมิที่มีอยู  จึงยืนยันตอศาลรัฐธรรมนูญวา  ในการดําเนินการจัดการเลือกต้ังที่ผานมา 
ไดดําเนินการภายใตกรอบที่รัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญบัญญัติไวทุกประการ   
แตปญหาที่เกิดข้ึนดังกลาวเกิดจากการขัดแยงทางการเมืองที่รุนแรงและหวังผลแพชนะทางการเมือง
ระหวางพรรคไทยรักไทย  กับพรรคประชาธิปตย  พรรคมหาชน  และพรรคชาติไทย  จนลืมคิดถึง



 หนา   ๑๖๓ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ผลประโยชนของประเทศชาติ  และประชาชนเปนสวนรวม  สรางความสับสน  ความเขาใจผิดใหแกประชาชน
ในชาติรวมทั้งชุมชนองคกรเอกชนตาง  ๆ  ดังจะเห็นไดวาในปจจุบันนี้กอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรง
ตอประเทศชาติเกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ทําลายความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  การเมือง  
การปกครอง  และการบริหารราชการแผนดินและโครงสรางทางสังคมที่ดีรวมทั้งยังละเมิดตอกฎหมาย
อันเปนผลใหทุกฝายเกิดความหวาดระแวงตอการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  อีกทั้ง 
ยังกลาวหาวาคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดการเลือกต้ังเพื่อสนองความตองการของรัฐบาลโดยปราศจาก
ความจริงซ่ึงความคิดความเขาใจดังกลาว  ถูกนํามาปลุกปนและสรางกระแสจนทําใหสังคมเกิดความ
เขาใจผิดตอบทบาทของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ขอกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๑๙๗  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามีอํานาจหนาที่  ดังตอไปนี้ 
(๑) พิจารณาและสอบสวนหาขอเท็จจริงตามคํารองเรียนในกรณี 
 (ก) การไมปฏิบัติตามกฎหมาย  หรือปฏิบัตินอกเหนืออํานาจหนาที่ตามกฎหมาย   

ของขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือ
ราชการสวนทองถิ่น 

 (ข) การปฏิบัติหรือละเลยไมปฏิบัติหนาที่ของขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของ
หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  ที่กอใหเกิดความเสียหาย
แกผูรองเรียนหรือประชาชนโดยไมเปนธรรม  ไมวาการนั้นจะชอบหรือไมชอบดวยอํานาจหนาที่ก็ตาม 

 (ค) กรณีอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 
(๒) จัดทํารายงานพรอมทั้งเสนอความเห็นและขอเสนอแนะตอรัฐสภา 
มาตรา  ๑๙๘  ในกรณีที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเห็นวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย  กฎ  ขอบังคับ  

หรือการกระทําใดของบุคคลใดตามมาตรา  ๑๙๗  (๑)  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ   
ใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง   
เพื่อพิจารณาวินิจฉัย  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  หรือกฎหมายวาดวย  
วิธีพิจารณาของศาลปกครอง  แลวแตกรณี 



 หนา   ๑๖๔ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ใหศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง  แลวแตกรณี  พิจารณาวินิจฉัยเร่ืองที่ผูตรวจการแผนดิน
ของรัฐสภาเสนอตามวรรคหนึ่งโดยไมชักชา 

มาตรา  ๑๑๖  พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจที่จะยุบสภาผูแทนราษฎรเพื่อใหมี 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม 

การยุบสภาผูแทนราษฎรใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา   ซ่ึงตองกําหนดวันเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกต้ังทั่วไปภายในหกสิบวัน  และวันเลือกต้ังนั้นตองกําหนดเปน  
วันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร 

การยุบสภาผูแทนราษฎรจะกระทําไดเพียงคร้ังเดียวในเหตุการณเดียวกัน 
มาตรา  ๑๓๖  คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ประกอบดวยประธานกรรมการคนหนึ่ง  และ

กรรมการอื่นอีกส่ีคน  ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังตามคําแนะนําของวุฒิสภา  จากผูซ่ึงมีความเปน
กลางทางการเมืองและมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ 

ใหประธานวุฒิสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงต้ังประธานกรรมการและ
กรรมการตามวรรคหนึ่ง 

มาตรา  ๑๔๔  คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาทองถิ่น  และผูบริหารทองถิ่น  รวมทั้งการออกเสียง
ประชามติ  ใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

ประธานกรรมการการเลือกต้ังเปนผูรักษาการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  และกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก
สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  และเปนนายทะเบียนพรรคการเมือง 

มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  การเลือกต้ัง  ใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ 
มาตรา  ๑๐๘  พรรคการเมืองที่สงสมาชิกเขาเปนผูสมัครรับเลือกต้ัง  ในการเลือกต้ังแบบแบงเขต

เลือกต้ังในเขตเลือกต้ังใด  จะสงไดคนเดียวในเขตเลือกต้ังนั้น 
พิเคราะหแลว  มีประเด็นวินิจฉัยเบื้องตนวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองนี้  

หรือไม  เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๔๔  บัญญัติ   
ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร



 หนา   ๑๖๕ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหอํานาจหนาที่
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  เมื่อเห็นวา  บทบัญญัติแหงกฎหมาย  กฎ  ขอบังคับ  หรือการกระทําของบุคคลใด  
ตามมาตรา  ๑๙๗  (๑)  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเสนอ  
เร่ืองพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยได  และศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัย   
ที่  ๒๔/๒๕๔๓  ลงวันที่  ๑๕  มิถุนายน  ๒๕๔๓  วา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาคํารองของ
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  และวินิจฉัยวา  ระเบียบคณะกรรมการ
การเลือกต้ังวาดวยการสั่งใหมีการเลือกต้ังใหมกอนประกาศผลการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภา  (ฉบับที่  ๒)  
พ.ศ.  ๒๕๔๓  ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  เพราะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  
มาตรา  ๑๒๖  และตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  ดังนั้น  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาผูรอง 
จึงมีอํานาจเสนอเรื่องนี้ตอศาลรัฐธรรมนูญและศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองนี้ได 

ประเด็นที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยมีวาการดําเนินการ
ของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่เกี่ยวกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  
และวันที่  ๒๓  เมษายน  ๒๕๔๙  ตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ใหไว   
ณ  วันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม  ตามคํารองของผูตรวจการแผนดิน
ของรัฐสภา  รวม  ๔  ประเด็น  ดังนี้ 

ประเด็นที่  ๑ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังใหความเห็นในเร่ืองการกําหนดระยะเวลาสําหรับการเตรียมการ

จัดการเลือกต้ัง  อันนําไปสูการประกาศกําหนดวันเลือกต้ังในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร 
โดยไม เหมาะสมและไมเที่ยงธรรม   ขัดกับหลักการเ ร่ืองความเปนกลางในทางการเมืองของ
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖  และขัดกับหลักการเร่ืองการควบคุมและ
ดําเนินการจัดใหมีการเลือกต้ังใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  
หรือไม  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๖  บัญญัติวา  “พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจที่จะ
ยุบสภาผูแทนราษฎรเพื่อใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม 

การยุบสภาผูแทนราษฎรใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา   ซ่ึงตองกําหนดวันเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกต้ังทั่วไปภายในหกสิบวัน  และวันเลือกต้ังนั้นตองกําหนดเปน  
วันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร 

การยุบสภาผูแทนราษฎรจะกระทําไดเพียงคร้ังเดียวในเหตุการณเดียวกัน” 



 หนา   ๑๖๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ใหไว  ณ  วันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  
มาตรา  ๔  กําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป  ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  
ใหเหตุผลการออกพระราชกฤษฎีกาไววา  “...และไดมีการจัดต้ังคณะรัฐมนตรีข้ึนบริหารราชการแผนดิน
แลวนั้น  ตอมาไดเกิดการชุมนุมสาธารณะตั้งขอเรียกรองในทางการเมืองข้ึน  ซ่ึงแมระยะแรกจะอยูในกรอบ
ของกฎหมาย  แตเมื่อนานวันเขา  การชุมนุมเรียกรองไดขยายตัวไปในทางที่กวางขวางและอาจรุนแรงขึ้น  
รวมทั้งสอเคาวาจะมีการเผชิญหนาจนอาจปะทะกับฝายที่ไมเห็นดวยและอาจมีการสอดแทรกฉวยโอกาส
จากผูที่ประสงคจะเห็นความไมสงบเรียบรอยในบานเมืองจุดชนวนใหเกิดความรูสึกที่เปนปฏิปกษตอกัน  
จนลุกลามถึงข้ันกอการจลาจลวุนวายสรางความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินได  คร้ันใชอํานาจ
เจาหนาที่ฝายบานเมืองเขาควบคุมดูแลอยางเขมงวดหรือแมแตรัฐบาลไดพยายามดําเนินการตามวิถีทาง
รัฐธรรมนูญดวยการขอเปดอภิปรายทั่วไปโดยไมมีการลงมติในที่ประชุมรัฐสภาแลว  ก็ยังไมอาจแกไขปญหา
และความคิดเห็นพื้นฐานที่แตกตางกันทั้งระหวางกลุมผูชุมนุมเรียกรองกับรัฐบาล  และระหวางกลุม 
ผูชุมนุมเรียกรองกับกลุมอื่น  ๆ  ที่ไมเห็นดวยและประสงคจะเคลื่อนไหวบางจนอาจเกิดการปะทะกันได  
สภาพเชนวานี้ยอมไมเปนผลดีตอเศรษฐกิจของประเทศ  การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ภายใตระบบรัฐสภา  และความสงบเรียบรอยของสังคม  โดยเฉพาะในขณะนี้  ซ่ึงควรจะสรางความ
สามัคคีปรองดอง  การดูแลรักษาสภาพของบานเมืองที่สงบรมเย็นนาอยูอาศัยนาลงทุน  และการเผยแพร
ความวิจิตรอลังการ  ตลอดจนความดีงามตามแบบฉบับของไทยใหเปนที่ประจักษ  เมื่อปญหาที่เกิดข้ึน
เปนความคิดเห็นในสังคมที่หลากหลายและยังคงแตกตางกันจนกลายเปนความขัดแยงทางการเมือง 
ที่รุนแรงเชนนี้  คร้ันจะดําเนินการเพื่อตรวจสอบความประสงคอันแทจริงของประชาชนโดยประการอื่น  
เพื่อใหทุกฝายหย่ังทราบแลวยอมรับใหเปนไปตามกลไกในระบอบประชาธิปไตยก็ทําไดยาก  ทางออก
ในระบอบประชาธิปไตยที่เคยปฏิบัติมาในนานาประเทศ  และแมแตในประเทศไทย  คือการคืนอํานาจ
การตัดสินใจทางการเมืองกลับไปสูประชาชนดวยการยุบสภาผูแทนราษฎร  เพื่อจัดใหมีการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั่วไปข้ึนใหมตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยตอไป” 

เมื่อเปรียบเทียบกับพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๒๖  กําหนดใหเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมในวันที่  ๑๘  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๒๖  (๓๑  วัน)  และพระราชกฤษฎีกา 
ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๓๘  กําหนดใหเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมในวันที่  ๒  
กรกฎาคม  ๒๕๓๘  (๔๕  วัน)  จะเห็นวา  มีเหตุผลแตกตางกัน  ยุบสภาป  ๒๕๒๖  เพราะมีปญหาความขัดแยง
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และรุนแรงทางการเมือง  ยุบสภาป  ๒๕๓๘  เพราะรัฐบาลมาจากพรรคการเมืองหลายพรรค  มีความแตกแยก
จนไมสามารถจะดําเนินการในทางการเมืองไดอยางมีเอกภาพ  แตการยุบสภาป  ๒๕๔๙  เพราะมีการชุมนุม
สาธารณะตั้งขอเรียกรองในทางการเมือง  จนกลายเปนความขัดแยงทางการเมืองที่รุนแรง  รัฐบาลจึง 
หาทางออกโดยการเลือกต้ังใหมข้ึน  ดังนี้  การกําหนดจํานวนวันเลือกต้ังจึงไมอาจอางการยุบสภาในป  ๒๕๒๖  
และป  ๒๕๓๘  เปนบรรทัดฐานและใหยึดถือในทํานองเดียวกันได 

พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ประธานกรรมการการเลือกต้ังชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญวา  
รัฐบาลไดสอบถามวันเลือกต้ังควรเปนวันใด  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดเสนอวา  เร็วที่สุดตองหลังวันที่  ๒  
เมษายน  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๒๓  เมษายน  ๒๕๔๙  ถาหลังเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาในวันที่  ๑๙  เมษายน  ๒๕๔๙  
นั้นจะดี  รัฐบาลเปนผูกําหนดโดยคณะกรรมการการเลือกต้ังไมทราบวา  รัฐบาลกําหนดใหมีการเลือกต้ัง
ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เห็นวา  การที่รัฐบาลกําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เปนการเลือกต้ังทั่วไป  โดยการตราพระราชกฤษฎีกายุบสภาในวันที่  ๒๔  
กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  กําหนดระยะเวลาเลือกต้ังเพียง  ๓๗  วัน  ซ่ึงการยุบสภาผูแทนราษฎรดังกลาว 
เปนการกระทําโดยกะทันหันทําใหพรรคการเมืองตาง ๆ  ไมทราบมากอน  และไมสามารถเตรียมตัว 
เขาสูกระบวนการเลือกต้ังไดอยางเสมอภาคและเทาเทียมกันกับพรรคการเมืองฝายรัฐบาล  อันเปนการขัดกับ
หลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  จึงถือวาเปนการกําหนดระยะเวลาที่ไมเหมาะสมและไมเปนธรรม
กับผูมีสวนไดเสียในกระบวนการเลือกต้ัง  และเปนสาเหตุเบื้องตนใหเกิดปญหาตาง ๆ  ตามมามากมาย
จนมีการฟองคดีตอศาลยุติธรรมและศาลปกครอง  ในที่สุดศาลปกครองกลางไดมีคําส่ังในคดีหมายเลขดํา 
ที่  ๖๑๗,๖๒๐/๒๕๔๙  ระหวาง  นายโพธิพงศ  บันลือวงศ  กับพวกรวม  ๑๑  คน  ผูฟองคดี  คณะกรรมการ
การเลือกต้ัง  กับพวกรวม  ๓  คน  ผูถูกฟองคดี  ใหระงับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต
เลือกต้ัง  รวม  ๙  จังหวัด  ๑๔  เขตเลือกต้ังในวันที่  ๒๙  เมษายน  ๒๕๔๙  ไวเปนการชัว่คราวจนกวาจะมี
คําพิพากษาหรือคําส่ังเปนอยางอื่น  ทําใหผลการเลือกต้ังคร้ังนี้ไมไดผลตามจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
แบบแบงเขตเลือกต้ังครบ  ๔๐๐  คน  ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

ประเด็นที่  ๒ 
การจัดคูหาเลือกต้ังที่ผูเลือกต้ังหันหนาเขาคูหาลงคะแนนและหันหลังใหคณะกรรมการประจํา

หนวยเลือกต้ังและประชาชนผูมาใชสิทธิเลือกต้ังกับบุคคลภายนอกที่มาสังเกตการณ  การเลือกต้ังหนาหนวย  
เปนการละเมิดหลักการเรื่องการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังซ่ึงจะตองดําเนินการโดยใชวิธีการออกเสียงลงคะแนน
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โดยตรงและลับ  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  หรือไม  เห็นวาหลักสําคัญของ
การเลือกต้ังในระบอบประชาธิปไตยมี  ๒  ลักษณะคือ  การเลือกต้ังโดยเสรีและหลักการลงคะแนน
โดยตรงและลับเพราะหากการเลือกต้ังไมเปนไปโดยลับแลว  การเลือกต้ังก็ไมอาจจะเปนการเลือกต้ัง
โดยเสรีได  หลักการเลือกต้ังโดยตรงและลับนี้ใหความคุมครองทั้งผูมีสิทธิออกเสียงเลือกต้ัง  แตละคน
และผลประโยชนของประเทศโดยสวนรวมดวย  ตามหลักการเลือกต้ังโดยตรงและลับแลวจะตอง
ดําเนินการเลือกต้ังโดยไมใหผูใดทราบไดเลยวา  ผูลงคะแนนออกเสียงเลือกต้ังแตละคนตัดสินใจเลือกใคร  
แมวาผูลงคะแนนออกเสียงเลือกต้ังไมประสงคใหการเลือกต้ังของตนเปนความลับก็ไมอาจปฏิเสธหลักนี้ได  
เพราะมีหลักวาผูลงคะแนนออกเสียงเลือกต้ังตองปลอดจากการขมขูหรือทําใหเกิดความหวาดระแวง  
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  บัญญัติวา  “การเลือกต้ัง  ใหใชวิธีออกเสียงคะแนนโดยตรงและลับ”  
ดังนั้นการจัดคูหาเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เปนการจัดคูหาแบบหันหนา
เขาคูหาและหันหลังออกใหกับกรรมการประจําหนวยเลือกต้ัง  เปนการจัดตามมติของคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ที่เปลี่ยนการจัดคูหาเลือกต้ังจากเดิมที่จัดแบบหันหนาใหโตะ
กรรมการประจําหนวยเลือกต้ังเปนแบบหันหลังให  และใหปดประกาศรายชื่อผูสมัครเลือกต้ังเพิ่มเติมไว
ที่ผนัง  หรือฉากกั้น  โดยใหผูมาใชสิทธิเลือกต้ังสามารถเห็นไดอยางชัดเจน  และตอมาปรากฏวา  
คณะกรรมการการเลือกต้ังไดใชคูหาเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบใหมคร้ังเดียว  แลวกลับไปใช
คูหาเลือกต้ังแบบเดิม  เห็นวา  การจัดคูหาเลือกต้ังไมเปนความลับ  นอกจากนี้การจัดคูหาแบบใหม
เพื่อใหมีที่สําหรับมองผูสมัครที่ปดไวขางหนาไดชัดเจนที่อาจเกิดความลําเอียงที่เปนการใหประโยชน 
แกพรรคการเมืองบางพรรค  และผูลงคะแนนเสียงสามารถถูกสังเกตไดงายจากผูลงคะแนนคนอื่น   
จากกรรมการที่มาจากผูแทนพรรคการเมือง  และจากกรรมการประจําหนวยเลือกต้ัง  การจัดคูหาเลือกต้ัง
ที่ใหผูเลือกต้ังหันหนาเขาหาคูหาจึงมีผลกระทบตอหลักการลงคะแนนเสียงโดยตรงและลับอยางรุนแรง  
เปนการละเมิดหลักการของรัฐธรรมนูญที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  ทําให
เกิดผลการเลือกต้ังที่ไมสุจริตและเที่ยงธรรม 

ประเด็นที่  ๓ 
พรรคการเมืองขนาดใหญที่สงผูสมัครในทุกเขต  ทั่วประเทศวาจางใหผูสมัครจากพรรคการเมือง

ขนาดเล็กหลายพรรคสงผูสมัครเขาแขงขันในการเลือกต้ังตามที่พรรคการเมืองขนาดใหญกําหนด   
เปนการละเมิดหลักการพรรคการเมืองที่สงสมาชิกเขาเปนการกระทําผิดตามพระราชบัญญัติประกอบ
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รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไม  
เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  บัญญัติวา  “พรรคการเมืองที่สงสมาชิกเขาเปนผูสมัครรับเลือกต้ัง  
ในการเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังใด  จะสงไดคนเดียวในเขตเลือกต้ังนั้น”  การเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปดรับสมัครแบบบัญชีรายชื่อต้ังแตวันที่  ๒-๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  และ 
แบบแบงเขตเลือกต้ังระหวางวันที่  ๔-๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  ปรากฏวาพรรคประชาธิปตย  พรรคชาติไทย  
และพรรคมหาชน  ไมไดสงผูสมัคร  พรรคไทยรักไทย  สงผูสมัครทุกเขต  ๔๐๐  คน  และพรรคเล็ก ๆ  
จํานวน  ๑๗  พรรคสงผูสมัครลงบางเขตเทานั้น  ทําใหมีเขตเลือกต้ัง  ๒๗๑  เขตที่มีผูสมัครพรรคไทยรกัไทย
เพียงพรรคเดียวและมีเขตเลือกต้ังที่ไมมีผูสมัครจํานวน  ๒  เขต  คือ  จังหวัดสมุทรสาคร  เขตเลือกต้ังที่  ๓  
และจังหวัดนนทบุรี  เขตเลือกต้ังที่  ๓  เมื่อมีผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ในวันที่  ๒  
เมษายน  ๒๕๔๙  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดประกาศรับรองผล  ๓๖๐  เขต  มีเขตเลือกต้ังที่ตอง
เลือกต้ังใหม เพราะมีผูสมัครคนเดียวและไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละ   ๒๐  จํานวน   ๔๐   เขต  
คณะกรรมการการเลือกต้ังไดเปดรับสมัครใหม  มีผูสมัครใหมจากผูสมัครเดิมซ่ึงไดเคยสมัครในเขตอื่น  
แตผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังไมยอมรับสมัคร  ผูสมัครใหมไดย่ืนฟองตอศาลฎีกา   
ศาลฎีกาไดมีคําส่ังยกคํารอง  เห็นวา  เปนกรณีที่พรรคการเมืองสงผูสมัครรับเลือกต้ังคนเดียวในสองเขตเลือกต้ัง
อันเปนการฝาฝนตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๘  ตามคําส่ังศาลฎีกา
ที่  ๒๗๕๒/๒๕๔๙  ระหวาง  นายอาคม  หญีตนอย  ผูรอง  ผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังที่  ๑  
จังหวัดชุมพร  ผูคัดคาน  และมีกรณีฟองคดีทํานองดังกลาวตอศาลฎีกาและศาลฎีกาไดมีคําส่ังแลว
จํานวน   ๑๗  คดี  แบงออกเปน  กรณีสมัครบัญชีรายชื่อแลวไปสมัครแบบแบงเขต  ๔  คดี  และ 
กรณีสมัครสองเขต  ๑๓  คดี 

คณะกรรมการการเลือกต้ังชี้แจงตอศาลวา  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติดําเนินคดีอาญา
และต้ังคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยกับนายอมรวิทย  สุวรรณผา  เจาหนาที่ของสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ในขอหาแกไขระเบียบสมาชิกพรรคการเมือง  และลงมติใหดําเนินการ 
เพื่อเสนอยุบพรรคพัฒนาชาติไทยและพรรคแผนดินไทยในขอหารับจางสงสมาชิกพรรคลงสมัครรับเลือกต้ัง
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสวนพรรคการเมืองผูวาจางกําลังสอบสวนหาพยานหลักฐานอยู 

ขอเท็จจริงจึงฟงไดวา  มีพรรคการเมืองขนาดใหญไดวาจางใหผูสมัครจากพรรคการเมืองขนาดเล็ก
หลายพรรคสงผูสมัครเขาแขงขันในทางการเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังตามที่พรรคการเมืองขนาดใหญกําหนด  
เพื่อปองกันมิใหเกิดกรณีมีผูสมัครับเลือกต้ังเพียงคนเดียว  และหลีกเลี่ยงการใชเกณฑคะแนนเสียง 
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ไมถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิ์เลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงปรากฏในหลายเขตเลือกต้ัง  
พฤติการณดังกลาวเปนการละเมิดหลักการของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  และเปนการกระทําความผิด
ตอพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  
พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

ประเด็นที่  ๔ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติ  ส่ังการ  ออกประกาศและออกคําส่ังในเร่ืองตาง ๆ  เกี่ยวกับ

การเลือกต้ัง  การสืบสวนสอบสวน   เพื่อวินิจฉัยขอปญหาโตแยงเกี่ยวกับการเลือกต้ังตลอดจน 
การพิจารณาประกาศและรับรองผลการเลือกต้ังไปโดยไมมีการประชุมปรึกษาหารือ  หรือมิไดมีการ
ปรึกษาหารือกันโดยกรรมการการเลือกต้ังครบถวนตามจํานวนที่มีอยู  และการพิจารณาประกาศรับรอง
ผลการเลือกต้ังมิไดดําเนินการโดยคณะกรรมการการเลือกต้ังทั้งหมดโดยมติเอกฉันท  ตามหลักเกณฑ
ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐  
ประกอบกับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๕  (๖)  และขัดหรือแยงกับการปฏิบัติหนาที่ของ
องคกรกลุมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖  หรือไม  คณะกรรมการการเลือกต้ังชี้แจงวา  กรณีการเวียน
ขอมติเพราะกรรมการการเลือกต้ังบางคนไดติดภารกิจสําคัญ  แตเร่ืองดังกลาวไดประชุมปรึกษาหารือ 
ในเบื้องตนเปนหลักการไวแลว  เห็นวาการกระทําของคณะกรรมการการเลือกต้ังตามคํารองดังกลาว 
ไมเปนการขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๕  (๖)  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖ 

สรุปแลว  การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  และวันที่  ๒๓  
เมษายน  ๒๕๔๙  มีการกระทําการที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  และผลที่เกิดข้ึนเพราะมีพรรคการเมืองตาง ๆ  
เขามารวมทําใหผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดังกลาวมีผลเบี่ยงเบนไปดวย  โดยผูมีสิทธิเลือกต้ัง
แบบแบงเขตเลือกต้ังทั้งหมด  ๔๔,๗๗๘,๖๒๘  คน  ปรากฏวา  มีผูมาใชสิทธิเลือกต้ัง  ๒๘,๙๙๘,๓๖๔  คน  
คิดเปนรอยละ  ๖๔.๗๖  มีบัตรไมประสงคลงคะแนนสําหรับเขตเลือกต้ังหรือโนโหวต  ๙,๖๑๐,๘๗๔  บัตร  
คิดเปนรอยละ  ๓๓.๑๔  และบัตรเสีย  ๓,๗๗๘,๙๘๑  บัตร  คิดเปนรอยละ  ๑๓.๐๓  และเขตเลือกต้ังที่  ๙  
จังหวัดนครศรีธรรมราช  ผลการเลือกต้ังไดแกนายมาโนชญ  เสนาชู  พรรคคนขอปลดหนี้ตอมาเปลี่ยนชื่อ
เปนพรรคไทเปนไทได  ๓,๗๑๒  คะแนน  แตมีเสียงโนโหวตสูงถึง  ๓๖,๘๗๘  คะแนน  และบัตรเสีย  
๗,๗๗๑  ใบ  ซ่ึงคะแนนของผูไดรับเลือกต้ังมีจํานวนนอยกวาโนโหวตและบัตรเสีย  และเขตเลือกต้ัง 
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ที่มีบัตรไมประสงคลงคะแนนแบบแบงเขตเลือกต้ังมากที่สุด  คือ  จังหวัดชุมพร  คิดเปนรอยละ  ๗๔.๗๗  
จึงเห็นไดวา  การเลือกต้ังคร้ังนี้ไมชอบดวยหลักการของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  และมาตรา  ๑๐๘  
มีผลใหไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ๓๘๖  คน  และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แบบบัญชีรายชื่อ  ๙๙  คน  เพราะนายเปรมศักด์ิ  เพียยุระ  ไดบวชเปนพระภิกษุจึงขาดคุณสมบัติ   
จึงไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพียง  ๔๘๕  คน  ไมครบจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน  ๕๐๐  คน  
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๘  ทําใหไมสามารถเปดประชุมสภาเพื่อทําหนาที่ เปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และไมเปนตัวแทนของประชาชนในสภาผูแทนราษฎรตามเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  วันที่  ๒  
เมษายน  ๒๕๔๙  และวันที่  ๒๓  เมษายน  ๒๕๔๙  ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  
และมาตรา  ๑๐๘  เปนการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบทั่วไปที่ไมสุจริตและเที่ยงธรรม 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  วรรคหนึ่ง  ใหเพิกถอนการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 
เพิกถอนคําส่ังของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่รับรองผลการเลือกต้ังดังกลาว  มีผลใหสมาชิกภาพของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่คณะกรรมการการเลือกต้ังไดรับรองผลส้ินสุดลง  ใหจัดการเลือกต้ังใหม 
ใน  ๖๐  วัน  นับแตวันออกพระราชกฤษฎีกาแกไขเพิ่มเติมกําหนดวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
เปนการเลือกต้ังทั่วไปมีผลใชบังคับ  ตามหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและเพื่อใหเปนไปตาม
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๑๖  ตอไป 

 
นายมงคล  สระฏัน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


