
 หนา   ๑๔๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายมงคล  สระฏนั  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๘๖/๒๕๔๗ วันที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง ศาลแพงกรุงเทพใตสงคําโตแยงของจําเลยใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยกรณีพระราชกําหนด
บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

สํานักงานศาลยุติธรรมมีหนังสือลงวันที่  ๙  กันยายน  ๒๕๔๗  สงคําโตแยงของนายสหัส   
ตรีทิพยบุตร  จําเลยที่  ๑  กับพวก  ในคดีแพงหมายเลขดําที่  ๑๒๖๐๕/๒๕๔๔  ของศาลแพงกรุงเทพใต   
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  ในประเด็นวา  พระราชกําหนด 
บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๓๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  หรือไม   
โดยมีขอเท็จจริงตามคํารองสรุปไดดังนี้ 

๑. กองทุนรวมเอเชียรีคอฟเวอร่ี  ๓  เปนโจทกฟอง  นายสหัส  ตรีทิพยบุตร  และนางธนนุช   
ตรีทิพยบุตร  จําเลยทั้งสอง  ตอศาลแพงกรุงเทพใต  ตามคดีหมายเลขดําที่  ๑๒๖๐๕/๒๕๔๔  เร่ือง   
ผิดสัญญากูเงิน  คํ้าประกัน  บังคับจํานอง  โอนสิทธิเรียกรอง  จํานวนทุนทรัพย  ๖,๓๐๙,๗๔๓.๙๖  บาท   
ฟองบรรยายวา  โจทกเปนนิติบุคคลประเภทกองทุนรวมตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลกัทรัพย   
พ.ศ.  ๒๕๓๕  โดยมีบริษัทหลักทรัพยจัดการกองทุนกสิกรไทย  จํากัด  เปนผูจัดการกองทุนรวมรับผิดชอบ 
การดําเนินงานของโจทก  จําเลยที่  ๑  เปนลูกคาและเปนลูกหนี้ของบริษัทเงินทุน  ธีรชัยทรัสต  จํากัด   
ประเภทเงินกู  เมื่อวันที่  ๑๓  สิงหาคม  ๒๕๓๖  จําเลยที่  ๑  ไดตกลงทําสัญญากูเงินกับบริษัทเงินทุน   
ธีรชัยทรัสต  จํากัด  จํานวน  ๕,๐๐๐,๐๐๐  บาท  และตกลงชําระดอกเบี้ยในอัตรารอยละ  ๑๗  ตอป   
หากมีประกาศใหเปลี่ยนแปลงอัตราดอกเบี้ยใหสูงข้ึน  จําเลยยินยอมใหบริษัทเงินทุน  ธีรชัยทรัสต  จํากัด   
เปลี่ยนแปลงอัตราดอกเบี้ยใหสูงข้ึนไดทันทีโดยไมตองบอกกลาวใหจําเลยทราบกอน  และจําเลยตกลง 
ชําระเงินตนพรอมดวยดอกเบี้ยใหกับบริษัทเงินทุน  ธีรชัยทรัสต  จํากัด  เปนงวด  ๆ  จํานวน  ๖๐  งวด   
ผอนชําระทุกวันที่  ๑๓  ของเดือน  เร่ิมชําระงวดแรกวันที่  ๑๓  กันยายน  ๒๕๓๖  จําเลยที่  ๒  ไดตกลง 
ทําสัญญาค้ําประกันชําระหนี้ที่จําเลยที่  ๑  มีตอบริษัทเงินทุน  ธีรชัยทรัสต  จํากัด  โดยยอมรับผิด 
อยางลูกหนี้รวม  และจําเลยที่  ๒  ไดจดทะเบียนจํานองที่ดินพรอมส่ิงปลูกสรางไวตอบริษัทเงินทุน   



 หนา   ๑๔๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ธีรชัยทรัสต  จํากัด  เพื่อเปนประกันหนี้ที่จําเลยมีอยูในขณะจํานองและ/หรือที่จะมีในภายหนา  ในวงเงิน 
จํานอง  ๕,๐๐๐,๐๐๐  บาท 

๒. ภายหลังจากจําเลยที่  ๑  ไดทําสัญญากูเ งินไปจากบริษัทเงินทุน  ธีรชัยทรัสต  จํากัด   
ครบถวนแลว  จําเลยที่  ๑  มิไดชําระหนี้ตนเงินและดอกเบี้ยตามที่กําหนดไวในสัญญาใหแกบริษัทเงินทุน   
ธีรชัยทรัสต  จํากัด  จนกระทั่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีคําส่ังใหบริษัทเงินทุน  ธีรชัยทรัสต  จํากัด   
ระงับการดําเนินกิจการและไดปดกิจการถาวรในเดือนธันวาคม  ๒๕๔๐  โดยอยูภายใตการกํากับดูแล 
และชําระบัญชีขององคการเพื่อการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน  (ปรส.)  และโจทกเปนผูซ้ือและรับโอนสิทธ ิ
เรียกรองในสินทรัพยสินเชื่อพาณิชย  และสินเชื่ออื่นบางสวนจากบริษัทเงินทุนและบริษัทเงินทนุหลกัทรัพย 
ผูขายซึ่งถูกปดกิจการ  รวมทั้งหนี้สินที่จําเลยมีอยูกับบริษัทเงินทุน  ธีรชัยทรัสต  จํากัด  ดวย  โจทกเปน 
ผูรับโอนสิทธิเรียกรองในหนี้สินที่จําเลยมีอยูกับบริษัทเงินทุน  ธีรชัยทรัสต  จํากัด  โดยชอบดวยกฎหมาย   
โจทกไดติดตามทวงถามใหจําเลยทั้งสองชําระหนี้ใหแกโจทกหลายคร้ังแลว  แตจําเลยทั้งสองก็ยังเพิกเฉย 

๓. จําเลยทั้งสองย่ืนคําใหการปฏิเสธฟองของโจทกและตอสูวา  เนื่องจากในชวงระยะเวลาที่ผานมา   
ประเทศไทยประสบปญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจอยางรายแรง  อันเปนพฤติการณอันใดอันหนึ่ง  ทําให 
ไมมีการชําระหนี้ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  ๒๐๕  และมาตรา  ๒๑๙  เปนเหตุให 
จําเลยไมไดตกเปนผูผิดนัดและหลุดพนจากการชําระหนี้  มีความชอบธรรมที่จะไดรับรองและคุมครองสิทธิ 
ตามรัฐธรรมนูญและตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  นอกจากนั้นจําเลยโตแยงวา  พระราชกําหนด 
บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๓๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

๔. จําเลยทั้งสองย่ืนคํารองตอศาลแพงกรุงเทพใตโตแยงวา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหาร
สินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มีผลบังคับ  เมื่อวันที่  ๙  มิถุนายน  ๒๕๔๔  มีผลทําใหสินทรัพยดอยคุณภาพ   
หรือสิทธิเรียกรองของสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยที่รัฐ  หรือกองทุนเพื่อการฟนฟูและ 
พัฒนาระบบสถาบันการเงิน  ธนาคารแหงประเทศไทย  ถือหุนเกินรอยละ  ๕๐  ของหุนทั้งหมด   
ตองโอนเขาบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  (บสท.)  ตามพระราชกําหนดฯ  มาตรา  ๓๐  สวนสินทรัพย 
ดอยคุณภาพอื่น ๆ  ที่รัฐหรือกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ  ไมไดถือหุนอยูดวย  จะโอนเขา  บสท.  ไดตองมี 
คุณสมบัติตามพระราชกําหนด ฯ  มาตรา  ๓๑  แมกระทั่งหนี้ดอยคุณภาพที่อยูในกลุม  ๕๖  ไฟแนนท   
ที่ถูกปดกิจการ  รัฐหรือกองทุนเพื่อการฟนฟฯู  ถือหุนอยูเกินรอยละ  ๕๐  ของหุนทั้งหมด  คืออยูในบังคับ 
ของมาตรา  ๓๐  แหงพระราชกําหนดฯ  ตลอดไป  แตหนี้ดอยคุณภาพในคดีนี้ก็มีสถานภาพเชนเดียวกับ 



 หนา   ๑๔๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

หนี้ดอยคุณภาพที่ถูกโอนสิทธิเรียกรองไปยังกองทุนตางชาติ  ในราคารอยละ  ๒๐  ของตนเงิน  ตามพระราช 
กําหนดการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน  ฯ  มีผลทําใหลูกหนี้เสียสิทธิเขา  บสท.  เปนการเลือกปฏิบัติ   
ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  และมีผลทําใหบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑  ถึงมาตรา  ๔  มาตรา  ๒๗   
ถึงมาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๔๘  ซ่ึงเปนบทบัญญัติวาดวยการรับรองสิทธิข้ันพื้นฐาน  และรับรองสิทธิ 
สวนบุคคลใหมีความเทาเทียมกันในทางกฎหมาย  ไมสามารถบังคับใชได  ดังนั้น  หนี้ดอยคุณภาพ 
ในคดีนี้และหนี้อื่น ๆ  ทั้งประเทศตองโอนเขา  บสท.  ตามมาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๑  แหงพระราชกาํหนด 
บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  จึงขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑  ถึงมาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖   
ถึงมาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๔๘  อันเปนหลักมนุษยธรรม  และเปนหลักสากลที่รองรับสิทธิบุคคลตองดวย 
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  ไมมีผลบังคับใชได  จึงขอใหศาลสงคําโตแยงใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔   
มาตรา  ๓๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  หรือไม 

๕. ศาลแพงกรุงเทพใตพิจารณาแลว  มีคําส่ังใหสงคําโตแยงของจําเลยทั้งสองใหศาล
รัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔   

ขอกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๓๐  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 
ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 
การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ   

ภาษา  เพศ  อายุ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อ 
ทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   
จะกระทํามิได 

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพ 
ไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔ 
มาตรา  ๓๑  บสท.  จะรับโอนสินทรัพยจากสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยอื่น

นอกจากที่กําหนดไวในมาตรา  ๓๐  ก็ได  แตตองเปนสินทรัพยที่มีลักษณะ  ดังตอไปนี้ 



 หนา   ๑๔๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

(๑) เปนสินทรัพยดอยคุณภาพตามมาตรา  ๓๐  วรรคสอง  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๔)  ที่มีอยู  ณ   
วันที่  ๓๑  ธันวาคม  ๒๕๔๓  เฉพาะที่มีทรัพยสินเปนหลักประกันการชําระหนี้ 

(๒) เปนสินทรัพยที่มีลูกหนี้เปนนิติบุคคลและมีเจาหนี้เปนสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหาร 
สินทรัพยต้ังแตสองรายขึ้นไป  ไมวาจะมีบุคคลธรรมดาเปนลูกหนี้ในฐานะผูคํ้าประกันดวยหรือไมก็ตาม 

(๓) มูลคาของสินทรัพยดอยคุณภาพตามบัญชีของทุกสถาบันการเงินและบริษัทบริหาร
สินทรัพยรวมกันสําหรับลูกหนี้แตละรายเปนจํานวนเงินต้ังแตหาลานบาทขึ้นไป  และ 

(๔)  สินทรัพยดอยคุณภาพนั้นยังมิไดมีความตกลงเปนหนังสือปรับโครงสรางหนี้ใหมภายใน 
สามสิบวันนับแตวันที่พระราชกําหนดนี้ใชบังคับ  และมิไดเปนสินทรัพยดอยคุณภาพที่ลูกหนี้ถูกศาล 
มีคําส่ังใหความเห็นชอบแผนฟนฟูกิจการของลูกหนี้ตามกฎหมายวาดวยลมละลายแลวกอนวันที่ 
พระราชกําหนดนี้ใชบังคับ 

ในการรับโอนสินทรัพยดอยคุณภาพตามวรรคหนึ่ง  คณะกรรมการจะกําหนดใหรับโอนเฉพาะ 
สินทรัพยดอยคุณภาพตามมาตรา  ๓๐  วรรคสอง  (๑)  หรือ  (๒)  หรือสินทรัพยดอยคุณภาพตามมาตรา  ๓๐   
วรรคสอง  (๓)  และ  (๔)  ซ่ึงเปลี่ยนไปเปนสินทรัพยดอยคุณภาพตามมาตรา  ๓๐  วรรคสอง  (๑)  หรือ   
(๒)  ในวันหรือกอนวันที่พระราชกําหนดนี้ใชบังคับก็ได 

ไดพิเคราะหแลว  มีประเด็นในเบื้องตนวา  ผูรองมีสิทธิใหศาลแพงกรุงเทพใตสงคําโตแยงมาให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  หรือไม  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔   
วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา 

“ในการที่ศาลจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายบังคับแกคดีใด  ถาศาลเห็นเองหรือคูความโตแยงวา 
บทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นตองดวยบทบัญญัติมาตรา  ๖  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
ในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  ใหศาลรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราว  และสงความเห็นเชนวานั้น 
ตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัย” 

เห็นวา  กรณีตามคํารองเปนเร่ืองที่ศาลแพงกรุงเทพใตสงความเห็นของคูความ  ซ่ึงโตแยงวา 
บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ศาลจะใชบังคับแกคดี  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาเพื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 
วินิจฉัย  เปนกรณีที่ตองดวยบทบัญญัติมาตรา  ๒๖๔  ของรัฐธรรมนูญ  ผูรองมีสิทธิใหศาลแพงกรุงเทพใต 
สงคําโตแยงไดและศาลรัฐธรรมนูญมอีํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้ 



 หนา   ๑๔๙ 
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สวนประเด็นตามคํารองวา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๓๑   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  หรือไม  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติ 
เกี่ยวกับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  ใหบุคคลมีความเสมอกันในกฎหมายและไดรับ 
ความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความ 
แตกตางในเร่ืองสถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคมจะกระทํามิได  สวนพระราชกําหนดบรรษัท 
บริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  เปนกฎหมายที่คณะรัฐมนตรีไดตราข้ึนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๘   
วรรคหนึ่งและวรรคสอง  เพื่อรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  และเปนกรณีฉุกเฉินที่มี 
ความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได  เนื่องจากในชวงระยะเวลาที่ผานมาประเทศไทยไดประสบปญหา 
วิกฤตทางเศรษฐกิจอยางรายแรง  ทําใหลูกหนี้ของสถาบันการเงินไมสามารถชําระสินเชื่อที่ตนมีกับสถาบัน 
การเงินได  และสินเชื่อเหลานี้ไดกลายเปนสินเชื่อที่ไมกอใหเกิดรายไดแกสถาบันการเงินเปนจํานวนมาก   
หากปลอยเวลาใหเนิ่นชาตอไป  ฐานะของสถาบันการเงินที่เกี่ยวของจะเกิดปญหาอยางรุนแรงและกระทบ 
ตอการฟนฟูเศรษฐกิจตอไปได  เปนการสมควรที่จะเรงแกปญหาเพื่อรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ 
ของประเทศดวยการจัดต้ังบรรษัทบริหารสินทรัพยแหงชาติข้ึน  เพื่อใหเปนหนวยงานของรัฐที่จะทําหนาที่ 
แกไขปญหาการคางชําระหนี้ของลูกหนี้ของสถาบันการเงินของรัฐและเอกชนใหเปนไปอยางรวดเร็ว   
ดวยการรับโอนสินทรัพยที่จัดเปนสินทรัพยดอยคุณภาพจากสถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพย   
เพื่อนํามาบริหารจัดการตามวิธีการที่กําหนดไว  ทั้งนี้  จะตองพยายามใหลูกหนี้ซ่ึงรับโอนมาอยูในฐานะ 
ที่สามารถชําระหนี้ที่คางชําระได  และใหลูกหนี้สามารถดําเนินกิจการของตนตอไปไดอยางมีประสิทธิภาพ   
และทําใหสินเชื่อที่ไมกอใหเกิดรายไดหมดส้ินลงหรือเหลือนอยที่สุด  ในขณะเดียวกันไมกอใหเกิด 
ความเสียหายแกสถาบันการเงินจนไมสามารถดําเนินกิจการตอไปได  อันจะเปนการสรางเสถียรภาพ 
ใหแกเศรษฐกิจและระบบสถาบันการเงินโดยรวม  ซ่ึงหากการจัดต้ังบรรษัทบริหารสินทรัพยแหงชาติ 
ลาชา  ความเสียหายทางเศรษฐกิจจะเพิ่มมากขึ้นจนกระทบตอความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ 
อยางรุนแรงการที่ภาครัฐไดตราพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  เพื่อต้ัง   
บสท.  ข้ึนมาทําหนาที่แกไขปญหาการคางชําระหนี้ของลูกหนี้ของสถาบันการเงินของรัฐและเอกชน 
ใหเปนไปอยางรวดเร็ว  ดวยการรับโอนสินทรัพยที่จัดเปนสินทรัพยดอยคุณภาพมาจากสถาบันการเงิน   
รวมตลอดทั้งสิทธิอื่นใดเหนือทรัพยสินที่เปนหลักประกันการชําระหนี้สําหรับสินทรัพยดอยคุณภาพนั้น   
โดย  บสท.  จะดําเนินการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพของสถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพย   
ปรับโครงสรางหนี้  และปรับโครงสรางกิจการ  เพื่อใหลูกหนี้ซ่ึงรับโอนมาอยูในฐานะที่สามารถชําระหนี้ 
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ที่คางชําระได  และใหลูกหนี้นั้นสามารถดําเนินกิจการของตนตอไปไดอยางมีประสิทธิภาพ  และทําให 
สินเชื่อที่ไมกอใหเกิดรายไดหมดสิ้นลงหรือเหลือนอยที่สุด  ในขณะเดียวกันไมกอใหเกิดความเสียหาย 
แกสถาบันการเงินจนไมสามารถดําเนินกิจการตอไปได  การโอนสินทรัพยที่จัดเปนสินทรัพยดอยคุณภาพ 
จากสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยใหแก  บสท.  แบงเปน  ๒  ประเภท  คือ  สินทรัพยดอยคุณภาพ 
ของสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยของรัฐ  ตามมาตรา  ๓๐  และสินทรัพยดอยคุณภาพ 
ของสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยของเอกชน  ตามมาตรา  ๓๑  สินทรัพยดอยคุณภาพ   
ตามมาตรา  ๓๑  เปนสินทรัพยดอยคุณภาพของสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยอื่นนอกจาก 
ที่กําหนดไวในมาตรา  ๓๐  หรืออาจเรียกอีกนัยหนึ่งวาสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยของเอกชน   
ซ่ึงกฎหมายกําหนดใหสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยของเอกชนโอนสินทรัพยที่จัดเปนสินทรัพย 
ดอยคุณภาพให  บสท.  โดยกําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๓๑  เพราะการที่จะโอน 
สินทรัพยดอยคุณภาพซ่ึงเปนทรัพยสินของเอกชนมาเปนของรัฐนั้น  เปนการกระทบถึงสิทธิของเอกชน   
สมควรที่จะตองใหเอกชนใหความยินยอมหรือตกลงดวย  รัฐไมสามารถกําหนดใหสถาบันการเงินหรือ 
บริษัทบริหารสินทรัพยของเอกชนโอนสินทรัพยใหแก  บสท.  ทุกรายหรือทั้งหมดได  แตหากเอกชนรายใด 
สมัครใจโอนใหแก  บสท.  ใหแจงความจํานงในการโอนดังกลาว  ดังนั้น  สําหรับในเรื่องการแกไขปญหา 
สินทรัพยดอยคุณภาพของสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยของเอกชน  ควรกระทําเฉพาะกรณี 
ที่จําเปนและเหมาะสมเทานั้น  จึงกําหนดเง่ือนไขลักษณะทรัพยสินตามมาตรา  ๓๑  คือ 

(๑) เปนสินทรัพยดอยคุณภาพตามมาตรา  ๓๐  วรรคสอง  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๔)  ที่มีอยู   
ณ  วันที่  ๓๑  ธันวาคม  ๒๕๔๓  เฉพาะที่มีทรัพยสินเปนหลักประกันการชําระหนี้ 

(๒) เปนสินทรัพยที่มีลูกหนี้เปนนิติบุคคลและมีเจาหนี้เปนสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหาร 
สินทรัพยต้ังแตสองรายขึ้นไป  ไมวาจะมีบุคคลธรรมดาเปนลูกหนี้ในฐานะผูคํ้าประกันดวยหรือไมก็ตาม 

(๓) มูลคาของสินทรัพยดอยคุณภาพตามบัญชีของทุกสถาบันการเงินและบริษัทบริหาร 
สินทรัพยรวมกันสําหรับลูกหนี้แตละรายเปนจํานวนเงินต้ังแตหาลานบาทขึ้นไป  และ 

(๔) สินทรัพยดอยคุณภาพนั้นยังมิไดมีความตกลงเปนหนังสือปรับโครงสรางหนี้ใหม 
ภายในสามสิบวันนับต้ังแตวันที่พระราชกําหนดนี้ใชบังคับ  และมิไดเปนสินทรัพยดอยคุณภาพที่ลูกหนี้ 
ถูกศาลมีคําส่ังใหความเห็นชอบแผนฟนฟูกิจการของลูกหนี้ตามกฎหมายวาดวยลมละลายแลวกอน 
วันที่พระราชกําหนดนี้ใชบังคับ 
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เมื่อพิจารณาพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๓๑  แลวเห็นไดวา   
บสท.  มีวัตถุประสงคหลักในการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพ  ปรับโครงสรางหนี้  และปรับโครงสราง 
กิจการของสินทรัพยดอยคุณภาพที่เปนสิทธิเรียกรองหรือหนี้สินของลูกหนี้ของสถาบันการเงินหรือ 
บริษัทบริหารสินทรัพยของรัฐ  กฎหมายจึงบัญญัติบังคับใหสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย 
ของรัฐตองโอนสินทรัพยดอยคุณภาพ  ณ  วันที่  ๓๑  ธันวาคม  ๒๕๔๓  ทั้งหมดใหแก  บสท.  แตกฎหมาย 
มิไดบังคับใหสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยของเอกชนตองโอนสินทรัพยดอยคุณภาพใหกับ   
บสท.  เพราะจะเปนการกระทบสิทธิของเอกชน  แตอาศัยหลักของความยินยอมหรือความสมัครใจ  และ 
กําหนดหลักเกณฑในการโอนตองเปนไปตามมาตรา  ๓๑  อนุมาตรา  ๑  ถึงอนุมาตรา  ๔  เพื่อใหรัฐมีตนทุน 
ในการดําเนินการใหนอยที่สุดโดยกอใหเกิดประโยชนมากที่สุด  และเพื่อมิให  บสท.  ตองแบกรับภาระเสีย่ง 
จากการขาดทุนมากจนเกินไป  ซ่ึงจะกระทบถึงเงินภาษีอากรของประชาชนและอาจเกิดความเสียหายตอรัฐ   
นอกจากนี้  สินทรัพยดอยคุณภาพของสถาบันการเงินเอกชนมีกฎหมายฉบับตาง ๆ  เชน  พระราชกําหนด 
บริษัทบริหารสินทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กําหนดใหโอนสินทรัพยดอยคุณภาพของสถาบันการเงินเอกชน 
ใหกับบริษัทบริหารสินทรัพย  เพื่อดําเนินการบริหารสินทรัพยตามกฎหมายฉบับดังกลาวอยูแลว  จึงเห็นวา   
พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๓๑  ไดกําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไข 
ที่ใชบังคับเปนการทั่วไป  ซ่ึงหลักเกณฑและเง่ือนไขดังกลาวเปนไปเพื่อประโยชนของสวนรวมหรือเพื่อรักษาไว 
ซ่ึงประโยชนมหาชน  และมิใชบทบัญญัติของกฎหมายที่เปนบทบังคับ  แตเปนบทบัญญัติที่อาศัยหลัก 
ความยินยอมหรือความสมัครใจและเปนหลักเกณฑที่มีผลใชบังคับกับสินทรัพยดอยคุณภาพของสถาบัน 
การเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยที่มีขอเท็จจริงเดียวกันในลักษณะที่เหมือนกัน  ดังนั้น  พระราชกําหนด 
บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๓๑  จึงเปนบทบัญญัติของกฎหมายที่ใหความคุมครองสิทธิ 
ของบุคคลอยางเทาเทียมกัน  ไมเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตาง 
ในเรื่องสถานะของบุคคล  หรือฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคมแตอยางใด  ดังนั้น  พระราชกําหนดบรรษัท 
บริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๓๑  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย   
พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๓๑  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐ 

 
นายมงคล  สระฏัน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


