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คําวินิจฉัยของ  นายมงคล  สระฏนั  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๘๔/๒๕๔๗ วันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗ 

เรื่อง ศาลปกครองสูงสุดสงเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  กรณีพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๕  วรรคสี่  ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ 

ศาลปกครองสูงสุดไดสงคําโตแยงของผูฟองคดี  ในคดีหมายเลขดําที่   ๑๘๗/๒๕๔๖   
ของศาลปกครองเชียงใหม  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔   
ในประเด็นวาพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๕  
วรรคส่ี  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๓๐  โดยมีขอเท็จจริงสรุปได  ดังนี้ 

๑. นายออน  อูเงิน  กับพวก  ๑๒๘  คน  (โดยนายธีระศักด์ิ  ชึขุนทด  ผูรับมอบอํานาจใหฟองคดี)  
ผูรอง  ไดย่ืนฟองการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยวา  ไดกระทําละเมิดตอผูรองดวยการผลิตพลังงาน
ไฟฟาแลวกอใหเกิดฝุนแขวนลอยและสารซัลเฟอรไดออกไซด  และออกไซดของไนโตรเจนโดยไมควบคุม
การฟุงกระจายของฝุนและสารดังกลาวตามที่กฎหมายกําหนด  เปนเหตุใหผูรองหายใจเอาฝุนแขวนลอย
และสารซัลเฟอรไดออกไซด  และออกไซดของไนโตรเจนเขาไปสะสมในรางกาย  จนทําใหเกิดอาการ
เจ็บปวยเร้ือรัง  รวมทั้งเปนเหตุใหสัตวเลี้ยงและพืชผลทางการเกษตรเสียหายเปนจํานวนมากจึงนําคดี 
มาฟองตอศาลปกครองเชียงใหม  ขอใหมีคําพิพากษาใหผูถูกฟองคดีชดใชคาสินไหมทดแทนเปนจํานวน
เงิน  ๑,๐๖๙,๗๗๘,๔๓๓  บาท  และผูรองไดย่ืนคํารองขอฟองและดําเนินคดีอยางคนอนาถาตอศาล
ปกครองเชียงใหม  ขอยกเวนคาธรรมเนียมศาล 

ศาลปกครองเชียงใหมพิจารณาคํารองฟองคดีอยางคนอนาถาของผูรองแลวเห็นวา  คดีนี้เปนคดี
พิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิดของหนวยงานทางปกครองอันเกิดจากการละเลยตอหนาที่ตาม 
ที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติตามมาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  (๓)  แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ซ่ึงมาตรา  ๔๕  วรรคส่ี  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  
กําหนดไวชัดแจงโดยเฉพาะวา  ใหเสียคาธรรมเนียมศาลในอัตรารอยละสองจุดหาของทุนทรัพย  แตไมเกิน
สองแสนบาทไมอาจนําหลักกฎหมายทั่วไปและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงเกี่ยวกับ 
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หลักการดําเนินคดีอยางคนอนาถามาใชบังคับได  จึงมีคําส่ังยกคํารองขอฟองคดีอยางคนอนาถาและ 
ใหผูรองชําระคาธรรมเนียมศาลตามจํานวนทุนทรัพยที่แตละคนเรียกรองในอัตรารอยละสองจุดหาของ
ทุนทรัพยแตไมเกินสองแสนบาท 

๒. ผูรองย่ืนคํารองตอศาลปกครองเชียงใหมวา  การที่พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๕  วรรคส่ี  บัญญัติใหการฟองคดีเกี่ยวกับการกระทํา
ละเมิดหรือความรับผิดอยางอื่นของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจ  
ตามกฎหมาย  หรือจากคําส่ังทางปกครอง  หรือคําส่ังอื่น  หรือจากการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมาย
กําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร  ตองเสียคาธรรมเนียมในอัตรารอยละ  
สองจุดหาของทุนทรัพย  แตไมเกินสองแสนบาทนั้น  ทําใหผูรองซ่ึงเปนบุคคลยากจนที่ไดรับความ
เสียหาย  แตไมมีเงินมาชําระคาธรรมเนียมศาล  ไมสามารถฟองรองเรียกคาสินไหมทดแทนหรือรองขอ
ใชสิทธิทางศาลปกครองได  บทบัญญัติดังกลาวขัดตอหลักความเสมอภาค  และทําใหศาลปกครอง 
ไมสามารถรับคํารองขอฟองคดีอยางคนอนาถาของผูรองไวพิจารณาได  จึงเปนบทบัญญัติที่ขัดตอมาตรา  ๒๖  
และมาตรา  ๓๐  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ใชบังคับมิไดตามมาตรา  ๖  ของรัฐธรรมนูญ  
แหงราชอาณาจักรไทย  ผูรองขอใหศาลปกครองเชียงใหมรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราว  และ  
สงคําโตแยงของผูรองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามมาตรา   ๒๖๔  ของรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  ศาลปกครองชั้นตนพิจารณาแลวเห็นวา  คดีนี้ศาลยังมิไดมีคําส่ังรับคําฟองไว
พิจารณา  ผูรองจึงมีฐานะเปนเพียงผูย่ืนคําฟอง  ยังไมไดเปนคูกรณีตามมาตรา  ๓  แหงพระราชบัญญัติ
จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และยังไมเปนคูความตามมาตรา  ๒๖๔  
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  จึงมีคําส่ังไมรับคํารอง 

๓. ผูรองย่ืนคํารองอุทธรณคําส่ังของศาลปกครองชั้นตนที่ไมรับคํารองขอใหสงคําโตแยงของ
ผูรองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตอศาลปกครองสูงสุด 

๔. ศาลปกครองสูงสุดพิเคราะหแลวเห็นวา  เมื่อศาลปกครองชั้นตนใชบทบัญญัติมาตรา  ๔๕  
วรรคส่ี  แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  บงัคับแกคดีนี ้ 
โดยมีคําส่ังใหผูรองชําระคาธรรมเนียมศาลตามที่บทบัญญัติดังกลาวกําหนดไว  จึงจะมีคําส่ังรับคําฟอง
ไวพิจารณา   และผูรองโตแยงวา  บทบัญญัติดังกลาวขัดตอมาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๓๐  ของ
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ใชบังคับมิได  จึงเปนกรณีที่ผูรองซ่ึงเปนคูกรณีในคดีนี้โตแยงวา
บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวที่ศาลใชบังคับแกคดีนี้ตองดวยบทบัญญัติมาตรา  ๖  ของรัฐธรรมนูญ  
แหงราชอาณาจักรไทย  และศาลรัฐธรรมนญูยังไมมีคําวินิจฉัยเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้ไว  ดังนั้น  ศาลปกครอง
ชั้นตนจึงตองรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราว  และสงคําโตแยงของผูรองไปใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยตามมาตรา  ๒๖๔  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ที่ศาลปกครองชั้นตนมีคําส่ัง  
ไมรับคํารองของผูรองนั้นไมตองดวยกับความเห็นของศาลปกครองสูงสุด  จึงใหรับคํารองของผูรองและ  
ใหศาลปกครองชั้นตนรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราว  รวมทั้งสงคําโตแยงของผูฟองคดี   
ใหศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย 

ไดพิเคราะหแลว  มีประเด็นในเบื้องตนวา  ผูรองมีสิทธิใหศาลปกครองสูงสุดสงคําโตแยงให
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  หรือไม  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  
วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา 

“ในการที่ศาลจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายบังคับแกคดีใด  ถาศาลเห็นเองหรือคูความโตแยงวา
บทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นตองดวยบทบัญญัติมาตรา  ๖  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
ในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  ใหศาลรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราว  และสงความเห็นเชนวา
นั้นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัย” 

เห็นวา  กรณีตามคํารองเปนเร่ืองที่ศาลปกครองสูงสุดสงความเห็นของคูความ  ซ่ึงโตแยงวา  
บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ศาลจะใชบังคับแกคดี  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาเพื่อศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยเปนกรณีที่ตองดวยบทบัญญัติมาตรา  ๒๖๔  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
ผูรองมีสิทธิใหศาลปกครองสูงสุดสงคําโตแยงไดและศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้ 

ประเด็นหลักตามคํารองที่ตองวินิจฉัยตอไปมีวา  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและ   
วิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๕  วรรคส่ี  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  
และมาตรา  ๓๐  หรือไม  เห็นวา  คาธรรมเนียมศาลหรือคาข้ึนศาลเปนภาษีอากรประเภทหนึ่งที่รัฐเรียกเก็บจาก  
ผูฟองคดีตอศาลในคดีแพง  คดีลมละลาย  คดีทรัพยสินทางปญญา  และคดีปกครอง  สวนในคดีอาญา
และคดีแรงงานไมมีการเก็บคาธรรมเนียมศาล  เพราะการฟองคดีอาญาเปนการฟองขอใหลงโทษจําเลย
ผูกระทําผิดกฎหมาย  เวนแตเปนกรณีที่ผูเสียหายฟองใหคืนหรือใชราคาทรัพยสินหรือใชคาทดแทนมา
กับฟองคดีอาญา  หรือเปนการฟองคดีแพงโดยลําพัง  จึงตองเสียคาธรรมเนียมศาล  แตในคดีอาญา 
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ที่พนักงานอัยการเปนโจทก  หากมีคํารองใหคืนหรือใชราคาทรัพย  ไมตองเสียคาธรรมเนียมศาล   
เพราะเปนนโยบายของรัฐที่จะลงโทษผูกระทําผิดกฎหมาย  สวนคดีแรงงาน  ผูฟองคดีเปนผูใชแรงงาน  
ซ่ึงสวนใหญมีฐานะยากจนรัฐจึงมีนโยบายไมเก็บคาธรรมเนียมศาล  เหตุผลที่กฎหมายกําหนดใหผูฟอง
คดีเสียคาธรรมเนียมศาลเพื่อปองกันการนําคดีมาฟองศาลโดยไมจําเปนหรือไมมีเหตุอันสมควร   
แตมีขอยกเวนไมเก็บคาธรรมเนียมศาลจากผูฟองคดีแพงที่เปนคนยากจนเรียกวาการฟองคดีอนาถา   
ซ่ึงตองขออนุญาตศาล  และศาลจะอนุญาตใหงดเสียคาธรรมเนียมศาลทั้งหมดหรือบางสวนตามกฎหมาย
ก็ได 

สวนการฟองคดีปกครองโดยปกติไมเสียคาธรรมเนียมศาล  เพราะเปนการฟองขอใหเพิกถอน
คําส่ัง  กฎ  ระเบียบ  หรือการกระทําทางปกครองของเจาหนาที่ของรัฐ  หรือหนวยงานของรัฐที่ไมชอบ
ดวยกฎหมาย  สวนการฟองคดีปกครองกรณีละเมิดและผิดสัญญาทางปกครองเปนคดีมีทุนทรัพย 
จึงตองเสียคาธรรมเนียมศาล  ตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๔๕  แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  จึงมีปญหาวา  การที่มาตรา  ๔๕  วรรคส่ี  บัญญัติใหผูฟองคดี   
ตองเสียคาธรรมเนียมศาลในคดีละเมิดและผิดสัญญาทางปกครองในอัตราทํานองเดียวกับคดีแพง   
โดยไมมีขอยกเวนหรือลดหยอนสําหรับผูฟองคดีเปนคนยากจน  หรือไมมีการฟองคดีอนาถาทําให 
คนยากจนไมสามารถฟองคดีได  เปนการขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

ไดพิจารณาแลว  ขอเท็จจริงปรากฏตามรายงานการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  
พิจารณารางพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ....  วุฒิสภาคร้ังที่  ๑๕  
วันพฤหัสบดีที่  ๒๙  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ในการพิจารณารางมาตรา  ๔๕  ของพระราชบัญญัติจัดต้ัง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ซ่ึงกําหนดใหมีการเรียกคาธรรมเนียมศาล 
ใหสอดคลองกับคดีแพง  สวนในเร่ืองการดําเนินคดีอนาถามีการพูดถึงวา  ระบบการดําเนินคดีอนาถา 
ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงยังไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร  เนื่องจากคดีแพง 
มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการฟองคดีอนาถาซึ่งเปนเร่ืองระหวางเอกชนดวยกันเอง  และมีฐานะทางเศรษฐกิจ
ที่แตกตางกัน  ตางกับคูความในศาลปกครองเปนเร่ืองระหวางเอกชนกับรัฐซ่ึงมีฐานะเทาเทียมกัน   
การฟองคดีปกครองตองเปนไปโดยงาย  โดยทั่วไปไมตองเสียคาธรรมเนียมศาล  ยกเวนบางกรณีไดแก  
คดีละเมิดและผิดสัญญาทางปกครอง  และขณะนี้รัฐสภากําลังพิจารณากฎหมายใหม  คือ  รางพระราชบญัญติั
จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ซ่ึงคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ 



หนา   ๒๐๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

รางกฎหมายกําหนดใหฟองคดีอนาถาสําหรับคดีปกครองไดทํานองเดียวกับคดีแพงซ่ึงผูรองจะมีสิทธิ
ดังกลาวดวย  โดยที่สภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาลงมติเห็นชอบรางกฎหมายดังกลาวแลวและกําลังอยู 
ในระหวางการพิจารณาของวุฒิสภา  แตเมื่อกฎหมายใหมยังไมไดประกาศใช  จึงตองวินิจฉัยประเด็น
ตามคํารองของผูรองตอไป 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๒  ไดบัญญัติใหสิทธิของ
บุคคลที่จะฟองหนวยราชการหรือหนวยงานของรัฐเปนสิทธิที่ไดรับความคุมครอง  ทั้งนี้ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  บัญญัติใหการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกรตองคํานึงถึง
ศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  และเสรีภาพตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  และมาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  
บัญญัติวา  “บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน”  วรรคสอง  
บัญญัติวา  “ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน”  และวรรคสาม  บัญญัติวา  “การเลือกปฏิบัติโดยไมเปน
ธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางกันในเร่ือง...ฯลฯ...ฐานะทางเศรษฐกิจ...ฯลฯ...จะกระทําไมได”  
แตบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
มาตรา  ๔๕  วรรคส่ี  ใชบังคับแกบุคคลที่ฟองคดีตอศาลปกครองโดยเทาเทียมกันไมไดใชบังคับแก
บุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะจึงเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ไดคํานึงถึงหลักความเสมอภาคและ 
การไมเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  แลว  นอกจากนั้นการที่รัฐสภาซึ่งเปน
องคกรของรัฐใชอํานาจนิติบัญญัติออกกฎหมายกําหนดคาธรรมเนียมศาลที่คํานึงถึงศักด์ิศรีความเปน
มนุษย  สิทธิ   และเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแลว  ดังนั้น  พระราชบัญญัติจัดต้ัง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๕  วรรคส่ี  จึงไมขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๓๐ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๕  วรรคส่ี  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และ
มาตรา  ๓๐ 

 
นายมงคล  สระฏัน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




