
หนา   ๔๕ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายมงคล  สระฏนั  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๗/๒๕๔๙ วันที่  ๑๘  เมษายน  ๒๕๔๙ 

เรื่อง พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  วรรคหนึง่   
(๒)  และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

ศาลแขวงดุสิตสงคําโตแยงของนายธวัชชัย  บัวคลี่  จําเลยในคดีอาญาหมายเลขดําที่  ๑๕๗๗/๒๕๔๘   
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  ในประเด็นวาพระราชบัญญัติ 
ควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๑๒  ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  หรือไม  โดยมีขอเท็จจริงสรุปไดดังนี้ 

๑. พนักงานอัยการ  สํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีศาลแขวง  ๒  (แขวงดุสิต)  ไดฟองนายธวัชชัย   
บัวคลี่  เปนจําเลยตอศาลแขวงดุสิต  ในคดีอาญาหมายเลขดําที่  ๑๕๗๗/๒๕๔๘  ฐานความผดิประกอบอาชพี   
คาของเกาโดยไมไดรับอนุญาต  ฟองบรรยายวา  เมื่อวันที่  ๒๒  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  เวลากลางคืนหลังเทีย่ง   
จําเลยไดบังอาจประกอบอาชีพคาคอมพิวเตอรและอุปกรณคอมพิวเตอรที่ใชแลวอันเปนการคาของเกา   
โดยไมไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต  อันเปนการฝาฝนกฎหมาย  ขอใหศาลพิจารณา
พิพากษาลงโทษจําเลยตามพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  
๒๔๗๔  มาตรา  ๔  มาตรา  ๑๒  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๒)  
พุทธศักราช  ๒๔๘๑  มาตรา  ๓  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๕)  
พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๓ 

๒. จําเลยใหการปฏิเสธฟองโจทก  และจําเลยย่ืนคํารองตอศาลแขวงดุสิต  เมื่อวันที่  ๗  
เมษายน  ๒๕๔๘  โตแยงวา  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  
๒๔๗๔  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  สรุปไดวา  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  
พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคา
ของเกา  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  หามมิใหบุคคลใดประกอบอาชีพการขายทอดตลาดหรือคา
ของเกาโดยมิไดรับอนุญาตสําหรับกิจการนั้น ๆ  จากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต  และมาตรา  ๑๒   
ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  
กําหนดวา  ผูใดประกอบอาชีพการขายทอดตลาดหรือคาของเกาโดยไมไดรับอนุญาต  ตองระวางโทษ



หนา   ๔๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

จําคุกไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกินหาพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ  บทบัญญัติทั้งสองมาตราดังกลาว  
เปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิของบุคคลในการประกอบอาชีพในสวนที่เปนสาระสําคัญ  ตามที่รัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๕๐  บัญญัติรับรองไว  เพราะตามธรรมดาบุคคลทุกคนยอมมีสิทธิที่จะมีทรัพยสินเปนของตนเอง
โดยการซื้อขาย  ไมวาทรัพยสินนั้นจะเปนของเกาหรือเปนของใหมและบุคคลยอมมีสิทธิที่จะขาย
ทรัพยสินของตนใหแกผูอื่น  การที่บุคคลจะยึดถือเปนอาชีพรับซ้ือทรัพยสินที่บุคคลอื่นใชแลวเพื่อขาย  
และจําหนายตอไปจึงเปนสิทธิธรรมดาที่บุคคลทุกคนพึงกระทําไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  
และตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  บัญญัติจํากัดสิทธิและเสรีภาพตามวรรคหนึ่งนั้น  เปนการ 
กําหนดไวอยางชัดแจงวา  มีกฎหมายใดบางที่จะสามารถจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลได  ฉะนั้น
กฎหมายอื่นที่มิใชกฎหมายตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  จึงไมสามารถที่จะ
จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่งได  ฉะนั้น  การที่บทบัญญัติ  
มาตรา  ๔  และมาตรา  ๑๒  บัญญัติหามบุคคลคาของเกา  เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานผูออก
ใบอนุญาต  และหากบุคคลคาของเกาโดยไมมีใบอนุญาตตองรับโทษจําคุก  หรือปรับ  หรือทั้งจําทั้งปรับ  
ยอมเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอันเปนสาระสําคัญตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  ดังนั้น  
บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  
และมาตรา  ๑๒  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  และขอใหศาลแขวงดุสิต   
สงคําโตแยงใหศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

๓. ศาลแขวงดุสิตพิจารณาแลว  มีคําส่ังใหรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราว  และใหสงคําโตแยง   
ของจําเลยใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

ขอกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๕๐  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน

โดยเสรีอยางเปนธรรม 
การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ

เพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดาน
สาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  
การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน  
หรือเพื่อปองกันการผูกขาด  หรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน 
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มาตรา  ๒๙  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแต   
โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น  
และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศยัอาํนาจ   
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม 

พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  (แกไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  และ  
(ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕) 

มาตรา  ๔  หามมิใหบุคคลใดประกอบการอาชีพดังตอไปนี้  โดยมิไดรับอนุญาตสําหรับกิจการ
นั้น ๆ  จากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต 

(๑) การขายทอดตลาด  นอกจากการขายทอดตลาดซึ่งเจาหนาที่ของรัฐบาลเปนผูขายหรือ 
การขายทอดตลาดเพื่อประโยชนของสมาคมหรือสาธารณประโยชน  ซ่ึงรัฐมนตรีส่ังเปนหนงัสือใหยกเวน   
เฉพาะกรณี 

(๒) การคาของเกา  นอกจากการคาของเกาบางประเภทหรือบางชนิดซ่ึงรัฐมนตรีไดประกาศยกเวน
ในราชกิจจานุเบกษา 

ของเกาซ่ึงรัฐมนตรีไดประกาศยกเวนดังกลาวในวรรคกอน  เมื่อเห็นสมควร  รัฐมนตรีจะประกาศ
เพิกถอนการยกเวนเสียทั้งหมด  หรือแตเพียงบางประเภท  บางชนิดก็ได  ผูคาของเกาประเภทหรือชนิด
ซ่ึงไดมีประกาศเพิกถอนการยกเวนดังกลาวแลว  จําตองรับใบอนุญาตภายในกําหนดสามสิบวันนับแต
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

มาตรา  ๑๒  ผูใดประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือคาของเกาโดยไมไดรับใบอนุญาตหรือประกอบ
อาชีพขายทอดตลาดหรือคาของเกาภายหลังที่ไดมีคําส่ังเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา  ๙  ตองระวางโทษ
จําคุกไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกินหาพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 
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ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งเปนการกระทําเกี่ยวกับการขายทอดตลาดหรือคาของเกา
ประเภทโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุตามกฎหมายวาดวยโบราณสถาน  โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุและพิพิธ
ภัณฑสถานแหงชาติ  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป  หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้ง
ปรับ 

ไดพิเคราะหแลว  มีประเด็นในเบื้องตนวา  ผูรองมีสิทธิใหศาลแขวงดุสิตสงคําโตแยงมาให  
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ในการที่ศาลจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
บังคับแกคดีใด  ถาศาลเห็นเองหรือคูความโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นตองดวยบทบัญญัติ  
มาตรา  ๖  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  ใหศาลรอการพิจารณา 
พิพากษาคดีไวชั่วคราว  และสงความเห็นเชนวานั้นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัย” 

เห็นวา  กรณีตามคํารองที่ศาลแขวงดุสิตสงความเห็นของคูความซึ่งโตแยงวาบทบัญญัติแหง
กฎหมายที่ศาลจะใชบังคับแกคดี  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย
จึงเปนกรณีที่เปนไปตามบทบัญญัติมาตรา  ๒๖๔  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ผูรองมีสิทธิ
สงคํารองและศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองนี้ได 

ประเด็นตามคํารองที่ผูรองโตแยงวา  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  
พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๑๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  
หรือไม  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติรับรองเสรีภาพในการประกอบกิจการ  
หรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  และวรรคสองบัญญัติใหจํากัดเสรีภาพดังกลาวได  
เฉพาะเพื่อประโยชนตอสวนรวมในกรณีตาง ๆ  ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น  เสรีภาพในการ
ประกอบกิจการ  หรือการประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  จึงยอมถูกจํากัดไดโดย
อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเพื่อประโยชนตอสวนรวมในกรณีตาง ๆ  ตามที่บัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญ  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  บัญญัติเปนหลักการไววา  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  แตมีขอยกเวนใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือน
สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  กฎหมายที่ออกมาจํากัดสิทธิและเสรีภาพตองมีผลใชบังคับ
เปนการทั่วไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  
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สําหรับการคาของเกาเปนการประกอบอาชีพของประชาชนอาชีพหนึ่ง  ซ่ึงกอใหเกิดรายไดตอผูขายเพียงพอ 
ที่จะดํารงชีพอยูได  ในสวนของผูซ้ือก็สามารถเลือกซ้ือสินคาที่มีผูใชแลวไดในราคาตํ่า  โดยมีเสรีภาพ  
ในการตัดสินใจวา  ถาหากซื้อสินคาที่ผลิตข้ึนใหมหรือเปนของใหม  ก็จะตองซ้ือดวยราคาที่สูงข้ึน   
แตถาเลือกซ้ือสินคาที่ใชแลวหรือเปนของเกา  ก็จะซ้ือไดในราคาที่ตํ่ากวา  การคาของเกาจึงเปนการประกอบ 
อาชีพประเภทหนึ่งที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยใหการรับรองเสรีภาพในการประกอบอาชีพไว
เพียงแตรับรองใหอยูภายใตบังคับแหงกฎหมาย  หรือใหอํานาจรัฐสภาออกกฎหมายจํากัดเสรีภาพได
เฉพาะกฎหมายบางประเภท  หรือในบางกรณีที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว  ซ่ึงเมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติ
ควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  และมาตรา  ๑๒  
วรรคหนึ่ง  กําหนดใหผูที่ประสงคจะประกอบอาชีพคาของเกาตองขออนุญาตตอเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต  
และไดรับอนุญาตเสียกอนจึงจะประกอบอาชีพได  หากผูใดประกอบอาชีพคาของเกาโดยไมไดรับอนุญาต
เปนความผิดและมีโทษตามกฎหมาย  เปนมาตรการที่กําหนดข้ึนเพื่อคุมครองประโยชนสวนรวม  และ
ผลที่จะเกิดข้ึนจากมาตรการดังกลาวจะกอใหเกิดประโยชนแกมหาชนย่ิงกวาที่กอใหเกิดความเสียหายแก
เอกชน  กลาวคือ  ทําใหภาครัฐสามารถควบคุมการประกอบอาชีพการคาของเกามิใหเปนชองทางในการ
กระทําความผิดที่เกี่ยวกับทรัพย  หรือความผิดที่เกี่ยวเนื่องกันของบุคคลที่เคยตองโทษจําคุกในความผิด
ดังกลาว  โดยอาศัยเปนชองทางในการถายเททรัพยที่ไดมาจากการกระทําความผิด  และการควบคุมดังกลาว  
จะชวยรักษาทรัพยอันเปนสมบัติที่สําคัญของชาติ  คือ  โบราณวัตถุ  หรือศิลปวัตถุตามกฎหมายวาดวย
โบราณสถาน  โบราณวัตถุ  หรือศิลปวัตถุ  และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ  มิใหถูกลักขโมย  และนํามา
จําหนายไดโดยงายและการที่บทบัญญัติของกฎหมายกําหนดใหมีการควบคุมตรวจสอบกิจการคาของเกา
จะมีผลชวยสนับสนุนการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดที่เกี่ยวกับทรัพยของเจาหนาที่ตํารวจ  
ซ่ึงนาเปนผลใหการกระทําความผิดที่เกี่ยวกับทรัพยลดนอยลง  เพราะผูกระทําความผิดไมมีชองทางหรือ
มีชองทางนอยลงในการถายเททรัพยที่ไดจากการกระทําความผิด  นอกจากนี้การเรียกเก็บคาธรรมเนียม
ใบอนุญาตเปนการตอบแทนที่รัฐใหบริการแกประชาชน  นับเปนรายไดสวนหนึ่งของรัฐ  เพื่อนํามาใช
ในการบริหารราชการแผนดินจึงเปนประโยชนตอสวนรวมหรือประโยชนมหาชนย่ิงกวา  กลาวโดยสรุป
คือ  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  
(๒)  และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่จํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพ   
คาของเกา  เพราะกําหนดใหผูที่จะประกอบอาชีพคาของเกาตองขออนุญาตและไดรับอนุญาตจากเจาพนักงาน
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ผูออกใบอนุญาตเสียกอนจึงจะประกอบอาชีพได  หากผูใดประกอบอาชีพคาของเกาโดยไมมีใบอนุญาต
ยอมมีความผิดและมีโทษตามที่กฎหมายกําหนด  การจํากัดเสรีภาพดังกลาวรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  
วรรคสอง  บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเพื่อประโยชนในการรักษา
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  และบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวเปนบทบญัญติั  
ที่จํากัดเสรีภาพเทาที่จําเปน  และไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงเสรีภาพนั้นโดยมีผลใชบังคับเปน
การทั่วไปกับบุคคลที่ประสงคจะประกอบอาชีพคาของเกา  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง
หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ดังนั้น  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  
พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  
พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญู  
มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙ 

 
นายมงคล  สระฏัน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




