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คําวินิจฉัยของ  นายมงคล  สระฏนั  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๖/๒๕๔๙ วันที่  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๔๙ 

เรื่อง คณะกรรมการการเลือกตั้งขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยกรณีการจัดการเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไป   

คณะกรรมการการเลือกต้ังมีคํารองลงวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  เกี่ยวกับปญหาการจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ที่จะจัดใหมีการเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  โดยมีขอเท็จจริงตามคํารองสรุปไดดังนี้ 

๑. พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  โดยมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป   
มีผลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทุกคนพนจากตําแหนง  และพระราชกฤษฎีกาดังกลาว  มาตรา  ๔   
กําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   

๒. คณะกรรมการการเลือกต้ังไดออกประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง  การสมัคร 
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ลงวันที่  ๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  โดยกําหนดวันที่พรรคการเมือง 
จะย่ืนบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ  ต้ังแตวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๓   
มีนาคม  ๒๕๔๙  และกําหนดวันรับสมัครเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง   
ต้ังแตวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙   

๓. ในชวงระยะเวลาที่กําหนดใหพรรคการเมืองย่ืนบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ   
ต้ังแตวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  มีพรรคการเมืองย่ืนบัญชีรายชื่อ  จํานวน   
๘  พรรค   คือ  พรรคไทยรักไทย   จํานวน   ๑๐๐   คน  พรรคไทยชวยไทย   จํานวน   ๑๓   คน   
พรรคเกษตรกรไทย  จํานวน  ๗  คน  พรรคประชากรไทย  จํานวน  ๒๗  คน  พรรคพลังประชาชน   
จํานวน   ๕  คน   พรรคแผนดินไทย   จํานวน   ๕  คน   พรรคพัฒนาชาติไทย   จํานวน   ๕  คน   
พรรคธัมมาธิปไตย  จํานวน  ๕  คน 

ภายหลังจากที่คณะกรรมการการเลือกต้ังไดตรวจสอบหลักฐานการสมัครและคุณสมบัติของผูสมัคร   
และไดประกาศรายชื่อพรรคการเมืองที่ย่ืนบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกต้ังแลวปรากฏวา  นายแพทยเปรมศักด์ิ   
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เพียยุระ  ขาดคุณสมบัติการเปนผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ทําใหผูสมัครรับเลือกต้ัง 
แบบบัญชีรายชื่อของพรรคไทยรักไทยเหลือจํานวน  ๙๙  คน   

๔. ในชวงระยะเวลาที่กําหนดใหเปดรับสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต 
เลือกต้ัง  ต้ังแตวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  มีผูย่ืนใบสมัครรับเลือกต้ัง 
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทุกเขตเลือกต้ัง  รวมจํานวน  ๙๔๑  คน  เมื่อผูอํานวยการการเลือกต้ัง 
ไดตรวจสอบหลักฐานการสมัครและคุณสมบัติของผูสมัครทุกคนแลว  ปรากฏวา  ในเขตเลือกต้ัง 
ทั้งหมด  ๔๐๐  เขต  มีเขตเลือกต้ังที่มีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียวเปนจํานวน  ๒๗๑  เขต  และมี 
เขตเลือกต้ังจํานวน  ๑  เขต  คือ  เขตเลือกต้ังที่  ๓  จังหวัดสมุทรสาคร  ที่ไมมีผูสมัครรับเลือกต้ังเลย   
เนื่องจากเขตเลือกต้ังดังกลาวมีผูสมัคร  จํานวน  ๑  คน  คือ  นายอุดม  ไกรวัตนุสสรณ  พรรคไทยรักไทย   
และเมื่อผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังที่  ๓  ไดตรวจสอบพบวามีรายชื่อของนายอุดม   
ไกรวัตนุสสรณ  ปรากฏอยูในบัญชีรายชื่อ  ผูเสียสิทธิ  (ส.ส.  ๓๒)  จึงไดประกาศไมรับสมัครนายอุดม   
ไกรวัตนุสสรณ  ตอมานายอุดม  ไกรวัตนุสสรณ  ไดย่ืนคํารองตอศาลฎีกา  ซ่ึงศาลฎีกาไดมีคําส่ังที่   
๑๖๘๘/๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๑๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  วา  “นายอุดม  ไกรวัตนุสสรณ  เปนผูเสียสิทธิในการ 
สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ตามที่ผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังที่  ๓   
มีคําส่ังไมรับสมัคร  ชอบแลว”   

๕. ในการประชุมคณะกรรมการการเลือกต้ัง  คร้ังที่  ๓๑/๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๒๐  มนีาคม  ๒๕๔๙   
คณะกรรมการการเลือกต้ังไดพิจารณาขอมูลจํานวนผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งกรณี 
ผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อและผูสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ังเสนอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  แลวมีความเห็น 
ดังนี้ 

(๑) กรณีผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๐  วรรคหนึ่ง   
บัญญัติวา  “บัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองใดไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละหาของจํานวนคะแนนเสียง 
รวมทั้งประเทศ  ใหถือวาไมมีผูใดในบัญชีนั้น  ไดรับเลือกต้ัง  ฯ”  และเมื่อพิจารณาจากขอมูลจํานวน 
พรรคการเมืองที่สงผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อแลว  จะเห็นวา  มีเฉพาะพรรคไทยรักไทยเทานั้นที่เคยไดรับ 
เลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อในการเลือกต้ังคร้ังที่ผานมา  โดยไดคะแนนเสียง 
จํานวน  ๑๙  ลานเศษ  และมีผูไดรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ  จํานวน  ๖๗  คน  สําหรับพรรคการเมืองอื่น 
ที่มีผูสมัครไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  เชน  พรรคประชาธิปตย  และ 



หนา   ๑๘๕ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

พรรคชาติไทย  ไมไดสงผูสมัครรับเลือกต้ังในคร้ังนี้  ซ่ึงหากพิจารณาจากขอมูลจํานวนพรรคการเมือง 
ที่สงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อในการเลือกต้ังคร้ังนี้  ประกอบกับขอมูลพรรคการเมืองที่เคยมี 
ผูสมัครที่ไดรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อในการเลือกต้ังคร้ังที่ผานมาแลว  จะเห็นวาพรรคไทยรักไทย 
นาจะเปนพรรคการเมืองที่ไดรับคะแนนสูงสุด  สวนพรรคการเมืองอื่นอาจไดรับคะแนนเลือกต้ังตํ่า 
และอาจจะนอยกวารอยละหาของจํานวนคะแนนเสียงรวมทั้งประเทศ  กรณีเชนนี้ผูสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคไทยรักไทยจะไดรับเลือกต้ังทั้งหมด  แตผูสมัคร 
รับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อของพรรคไทยรักไทยมีเหลืออยูเพียง  ๙๙  คน  ดังนั้น  หากมีการเลือกต้ัง 
ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  โอกาสที่จะมีผูไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 
ไมครบ  ๑๐๐  คน  ตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๘  วรรคหนึ่ง  จึงเปนไปไดสูง 

(๒) กรณีผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขต  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติ   
ใหมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งมาจากการเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง  จํานวน  ๔๐๐  คน  ประกอบกับ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ในเขตเลือกต้ังใด  ถาในวันเลือกต้ังมีผูสมัคร 
รับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังคนเดียว  และผูสมัครรับเลือกต้ังนั้นไดคะแนนเสียงต้ังแตรอยละย่ีสิบ 
ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศใหผูสมัคร 
รับเลือกต้ังผูนั้น  เปนผูไดรับเลือกต้ัง”  และมาตรา  ๗๔  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญดังกลาวบัญญัติวา  “ในกรณีที่เหลือผูสมัครรับเลือกต้ังคนเดียวตามวรรคหนึ่ง  และได 
คะแนนเสียงนอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  ใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
จัดใหมีการเลือกต้ังใหมในเขตเลือกต้ังนั้น”  เมื่อพิจารณาขอมูลจํานวนผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังตามขอ  ๔  แลว  จะเห็นวามีหลายเขตเลือกต้ังที่มีผูสมัคร 
รับเลือกต้ังเพียงคนเดียว  ซ่ึงผูสมัครรับเลือกต้ังที่จะไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต   
จะตองไดรับคะแนนเสียงต้ังแตรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  และหาก 
พิจารณาจากฐานเสียงของแตละพรรคการเมืองที่สงผูสมัครรับเลือกต้ังคร้ังนี้แลว  มีหลายเขตเลือกต้ัง 
ที่มีผูสมัครเพียงคนเดียวที่อาจจะไมไดรับคะแนนเสียงถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง  เชน   
กรณีเขตเลือกต้ังในจังหวัดทางภาคใตซ่ึงเปนฐานเสียงของพรรคประชาธิปตย  ซ่ึงพรรคประชาธิปตย 
ไมไดสงผูสมัครรับเลือกต้ังในคร้ังนี้  และถึงแมคณะกรรมการการเลือกต้ังจะจัดใหมีการเลือกต้ังใหม 
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ในเขตเลือกต้ังนั้น  ๆ แลว  โอกาสที่ผูสมัครคนนั้น  จะไดรับคะแนนเสียงถึงรอยละย่ีสิบ  ก็คงจะเปนไปไดยาก   
ประกอบกับมีเขตเลือกต้ัง  ๑  เขต  คือ  เขตเลือกต้ังที่  ๓  จังหวัดสมุทรสาคร  ไมมีผูสมัครรับเลือกต้ัง 
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ดังนั้น  ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลอืกต้ังคร้ังนี ้  
จะทําใหจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังไมครบจํานวน  ๔๐๐  คน  ตามที่กฎหมาย 
กําหนด 

(๓) คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนองคกรที่เกิดข้ึนตามรัฐธรรมนูญที่กําหนดใหคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังมีอํานาจหนาที่ควบคุมและดําเนินการจัด  หรือจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  รวมทั้งการออกเสียงประชามติใหเปนไป 
โดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  และมาตรา  ๑๔๕  ประกอบพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐  แตเมื่อพิจารณาขอมูล 
เกี่ยวกับการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งแบบบัญชีรายชื่อและแบบแบงเขตเลือกต้ัง 
ในการเลือกต้ังคร้ังนี้แลว  เห็นวา  การจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   
มีปญหาอุปสรรคที่ไมสามารถจะจัดการเลือกต้ังใหไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครบ  ๕๐๐  คนได   
โดยเฉพาะปญหากรณีเขตเลือกต้ังที่ไมมีผูสมัครรับเลือกต้ัง  ซ่ึงไมมีบทบัญญัติกฎหมายฉบับใดกําหนด 
แนวทางหรือวิธกีารแกไขปญหาดังกลาวได  จึงเปนปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
ซ่ึงเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖   

๖. คณะกรรมการการเลือกต้ังขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยดังนี้ 
ประเด็นที่หนึ่ง  กรณีคณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศกําหนดสมัครรับเลือกต้ังสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  เมื่อครบกําหนดวันสมัครรับเลือกต้ังแลว  ปรากฏวาเขตเลือกต้ังที ่ ๓   
จังหวัดสมุทรสาคร  มีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียว  คือ  นายอุดม  ไกรวัตนุสสรณ  แตเมื่อตรวจสอบ 
คุณสมบัติแลวปรากฏวา  มีชื่อนายอุดม  ไกรวัตนุสสรณ  อยูในบัญชีรายชื่อผูเสียสิทธิ  ผูอํานวยการ 
การเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ัง  จึงประกาศไมรับสมัคร  ตอมานายอุดม  ไกรวัตนุสสรณ  ไดย่ืนคํารอง 
ตอศาลฎีกา  และศาลฎีกาไดมีคําส่ังวา  นายอุดม  ไกรวัตนุสสรณ  เปนผูเสียสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง 
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ดังนั้น  ในเขตเลือกต้ังดังกลาวจึงไมมีผูสมัครรับเลือกต้ังเหลืออยู  ดังนี้   
คณะกรรมการการเลือกต้ังจะจัดใหมีการเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ตามพระราชกฤษฎีกา 



หนา   ๑๘๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  โดยไมมีการเปดรับสมัครผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังดังกลาว   
สามารถกระทําไดโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  กรณีเขตเลือกต้ังใดที่มีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียวไดรับคะแนนเสียง 
นอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  เมื่อคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดใหมี 
การเลือกต้ังใหมในเขตเลือกต้ังนั้น  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  วรรคสอง  จนครบกําหนด  ๓๐  วัน   
นับแตวันเลือกต้ังตามมาตรา  ๗/๑  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติม   
(ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๔๓  แลว  ปรากฏขอเท็จจริงวา  ยังไมมีผูสมัครรับเลือกต้ังคนใดไดรับคะแนนเสียง 
ต้ังแตรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังของเขตเลือกต้ังนั้น  ซ่ึงอาจทําใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ไมครบจํานวน  ๕๐๐  คน  ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๘  และทําใหไมสามารถเรียกประชุม 
รัฐสภาไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๙  ดังนี้  จะถือไดหรือไมวาคณะกรรมการการเลือกต้ังไดดําเนินการ 
จัดการเลือกต้ังแลวเสร็จหรือยัง 

ประเด็นที่สาม  กรณีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  เมื่อพิจารณาจาก 
บัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองที่สงผูสมัครแลว  เปนที่คาดหมายไดวา   
เมื่อเลือกต้ังเสร็จแลว  จะไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อไมครบจํานวน  ๑๐๐  คน  อยางแนนอน   
กรณีนี้คณะกรรมการการเลือกต้ังจะเปดรับสมัครเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อใหม 
ที่ยังขาดอยูได  หรือไม 

พิจารณาคํารองของคณะกรรมการการเลือกต้ังแลว  มีประเด็นวินิจฉัยเบื้องตนวา  ศาลรัฐธรรมนูญ 
มีอํานาจรับวินิจฉัยประเด็นทั้งสามของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ผูรอง  หรือไม  เห็นวา  ประเด็นที่หนึ่ง   
ผูรองมีอํานาจหนาที่ที่จะดําเนินการจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔   
ไดบัญญัติไว  ดังนั้นผูรองมีอํานาจวินิจฉัยปญหาตาง  ๆ  ที่เกิดข้ึนตามรัฐธรรมนูญกอน  แลวสงเร่ือง 
และความเห็นใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  ได  แตผูรองยังไมไดใช 
อํานาจวินิจฉัยปญหาดังกลาวแตอยางใด  สวนประเด็นที่สองและประเด็นที่สาม  ผูรองเพียงแตคาดการณ 
เหตุการณในอนาคต  เปนเพียงกรณีขอสงสัย  หรือขอหารือ  สรุปแลว  ทั้งสามประเด็นไมไดมีปญหาเกิดข้ึน 
จากการใชอํานาจหนาที่ของผูรองตามรัฐธรรมนูญ  กรณีไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖   
ศาลรัฐธรรมนูญจึงไมมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยในประเด็นทั้งสาม 
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อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงไมรับคํารองของผูรองไวพิจารณาวินิจฉัย 
 

นายมงคล  สระฏัน 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


