
 หนา   ๒๕๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายมงคล  สระฏัน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๖๓/๒๕๔๗ วันที่  ๒๑  ตุลาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติย่ืนคํารองลงวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๗  
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖๖  ในประเด็นวา  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีอํานาจตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๓๐๑  (๖)  มาตรา  ๓๐๒  วรรคทาย  และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๐๗  ออกระเบียบคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  
วาดวยการจายเงินคาตอบแทนของประธานกรรมการและกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  เปนคาตอบแทนการปฏิบัติหนาที่ใหกับสํานักงาน  ป.ป.ช.  ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ในสวนที่เกี่ยวกับการ
บริหารงานทั่วไป  การบริหารงานบุคคล  การงบประมาณ  การเงินและทรัพยสิน  และการดําเนินการอื่น ๆ  
ของสํานักงาน  ป.ป.ช.  หรือไม  โดยมีขอเท็จจริงตามคํารองสรุปไดดังนี้ 

๑. คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดอาศัยอํานาจตามความในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๑๐๗  ออกระเบียบ
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  วาดวยการจายเงินคาตอบแทนของประธานกรรมการและกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ลงวันที่  ๒๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ขอ  ๓  ความวา   
ในการปฏิบัติหนาที่ของประธานกรรมการ  และกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
หรือประกาศ  ระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เกี่ยวกับการบริหารงาน
ท่ัวไป  การบริหารงานบุคคล  การงบประมาณ  การเงินและทรัพยสิน ฯลฯ  และการดําเนินการอื่น 
ของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  รวมทั้งกฎหมาย  ระเบียบ  และ
ขอบังคับของทางราชการที่เกี่ยวของใหไดรับคาตอบแทนการปฏิบัติหนาที่เปนรายเดือนในลักษณะ 



 หนา   ๒๕๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

เหมาจาย  โดยประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ไดรับเดือนละ  ๔๕,๕๐๐  บาท  
กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ไดรับเดือนละ  ๔๒,๕๐๐  บาท 

๒. สมาชิกวุฒิสภา  จํานวน  ๑๑๗  คน  และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จํานวน  ๙๕  คน   
รวม  ๒๑๒  คน  ไดกลาวหาวา  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ออกระเบียบ  
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  วาดวยการจายเงินคาตอบแทนของประธานกรรมการและกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  โดยไมมีอํานาจตามกฎหมาย  และไดย่ืนคํารองตอประธาน
วุฒิสภาเพื่อใหสงคํารองดังกลาวไปยังศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๐  และตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๗ 

๓. คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ   เห็นวา   รัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๗๕  วรรคสอง  กําหนดใหรัฐตองจัดสรรงบประมาณใหพอเพียงกับ 
การบริหารงานโดยอิสระของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  และมาตรา  ๓๐๑  
บัญญัติใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  มีอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบ
ทรัพยสินและหนี้สิน  ไตสวนขอเท็จจริง  และดําเนินคดีอาญากับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  เจาหนาที่
ของรัฐ  ฯลฯ  และดําเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ  มาตรา  ๓๐๒  บัญญัติใหคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีหนวยธุรการของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติท่ีเปนอิสระโดยมีเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ   
เปนผูบังคับบัญชาขึ้นตรงตอประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  และ
สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีอิสระในการบริหารงานบุคคล  
การงบประมาณ  และการดําเนินการอื่น  ท้ังนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

ตอมาไดมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มีผลใชบังคับเมื่อวันที่  ๑๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๑๐๗   
ของพระราชบัญญัติดังกลาว  บัญญัติใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
มีอํานาจออกระเบียบหรือประกาศเกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไป  การบริหารงานบุคคล  การงบประมาณ  
การเงินและทรัพยสิน  และการดําเนินการอื่นของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตแหงชาติ 



 หนา   ๒๕๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ดังนั้น  การออกระเบียบคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  วาดวยการจายเงินคาตอบแทนของประธาน
กรรมการและกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  คณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ไดกระทําโดยสุจริต  เชื่อมั่นวามีอํานาจกระทําไดตามกฎหมาย
ถูกตองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๐๗  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๗๕  วรรคสอง  มาตรา  ๓๐๑  (๖)  
มาตรา  ๓๐๒  วรรคทาย  และไดกระทําโดยเปดเผยมีการนําลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหทราบ
โดยทั่วกัน 

๔. การที่สมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เขาชื่อรองขอตอประธานวุฒิสภาเพื่อให
สงคํารองดังกลาวไปยังศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนการโตแยงเกี่ยวกับ
อํานาจของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ซึ่งเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ 
ในการออกระเบียบคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  วาดวยการจายเงินคาตอบแทนของประธานกรรมการและ
กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๐๗  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๑  (๖)  มาตรา  ๓๐๒  วรรคทาย  จึงขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖ 

ไดพิเคราะหคํารองแลว  มีประเด็นตองวินิจฉัยเบื้องตนวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไว
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  หรือไม  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  บัญญัติวา   
“ในกรณีท่ีมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตาง ๆ  ตามรัฐธรรมนูญ  ใหองคกรนั้นหรือประธาน
รัฐสภาเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย”  เห็นวา  มาตรา  ๒๖๖  
บัญญัติขึ้นโดยกําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกรที่มีหนาที่พิจารณาวินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับอํานาจ
หนาที่ในเรื่องตาง ๆ  ขององคกรอื่นตามรัฐธรรมนูญ  ซึ่งอาจมีลักษณะของการมีปญหาวา  องคกร 
ตามรัฐธรรมนูญองคกรใดองคกรหนึ่งมีอํานาจหนาที่กระทําการเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือไม  หรือองคกร
ตามรัฐธรรมนูญตั้งแตสององคกรขึ้นไปมีปญหาโตแยงกันวา  องคกรใดใชอํานาจหนาที่ลวงล้ําองคกร
อื่นหรือไม  หรือทุกองคกรตางปฏิเสธวาไมใชอํานาจหนาที่ของตน  กรณีนี้เปนเรื่องสืบเนื่องจากสมาชิก
วุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาชื่อรองขอตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง 
ทางการเมืองวา  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกระทําความผิดฐานกระทํา



 หนา   ๒๖๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๐  กรณีออกระเบียบคณะกรรมการ  
ป.ป.ช.  วาดวยการจายเงินคาตอบแทนของประธานกรรมการและกรรมการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ซึ่งประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติได
อาศัยอํานาจตามมาตรา  ๕  และมาตรา  ๑๐๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ออกระเบียบคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  วาดวยการ
จายเงินคาตอบแทนของประธานกรรมการและกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ   
พ.ศ.  ๒๕๔๗  เพ่ือจายคาตอบแทนการปฏิบัติหนาที่ใหกับสํานักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ทํานองเดียวกับระเบียบวาดวยคาตอบแทนใหกับคณะอนุกรรมการไตสวน
บุคคลหรือคณะบุคคล  รวมทั้งขาราชการที่ปฏิบัติหนาที่ใหกับสํานักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ซึ่งระเบียบดังกลาวไดใชปฏิบัติตลอดมาและสํานักงบประมาณ 
กับกระทรวงการคลังไมไดโตแยงวา  ไมชอบดวยกฎหมายแตอยางใด  ประเด็นตามคํารองจึงไมใช
ปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรคือ  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติวามี
อํานาจหนาที่กระทําไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๕  วรรคสอง  มาตรา  ๓๐๑  และมาตรา  ๓๐๒  
ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๕  และมาตรา  ๑๐๗  หรือไม  กรณีจึงไมเขาหลักเกณฑตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖   
ศาลรัฐธรรมนูญไมมีอํานาจรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยได 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยใหยกคํารอง 
 

นายมงคล  สระฏัน 
ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 


