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คําวินิจฉัยของ  นายมงคล  สระฏนั  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕/๒๕๔๙ วันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙ 

เรื่อง คณะกรรมการการเลือกตั ้งขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยกรณีศาลปกครองกลางรับคดีไว
พิจารณาและพิพากษารวมสองคดี  ชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือไม 

คณะกรรมการการเลือกต้ัง  (กกต.)  สงเร่ืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนญู  
มาตรา  ๒๖๖  กรณีศาลปกครองกลางรับฟองคดีไวพิจารณา  และมีคําพิพากษาตามคดีหมายเลขดําที่  
๑๕๕๘/๒๕๔๔  คดีหมายเลขแดงที่  ๑๒๓๔/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๗  ตุลาคม  ๒๕๔๗  และคดีหมายเลขดําที่  
๒๐๖/๒๕๔๕  คดีหมายเลขแดงที่  ๑๒๓๐/๒๕๔๘  ลงวันที่  ๒๗  กันยายน  ๒๕๔๘  ชอบดวยรัฐธรรมนูญ
หรือไม  โดยมีขอเท็จจริงสรุปไดดังนี้ 

เร่ืองที่หนึ่ง  คดีหมายเลขดําที่  ๑๕๕๘/๒๕๔๔  คดีหมายเลขแดงที่  ๑๒๓๔/๒๕๔๗  ระหวาง  
นางวารุณี  ภูริสัมบรรณ  ผูฟองคดี  คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ผูถูกฟองคดี  สรุปวา  กกต.  ไดมีคําส่ังที่  
๓๙๙/๒๕๔๓  เร่ือง  ยกเลิกบัญชีรายชื่อ  (เฉพาะจังหวัด)  ประกอบคําส่ังคณะกรรมการเลือกต้ังที่   
๑๐๔/๒๕๔๑  ลงวันที่  ๒๒  กรกฎาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ทําใหผูฟองคดีพนจากตําแหนง  กกต.  ประจํา
จังหวัดชลบุรี  โดยไมไดระบุความผิดใหผูฟองคดีทราบ  ไมมีการไตสวน  แจงมูลความผิด  แจงขอกลาวหา  
ทําใหผูฟองคดีไมมีโอกาสชี้แจงตอสูจึงไดย่ืนหนังสือ  ที่  ชบ.  ๑/๒๕๔๓  ลงวันที่  ๓๐  ตุลาคม  ๒๕๔๓  
ถึง  กกต.  เพื่อขอทราบขอมูลขอกลาวหาการกระทําความผิด  แตไมไดรับคําชี้แจงจาก  กกต.  จึงขอให
ศาลปกครองมีคําพิพากษาและมีคําส่ังใหเพิกถอนคําส่ังคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ๓๙๙/๒๕๔๓   
ลงวันที่  ๑๘  ตุลาคม  ๒๕๔๓  และให  กกต.  เปดเผยขอมูลเอกสารที่มีผูรายงานการกระทําความผิด 
ของผูฟองคดีรายชื่อบุคคลที่รายงานการกระทําความผิดของผูฟองคดี  รวมทั้งวัน  เวลา  สถานที่  ที่ระบุ
การกระทําความผิด 

ศาลปกครองกลางรับฟองคดีไวพิจารณา  และพิพากษาเพิกถอนคําส่ังคณะกรรมการการเลือกต้ัง  
ที่  ๓๙๙/๒๕๔๓  ลงวันที่  ๑๘  ตุลาคม  ๒๕๔๓  เฉพาะที่ส่ังใหผูฟองคดีพนจากตําแหนงกรรมการ 
การเลือกต้ังประจําจังหวัดชลบุรี 
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เร่ืองที่สอง  คดีหมายเลขดําที่  ๒๐๖/๒๕๔๕  คดีหมายเลขแดงที่  ๑๒๓๐/๒๕๔๘  ระหวาง 
นางวารุณี  ภูริสัมบรรณ  ผูฟองคดี  คณะกรรมการการเลือกต้ังที่  ๑  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังที่  ๒  
ผูถูกฟองคดี  สรุปวา  ผูฟองคดีไดย่ืนหนังสือ  ที่  ชบ.  ๑/๒๕๔๓  ถึง  กกต.  เพื่อขอใหเปดเผยขอมูลขอกลาวหา
เกี่ยวกับการกระทําความผิดขณะดํารงตําแหนง  กกต.  ประจําจังหวัดชลบุรี  ที่  กกต.  ใชเปนมูลเหตุใน
การออกคําส่ังคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ๓๙๙/๒๕๔๓  ลงวันที่  ๑๘  ตุลาคม  ๒๕๔๓  เร่ือง  ยกเลิก
บัญชีรายชื่อ  (เฉพาะจังหวัด)  ประกอบคําส่ังคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ๑๐๔/๒๕๔๑  ลงวันที่  ๒๒  
กรกฎาคม  ๒๕๔๑  เปนผลใหผูฟองคดีพนจากตําแหนง  กกต.  ประจําจังหวัดชลบุรี  แตสํานักงานคณะกรรมการ
การเลือกต้ังไมไดจัดสงให  จึงขอใหศาลปกครองพิพากษาหรือมีคําส่ังให  กกต.  เปดเผยขอมูลขาวสาร
ตามที่ผูฟองคดี  มีคําขอ 

ศาลปกครองกลางรับฟองคดีไวพิจารณา  และพิพากษาให  กกต.  และสํานักงานคณะกรรมการ
การเลือกต้ังเปดเผยขอมูลขาวสารใหแกผูฟองคดี 

ทั้งสองเร่ืองคณะกรรมการการเลือกต้ังเห็นวา  การที่ศาลปกครองกลางรับฟองคดีทั้งสองไวพิจารณา  
และมีคําพิพากษาให  กกต.  เพิกถอนคําส่ังคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ๓๙๙/๒๕๔๓  ลงวันที่  ๑๘  ตุลาคม  
๒๕๔๓  และให  กกต.  และสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเปดเผยขอมูลขาวสารใหแกผูฟองคดี  
ตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม  การบริหารราชการแผนดิน
และการบังคับใชกฎหมาย  ที่  สค  ๒๕/๒๕๔๔  ลงวันที่  ๒๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๔  เปนปญหาเกี่ยวกับ
อํานาจหนาที่ขององคกรตามรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัยวาการกระทําของศาลปกครองกลางดังกลาวชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือไม  มีเหตุผลตอไปนี้ 

๑. กกต.  ไดมีคําส่ังที่  ๑๐๔/๒๕๔๑  เร่ือง  การแตงต้ังคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด  
โดยมีนางวารุณี  ภูริสัมบรรณ  กกต.  ประจําจังหวัดชลบุรีคนหนึ่งในจํานวนเจ็ดคนเพื่อปฏิบัติหนาที่เกีย่วกับ
การควบคุมและจัดการเลือกต้ังหรืองานที่  กกต.  มอบหมาย  กกต.  ประจําจังหวัดชลบุรีไมใชพนักงาน
ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  การปฏิบัติงานดังกลาวมีลักษณะเปนการปฏิบัติงานเปนคร้ังคราว
ไมใชงานประจําที่ตองทําเต็มเวลา  โดยนางวารุณี   ภูริสัมบรรณ  ยังคงทํางานประจําหรือประกอบอาชีพ
สวนตัวไดตามปกติ  การแตงต้ัง  กกต.  ประจําจังหวัดดังกลาวเปนกระบวนการหนึ่งในการจัดการเลือกต้ัง  
ซ่ึงการแตงต้ัง  กกต.  ประจําจังหวัดชลบุรีเปนอํานาจหนาที่ของ  กกต.  ตามที่กําหนดไวในมาตรา  ๑๔๔  
ประกอบมาตรา  ๑๔๕  วรรคสาม  ของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑  และมาตรา  ๑๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบ
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รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
วาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดและผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําจังหวัด  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
ทั้งนี้  เพื่อควบคุมดําเนินการจัด  หรือจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
สมาชิกสภาทองถิ่น  และผูบริหารทองถิ่น  ใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

๒. กรณีที่  กกต.  มีมติใหนางวารุณี  ภูริสัมบรรณ  พนจากตําแหนง  กกต.  ประจําจังหวัดชลบุรี  
เนื่องจากเกิดความขัดแยงในการปฏิบัติงานระหวางนางวารุณี  ภูริสัมบรรณ  กับ  กกต.  ประจําจังหวัดชลบุรี
คนอื่น  กกต.  พิจารณาแลวเห็นวา  ความขัดแยงดังกลาวทําใหเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงานของ  กกต.  
ประจําจังหวัดชลบุรีเปนอยางย่ิง  จึงไดใชอํานาจตามมาตรา  ๑๔๔  และมาตรา  ๑๔๕  (๖)  ของรัฐธรรมนูญ  
ประกอบมาตรา  ๑๑  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
และความในขอ  ๑๐  (๕)  ของระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  
ประจําจังหวัดและผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําจังหวัด  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มีมติวินิจฉัยชี้ขาด
ใหนางวารุณี  ภูริสัมบรรณ  พนจากตําแหนง  กกต.  ประจําจังหวัดชลบุรี  อันเปนการใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญ
มีสภาพเสร็จเด็ดขาด  ซ่ึงจะตองปฏิบัติหนาที่อยางอิสระภายในขอบเขตอํานาจที่มีอยูตามรัฐธรรมนูญ  
หากใหหนวยงานอื่นสามารถเพิกถอนหรือกลับคําวินิจฉัยชี้ขาดของ  กกต.  หรือส่ังการให  กกต.  กระทํา
อยางหนึ่งอยางใดที่เปนอํานาจหนาที่ของ  กกต.  ตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญไดแลว  อํานาจหนาที่ของ  
กกต.  ก็จะถูกละเมิด  และไมสามารถใชอํานาจหนาที่ที่มีอยูตามรัฐธรรมนูญไดอยางอิสระอีกตอไป   
ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญไดเคยมีคําวินิจฉัยรับรองเกี่ยวกับเร่ืองอํานาจของ  กกต.  ไวแลววา  การใชอํานาจของ  
กกต.  ตามรัฐธรรมนูญเปนการใชอํานาจดังเชนอํานาจตุลาการ  จึงไมอยูในเขตอํานาจของศาลปกครอง
ตามนัยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ที่  ๑๓/๒๕๔๓  ลงวันที่  ๑๗  มีนาคม  ๒๕๔๓ 

๓. กกต.  ไมใชหนวยงานของรัฐ  หรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือในการกาํกบัดูแล
ของรัฐบาลตามมาตรา  ๒๗๖  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ซ่ึงเร่ืองนี้ศาลรัฐธรรมนูญไดเคย
มีคําวินิจฉัย  ที่  ๒๔/๒๕๔๓  ลงวันที่  ๑๕  มิถุนายน  ๒๕๔๓  วา  “กกต.  เปนองคกรที่เกิดข้ึนตามรัฐธรรมนูญ  
หมวด  ๖  สวนที่  ๔  มิใชหนวยงาน  หรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของรัฐบาล  
ดังนั้นระเบียบ  กกต.  ซ่ึงออกโดย  กกต.  จึงไมอยูในอํานาจการพิจารณาวินิจฉัยของศาลปกครอง”   
ซ่ึงคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญดังกลาวถือวาเปนเด็ดขาดและมีผลผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  
และองคกรอื่นของรัฐ  ตามมาตรา  ๒๖๘  ของรัฐธรรมนูญ 
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๔. การนําบทบัญญัติมาตรา  ๓  มาตรา  ๙  และมาตรา  ๔๒  แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาใชจะตองไมใหขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๖  
ที่ไดกําหนดวา  “ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่เปนขอพิพาทระหวางหนวยราชการ  
หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือ
ในกํากับดูแลของรัฐบาลกับเอกชน  หรือระหวางหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการ
สวนทองถิ่น  หรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของรัฐบาลดวยกัน...”   
ซ่ึงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาวไดบัญญัติคําวาเจาหนาที่ของรัฐวาจะตองเปนเจาหนาที่ของรัฐทีอ่ยูใน
บังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของรัฐบาลเทานั้น  ตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ที่  ๒๔/๒๕๔๓  
ลงวันที่  ๑๕  มิถุนายน  ๒๕๔๓  และศาสตราจารย  ดร.บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ  ไดอธิบายไววา  “รัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๗๖  ไดบัญญัติไวชัดเจนวาอํานาจศาลปกครองจํากัดโดยเฉพาะในฝายปกครอง  การนําเอา
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ซ่ึงไมใชพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญแตเปนเพียงพระราชบัญญัติธรรมดามาตีความหักลางบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยขยายครอบคลุมไปถึงหนวยงานอิสระอื่นซ่ึงจัดต้ังข้ึนตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  นอกเหนือจากฝายปกครองนั้น  นาจะไมชอบ  กกต.  ไมใชหนวยงานในกํากับหรือ
ในบังคับบัญชาของรัฐบาลที่จะอยูในอํานาจของศาลปกครอง  ตามมาตรา  ๒๗๖  และ  กกต.  ไมใชฝายปกครอง  
การประกาศผลการเลือกต้ังโดยคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงมิใชคําส่ังทางปกครอง”  และรองศาสตราจารย  
ดร.วรพจน  วิศรุตพิชญ  ไดใหคําอธิบายไววา  “องคกรอิสระ  คืออิสระจากการบังคับบัญชา  หรือกํากับดูแล
ของคณะรัฐมนตรีหรือของรัฐมนตรีคนใดคนหนึ่งเทานั้น  ไมมีความหมายมากกวานั้น  ในกรณีที่องคกร
ของรัฐที่เปนอิสระกระทําการโดยอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญโดยตรงจะไมถือวาองคกรอิสระนั้น
กระทําการในฐานะที่เปนฝายปกครอง”  และนอกจากนั้นยังไดอธิบายวา  “หนวยงานอิสระของรัฐเปนหนวยงาน
ที่รัฐธรรมนูญกําหนดใหจัดต้ังข้ึนเพื่อทําหนาที่เปนหนวยงานธุรการ  เชน  สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  
สํานักงานศาลยุติธรรม  สํานักงานศาลปกครอง  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  สํานักงาน
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  
สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  
หนวยงานเหลานี้ไมตกอยูภายใตบังคับบัญชาหรือภายใตการกํากับดูแลอยางใด ๆ  ของนายกรัฐมนตรี
หรือของรัฐมนตรีคนใด ๆ  เลย  เปนอิสระเด็ดขาดจากนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีคนใดคนหนึ่ง  หนวยงาน
เหลานี้อยูในบังคับบัญชาขององคกรอื่นที่ไมใชรัฐบาล” 
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๕. กกต.  เปนองคกรที่เกิดข้ึนตามรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๐  หมวดที่  ๖  สวนที่  ๔  มาตรา  ๑๓๖  
ถึงมาตรา  ๑๔๘  โดยเฉพาะอยางย่ิง  มาตรา  ๑๔๔  และมาตรา  ๑๔๕  มีอํานาจแตงต้ังบุคคล  คณะบุคคล  
หรือผูแทนองคกรเอกชน  เพื่อปฏิบัติหนาที่ตามที่มอบหมาย  ซ่ึงนางวารุณี  ภูริสัมบรรณ  เปน  กกต.  ประจาํ
จังหวัดชลบุรีไดรับการแตงต้ังและมอบหมายเพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดหรือตามที่  
กกต.  มอบหมาย  เมื่อ  กกต.  พิจารณาแลวเห็นควรยกเลิกบัญชีรายชื่อเฉพาะนางวารุณี  ภูริสัมบรรณ  กกต.  
ประจําจังหวัดชลบุรี  เปนอํานาจของ  กกต.  ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มิใชเปนการใชอํานาจในทางปกครองหรือ
คําส่ังทางปกครอง  ตามมาตรา  ๕  แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙   
แตอยางใด  และ  กกต.  มิใชหนวยงานหรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของรัฐบาล  
ตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ที่  ๒๔/๒๕๔๓  ลงวันที่  ๑๕  มิถุนายน  ๒๕๔๓  อีกทั้งมาตรา  ๔  (๒)  
แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  ไดบัญญัติวา  “พระราชบัญญัตินี้มิให
ใชบังคับแก...  (๒)  องคกรที่ใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะ...”  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัย  
ที่  ๕๒/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๖  วา  “กกต.  เปนองคกรที่ใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญ  และ
การวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่ใชอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญยอมถือเปนยุติ”  และ
ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒๗  (๘)  บัญญัติวา  “นอกจากที่มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้กฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  อยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปนี้...  (๘)  
การจัดใหมีหนวยงานที่เปนอิสระ  เพื่อดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล  การงบประมาณและ
การดําเนินการอื่นโดยมีประธานกรรมการการเลือกต้ังเปนผูบังคับบัญชาสูงสุด”  จึงเห็นไดวา  กรณีนี้
ศาลปกครองกลางไมสามารถนําพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาใชบังคับแก  
กกต.ได 

๖. ศาลปกครองสงขลาไดมีคําพิพากษาในคดีหมายเลขดําที่  ๑๘๐/๒๕๔๔  หมายเลขแดงที่  
๑๖/๒๕๔๗  ระหวาง  นายนิวัฒน  ซุมส้ัน  ผูฟองคดี  คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ๑  กับพวกรวม  ๒  คน  
ผูถูกฟองคดี  โดยศาลไดวินิจฉัยวา  กกต.  มิใชหนวยงานหรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือ
ในกํากับดูแลของรัฐบาล  ระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงออกโดย  กกต.  จึงไมอยูในอํานาจพิจารณา
วินิจฉัยของศาลปกครอง  ทั้งนี้  ตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ที่  ๒๔/๒๕๔๓  ลงวันที่  ๑๕  มิถุนายน  
๒๕๔๓  สวนการกระทําของผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําจังหวัดตรัง  ผูถูกฟองคดีที่  ๒  ที่ประกาศรายชื่อ
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ผูผานการคัดเลือกจากคณะอนุกรรมการสรรหาก็เปนการปฏิบัติหนาที่ตามระเบียบคณะกรรมการการเลอืกต้ัง
วาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดและผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําจังหวัด  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
เพื่อให  กกต.  พิจารณาแตงต้ังเปน  กกต.  ประจําจังหวัด  คดีนี้จึงไมอยูในเขตอํานาจพิจารณาพิพากษา
ของศาลปกครองตามนัยมาตรา  ๒๗๖  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ศาลจึงไมอาจรับฟองไว
พิจารณาพิพากษาตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ได  
และมีคําส่ังเพิกถอนกระบวนพิจารณาที่รับคําฟองไวพิจารณาโดยผิดระเบียบ  มีคําส่ังไมรับคําฟองไวพิจารณา
และจําหนายคดีออกจากสารบบความ 

๗. กกต.  มีความจําเปนที่ไมอาจจัดสงหรือเปดเผยขอมูลและเอกสารตามคําขอของนางวารุณี  
ภูริสัมบรรณ  ได  เนื่องจากการเปดเผยขอมูลขาวสารดังกลาวขางตน  อาจสงผลกระทบตอความมัน่คงของรฐั  
ความปลอดภัยของประชาชนหรือสวนไดเสียอันพึงไดรับความคุมครองของบุคคลอื่น  และขอมูลขาวสาร
ดังกลาวไมใชขอมูลขาวสารสาธารณะ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๘  ภารกิจของ  กกต.  ในการควบคุม
และดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาทองถิ่น  
และผูบริหารทองถิ่น  รวมทั้งการออกเสียงประชามติ  ใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๔๔  นั้น  ตองปฏิบัติหนาที่ไดอยางอิสระโดยไมอยูภายใตบังคับของหนวยงานหรือองคกรใด  
โดยมีสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังที่เกี่ยวกับการดําเนินการจัดการเลือกต้ัง  ไมอยูภายใตบังคับของ
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  พ.ศ.  ๒๕๔๐  นางวารุณี  ภูริสัมบรรณ  จึงไมมีสิทธิที่จะย่ืนฟอง  
กกต.  และสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนคดีตอศาลปกครอง  เพราะตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๖  
บัญญัติใหศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่เปนขอพิพาทระหวางหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  
รัฐวิสาหกิจหรือราชการสวนทองถิ่น  หรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของรัฐบาล
กับเอกชนเทานั้น  แต  กกต.  เปนองคกรอิสระที่จัดต้ังข้ึนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มิใช
หนวยงานราชการ  หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือกํากับดูแลของรัฐบาล  
ดังนั้น  ขอพิพาทในคดีนี้  จึงมิใชคดีที่เปนขอพิพาทระหวางหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่
ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของรัฐบาลกับเอกชน  จึงไมอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษา
ของศาลปกครอง 
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๘. การที่ศาลปกครองกลางวินิจฉัยวา  ผูถูกฟองคดีที่  ๑  เปนเจาหนาที่ของรัฐ  และผูถูกฟองคดีที่  ๒  
เปนหนวยงานของรัฐ  ตามมาตรา  ๔  แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  พ.ศ.  ๒๕๔๐   
ผูถูกฟองคดีทั้งสองจึงมีหนาที่ตองปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร  
สาขาสังคม  การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย  ที่  สค  ๒๕/๒๕๔๔  ลงวันที่  ๒๗  
กรกฎาคม  ๒๕๔๔  อันเปนที่สุดตามมาตรา  ๓๗  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  
พ.ศ.  ๒๕๔๐  โดยที่ศาลปกครองกลางยังมิไดวินิจฉัยถึงเนื้อหาสาระของขอมูลขาวสารที่คณะกรรมการ
วินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร ฯ  มีคําวินิจฉัยใหเปดเผยตอผูฟองคดีดังกลาววาเปนขอมูลขาวสาร 
ที่ผูถูกฟองคดีทั้งสองไมอาจเปดเผยไดและขอมูลดังกลาวเปนขอมูลหรือขาวสารสาธารณะ  ตามมาตรา  ๕๘  
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  และตามมาตรา  ๑๕  (๒)  (๔)  (๖)  แหงพระราชบัญญัติขอมูล
ขาวสารของราชการ  พ.ศ.  ๒๕๔๐  หรือไม  คําวินิจฉัยของศาลปกครองกลางดังกลาวจึงคลาดเคลื่อน 
ตอขอเท็จจริงขอกฎหมายและไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

พิเคราะหแลว  มีประเด็นวินิจฉัยในเบื้องตนวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไวพิจารณา
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  บัญญัติวา  “ในกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตาง ๆ  
ตามรัฐธรรมนูญ  ใหองคกรนั้นหรือประธานรัฐสภา  เสนอเร่ืองพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ 
เพื่อพิจารณาวินิจฉัย” 

เห็นวา  องคกรตามรัฐธรรมนูญ  หมายถึง  องคกรที่มีบทบาทและหนาที่ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  
และปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตาง ๆ  ตามรัฐธรรมนูญ  หมายถึง  มีปญหาโตแยงกันวา  
องคกรตามรัฐธรรมนูญหนึ่งไดใชอํานาจหนาที่ลวงล้ําหรือกระทบกระเทือนอํานาจหนาที่ของอีกองคกรหนึ่ง  
โดยปญหานั้นตองเปนปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรดังกลาวดวย  คณะกรรมการการเลือกต้ัง
และศาลปกครองตางเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ  โดยรัฐธรรมนูญไดบัญญัติถึงอํานาจหนาที่ของ  กกต.  ไว
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  มาตรา  ๑๔๕  และมาตรา  ๑๔๖  สวนศาลปกครองรัฐธรรมนูญไดบัญญัติถึง
อํานาจหนาที่ไวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๖  การที่  กกต.  ถูกฟองตอศาลปกครองทั้งสองคดีทีเ่ปนปญหา
เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของ  กกต.  ซ่ึงเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญที่เกิดข้ึนแลว  และ  กกต.  ไดเสนอคํารอง
พรอมความเห็นใหศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของตนเอง  กรณีจึงเปนไป



หนา   ๖๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองนี้ได  ทั้งนี้  ศาลรัฐธรรมนูญ
ไดเคยรับพิจารณาวินิจฉัยคํารองของ  กกต.  ที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยคดีที่ถูกฟองตอ 
ศาลปกครองตามแนวคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ที่  ๕๒/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๖ 

จึงมีคําส่ังใหรับคํารองของคณะกรรมการการเลือกต้ังไวพิจารณาวินิจฉัยตอไป 
 

นายมงคล  สระฏัน 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


