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คําวินิจฉัยของ  นายมงคล  สระฏนั  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๔/๒๕๔๙ วันที่  ๑๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙ 

เรื่อง สมาชิกวุฒิสภาขอใหวินิจฉัยความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๐๙ 

ประธานวุฒิสภาสงคํารองของนายแกวสรร  อติโพธิ  สมาชิกวุฒิสภากับคณะรวมย่ีสิบแปดคน   
ลงวันที่  ๓๐  มกราคม   ๒๕๔๙  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๖  วา   
ความเปนรัฐมนตรีของ  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี  ส้ินสุดลง  กรณีถือครองหุนในบริษัทใด 
เกินจํานวนที่กฎหมายกําหนด  คือรอยละหา  หรือหากถือครองอยูกอนก็ตองไมคงไวตอไปซ่ึงการถือครองนั้น   
แตถาประสงคจะรักษาประโยชนของตนในหุนนั้นไว  ก็ตองแจงใหประธาน  ป.ป.ช.  ทราบภายในสามสิบวัน 
นับแตวันที่ไดรับแตงต้ัง  และโอนหุนดังกลาวใหนิติบุคคลรับจัดการทรัพยสินรับไปจัดการตอไป   
โดยจะตองไมเขาไปเกี่ยวของจัดการกับหุนและกิจการของบริษัทฝาฝนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๐๙  และมาตรา  ๒๑๖  วรรคหนึ่ง  (๖)  โดยมีขอเท็จจริงตามคํารองสรุปไดดังนี้ 

๑. รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๐๙  บัญญัติหามมิใหรัฐมนตรีผูใดถือครองหุนในบริษัทใดเกินจํานวน 
ที่กฎหมายกําหนด  คือรอยละหา  หรือหากถือครองอยูกอนก็ตองไมคงไวตอไปซ่ึงการถือครองนั้น  แตถา 
ยังประสงคจะรักษาประโยชนของตนในหุนนั้นไว  ก็ตองแจงใหประธาน  ป.ป.ช.  ทราบภายในสามสิบวัน 
นับแตวันที่ได รับแตงต้ัง  และโอนหุนดังกลาวใหนิติบุคคลรับจัดการทรัพยสินรับไปจัดการตอไป   
โดยจะตองไมเขาไปเกี่ยวของจัดการในหุนหรือกิจการของบริษัทดังกลาวอีก  หากพิจารณารัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๐๙  ในทางกฎหมายมหาชนแลวถือวา  มาตรา  ๒๐๙  มิไดตราข้ึนเพื่อสนองความตองการ 
ทางธุรกิจแตมุงคุมครองประโยชนสาธารณะมิใหรัฐมนตรีผูใดมีประโยชนทับซอนระหวางอํานาจหนาที่ 
ของสวนรวมกับผลประโยชนสวนตัว  หากรัฐมนตรีผูใดจะอางวาตนไดโอนหุนใหผูอื่นไปแลว   
แตความจริงกลับปรากฏวายังมีอํานาจครอบงําจัดการหุนหรือกิจการนั้นอยู  ดังนี้ก็ตองถือวารัฐมนตรีนั้น 
ยังคง  “ถือครอง”  หุนนั้นและถอดถอนใหพนจากตําแหนงได 

การตีความคําวา  “ไมคงไว”  ซ่ึงความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทใน 
มาตรา  ๒๐๙  จึงตองตีความใหกวางกวากฎหมายเอกชน  ทั้งนี้เพื่อตัดความทับซอนนี้ใหขาดออกจากกัน 
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ใหจงได  โดยตองมุงไปที่อํานาจครอบงําจัดการที่ปรากฏตามความเปนจริงวา  รัฐมนตรีไดตัดขาดไมถือครอง 
อํานาจนี้แลวจริง ๆ  หรือไม  ไมวาหุนนั้นจะถือในนามบุคคลใดก็ตาม  ดวยเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 
ที่กลาวมานี้  การตัดขาดความสัมพันธระหวางรัฐมนตรีกับหุนของบริษัทใดจึงตองตีความใหเปนผล 
โดยเด็ดขาด  หากรัฐมนตรียังคงความสัมพันธนี้ไวไมวาโดยตรงเชนยังมีชื่อถือครองอยูหรือโดยออม   
เชน  โอนหุนใหบุตรของตนแตอํานาจจัดการบริษัทโดยแทจริงแลวยังอยูที่ตนเองก็ตาม  ไมวากรณีใด 
ก็ตองวินิจฉัยวาเปนการ  “ถือประโยชนทับซอน”  ที่ตองหามตามมาตรา  ๒๐๙  ทั้งส้ิน 

๒. ในประเด็นเร่ืองการครอบงําจัดการนั้น  ผูรองเห็นวา  การครอบงําจัดการหุนหรือกิจการ 
ของบริษัทใดนั้นเปนเร่ืองของขอเท็จจริง  อาจปรากฏใหเห็นเปนทางการโดยมีชื่อเปนผูถือหุนก็ได 
หรือถือหุน  ๑๐๐% ในบริษัทที่ถือหุนนั้นอีกชั้นหนึ่งก็ได  หรือไมมีชื่ออยูที่ใดเลยเพราะมีแตชื่อบุตร 
เปนผูถือหุนแตปรากฏพฤติการณแวดลอมใหเชื่อไดวาอํานาจแทจริงอยูกับผูนั้น  เชน  เปนผูตัดสินใจ
แทจริงในการตั้งบริษัทลูกหรือขายหุน  ถือครองเงินปนผลในบัญชีของตนหรือภรรยา  หากเปนบัญชีภรรยา 
ก็ปรากฏการไหลของเงินมาเปนเงินบริจาคใหพรรคการเมืองของรัฐมนตรีนั้น  หรือซ้ือที่ดินพรอมอาคาร 
มาใหพรรคเชาในราคาถูกเปนตน  พฤติการณของการครอบงํานี้มีอยูต้ังแตกอนต้ังบริษัทจนถึงวันที่ 
ถูกกลาวหา  และปรากฏพฤติการณใหเห็นเปนระยะ ๆ  เทานั้น  พยานหลักฐานทุกชวงเวลาสามารถนํามาใช 
ประกอบการพิจารณาไดทั้งส้ิน  ทั้งในชวงกอนเปนนายกรัฐมนตรี  ระหวางเปนรัฐมนตรีสมัยที่  ๑   
หรือสมัยที่  ๒  ทั้งหมดนี้สามารถประกอบใหเห็นความเปนจริงในปจจุบันไดวา  นายกรัฐมนตรียังคง 
ถือครองอํานาจครอบงําจัดการอยู  ศาลจึงมีอํานาจนําหลักฐานดังกลาวเขาสูสํานวนได 

อํานาจครอบงําจัดการนี้อาจดํารงอยูอยางซับซอนมั่นคง  ในฐานะเปนอํานาจของกลุมครอบครัว 
ที่ไดรวมกันสรางกิจการใดขึ้นมาก็ได  ในกรณีเชนนี้สัดสวนการถือหุนจะไมมีความหมายเพราะเปนเพียง 
การแบงผลประโยชนเทานั้น  การตัดสินใจสําคัญทางธุรกิจทั้งหมดนี้อาจตัดสินใจโดยหัวหนาครอบครัว 
และภรรยาเทานั้น  โดยทั้งสองคนนั้นอาจไมมีชื่อเปนผูถือหุนเลยก็ได  สวนบุตรชายที่รับโอนหุนมา 
ถือไวก็เปนการถือโดยอําพรางแทนครอบครัวหาไดมีสวนใชอํานาจตัดสินใจใด  ๆ  ไม 

ความเขาใจขางตนมีความสําคัญในคดีนี้เปนอยางย่ิง  เพราะกิจการชินคอรปเปนกิจการที่ครอบครวั 
ชินวัตรทุมเทสรางข้ึน  กอนต้ังพรรคไทยรักไทยก็มีชื่อนายกรัฐมนตรีถือหุนโดยตรงอยู  (กลาวเฉพาะหุน 
ที่มีชื่อนายกรัฐมนตรีถือหุนอยูเทานั้น)  คร้ันเมื่อจะเขาเปนนายกรัฐมนตรีสมัยที่  ๑  ก็ไดโอนเปนชื่อ 
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บุตรชายและบุตรสาว  ขณะเดียวกันก็อาจโอนหุนบริษัทอื่นที่ตนซ้ือไวเพราะเห็นวามีอนาคตดีเชน   
หุนปูนซีเมนตไทย  ๖%  ใหแกบุตรดวยก็ได  คําถามในทางคดีจึงมีอยูวาอํานาจครอบงําจัดการหุนทั้งสอง 
ที่นายกรัฐมนตรีมีอยูกอนนั้น  ไดโอนตามชื่อไปอยูในมือบุตรชายหรือไม 

ในกรณหุีนปูนซีเมนตไทยนั้นก็นาเชื่อไดวาจะโอนไปจริง  เพราะไมใชกิจการในครอบครัวใด 
บุตรชายจึงคิดจะขายเมื่อใดก็ได  แตในกรณีหุนชินคอรปแลว  อํานาจเหนือหุนและกิจการชินคอรปหาได 
โอนไปตาม  “ชื่อ”  บุตรชายผูนั้นไม   จะซ้ือขายเปลี่ยนมือเมื่อใดก็ตองแลวแต  “มือ”  ของผูใหญทั้งส้ิน   
นอกจากนี้  “ชื่อ”  ของเขาไดถูกนําไปอธิบายโดยผูใหญและที่ปรึกษาวาบุตรชายไดรับโอนหุนบริษัท   
แอมเปล  รีช  ไปเมื่อใดก็ได  โดยไมมีหลักฐานใด ๆ  มาแสดงใหตรวจสอบไดเลย  เพราะต้ังอยูที่ประเทศ   
บริติชเวอรจ้ินส  ไอสแลนด  ที่ไมมีระบบทะเบียนพาณิชยอันเปดเผยอยูเลย  และเหตุแทจริงที่ตองอธิบาย 
เชนนั้น  ก็เพราะปญหาการแจงทรัพยสินตกหลนไมมีหุนแอมเปล  รีช  และหุนที่อางวาเปนของแอมเปล  รีช   
อยูในบัญชีที่แจงตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  นั่นเอง  เมื่อตกหลนไปแลวจึงใชชื่อบุตรชายมาอธิบายยอนหลัง   
อยางเล่ือนลอยนั่นเอง  ตอมาก็ไดมีการใชชื่อเขาอางวาแบงหุนแอมเปล  รีช  ใหนองสาวซ่ึงพึ่งจะบรรลุ 
นิติภาวะอีกก็ได  ในทายที่สุดเมื่อผูใหญตัดสินใจขายหุนของครอบครัวทั้งหมดใหตางชาติเขาก็ถูกส่ังให 
ลงนามโอนหุนชินคอรปของแอมเปล  รีช  ใหกับตนเอง  ทั้งในแบบฟอรมผูขายและผูซ้ือก็ไดจากนั้น 
จึงใหเขาลงนามขายตอใหทุนสิงคโปรอีกเปนข้ันสุดทาย  แลวลงนามแกใบรายงานตลาดหลักทรัพย 
จากซ้ือขายในตลาดมาเปนนอกตลาดยอนหลังอีกคร้ัง  ฯลฯ  เหลานี้  เขาและนองสาวลวนตองอธิบาย 
ตามคําส่ัง  หรือลงนามตามคําส่ังโดยไมรูเร่ืองอะไรทั้งส้ิน  เงินที่ไดมาก็เปนของครอบครัวที่อยูในบัญชี 
ของเขาเทานั้นเอง  ทั้งหมดนี้นี่เองคือขอกลาวหาของผูรอง  ที่ยืนยันวา  ผูใหญในครอบครัวชินวัตรคือ 
ตัวนายกรัฐมนตรีเอง  หาไดโอนอํานาจครอบงําจัดการหุนชินคอรปใหแกใครทั้งส้ิน  ไมวาจะเปนบุตร 
ทั้งสอง  หรือบริษัทใดในโลกก็ตามดังพยานหลักฐานที่มัดจนแนนหนาแลว 

๓. จากภาพรวมทั้งหมดผูรองเห็นวา  หุนทุกกองยังอยูภายใตการอํานวยการของ  “ผูใหญ”   
อันมีลักษณะเปนนิติกรรมอําพรางทั้งส้ิน 

๔. นับแต  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  ผูกอต้ังบริษัท  ชินคอรปอเรชั่น  จํากัด  ไดเขาดํารงตําแหนง 
นายกรัฐมนตรีในสมัยที่  ๑  สมัยที่  ๒  มาโดยลําดับเปนเวลากวาหาปนั้น  สมาชิกวุฒิสภาผูย่ืนคํารองนี้ 
ไดเฝาติดตามมาโดยตลอดวารัฐมนตรีผูนี้  ไดตัดขาดจากหุนและกิจการของบริษัทจริงหรือไม  แตก็ยัง 
ไมมีหลักฐานชี้บงใหเปนที่ชัดเจนได  ขณะเดียวกันก็ไดพบเห็นมาตรการนานาประการของรัฐบาล 
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ที่เอื้อประโยชนโดยเฉพาะตอบริษัทในเครือชินคอรปอเรชั่น  จํากัด  มาโดยตลอดทั้งในกิจการโทรคมนาคม   
สายการบิน  และโทรทัศน  ทั้งในประเทศและตางประเทศ  ทําใหสินทรัพยนี้มีราคาเพิ่มพูนข้ึนอยางมากมาย   
ซ่ึงในทายที่สุดเมื่อนําสินทรัพยคือหุนของกลุมครอบครัวชินวัตรและครอบครัวดามาพงศออกจําหนาย 
ใหแกกลุมทุนสิงคโปรกับทุนฝายไทย  ในวันที่  ๒๓  มกราคม  ศกนี้แลว  ก็ยังประโยชนเปนเงินถึง 
๗๓,๓๐๐  ลานบาท 

๕. ผูรองไดศึกษารวบรวมพยานหลักฐานที่ปรากฏขึ้นโดยลําดับ  เพื่อวินิจฉัยวารัฐมนตรีผูนี้ 
มีพฤติการณที่ยังคง  “ครอบงําจัดการ”  บริษัทอยูหรือไม  และไดพบวามีหลักฐานเบาะแสปจจุบัน 
อันแนนหนาเพียงพอ  ที่จะย่ืนคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญรับฟองแลวใชอํานาจของตนไตสวนความจริง 
ใหเปนที่กระจางวา  แทที่จริงแลวนายกรัฐมนตรีผูนี้ยังคงเกี่ยวของจัดการกับหุนและกิจการของบริษัท 
มาโดยตลอดต้ังแตเขาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีสมัยที่  ๑  สมัยที่  ๒  แลววินิจฉัยใหพนจากความเปน 
รัฐมนตรีตามอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญในมาตรา  ๒๑๖  วรรคหนึ่ง  (๖)  โดยดวนดวย 
ขอกฎหมาย 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๙๖  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวน 

สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภามีสิทธิเขาชื่อรองตอประธานแหงสภาที่ตนเปนสมาชิกวา 
สมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหนึ่งแหงสภานั้นส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๑๘  (๓)  (๔)  (๕)  (๖)  (๗)   
(๘)  (๙)  (๑๑)  หรือ  (๑๒)  หรือมาตรา  ๑๓๓  (๓)  (๔)  (๕)  (๖)  (๗)  (๙)  หรือ  (๑๐)  แลวแตกรณี   
และใหประธานแหงสภาที่ไดรับคํารองสงคํารองนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยวาสมาชิกภาพ 
ของสมาชิกผูนั้นส้ินสุดลงหรือไม 

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยแลว  ใหศาลรัฐธรรมนูญแจงคําวินิจฉัยนั้นไปยังประธานแหงสภา 
ที่ไดรับคํารองตามวรรคหนึ่ง 

มาตรา  ๒๐๙  รัฐมนตรีตองไมเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท  หรือไมคงไว 
ซ่ึงความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทตอไป  ทั้งนี้  ตามจํานวนที่กฎหมายบัญญัติ 
ในกรณีที่รัฐมนตรีผูใดประสงคจะไดรับประโยชนจากกรณีดังกลาวตอไป  ใหรัฐมนตรีผูนั้นแจงใหประธาน 
กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแตงต้ัง   



หนา   ๑๓๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

และใหรัฐมนตรีผูนั้นโอนหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทดังกลาวใหนิติบุคคลซ่ึงจัดการทรัพยสินเพื่อ 
ประโยชนของผูอื่น  ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

หามมิใหรัฐมนตรีผูนั้นกระทําการใดอันมีลักษณะเปนการเขาไปบริหารหรือจัดการใด ๆ  เกี่ยวกับ 
หุนหรือกิจการของหางหุนสวนหรือบริษัทดังกลาว 

มาตรา  ๒๑๖  ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัวเมื่อ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๒๐๖ 
(๔) ตองคําพิพากษาใหจําคุก 
(๕) สภาผูแทนราษฎรมีมติไมไววางใจตามมาตรา  ๑๘๕  หรือมาตรา  ๑๘๖ 
(๖) กระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๒๐๘  หรือมาตรา  ๒๐๙ 
(๗) มีพระบรมราชโองการตามมาตรา  ๒๑๗ 
(๘) วุฒิสภามีมติตามมาตรา  ๓๐๗  ใหถอดถอนออกจากตําแหนง 
ใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๙๖  และมาตรา  ๙๗  มาใชบังคับกับการสิ้นสุดของความเปนรัฐมนตรีตาม   

(๒)  (๓)  (๔)  หรือ  (๖)   
พิเคราะหแลว  มีประเด็นวินิจฉัยเบื้องตนวา  ศาลรัฐธรรมนูญจะรับคํารองเร่ืองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๖  ประกอบมาตรา  ๒๑๖  วรรคหนึ่ง  (๖)  หรือไมเห็นวา  คํารองนี้มีสมาชิก 
วุฒิสภาลงลายมือชื่อย่ีสิบแปดคนยื่นตอประธานวุฒิสภา  ซ่ึงจํานวนสมาชิกวุฒิสภามีจํานวนไมนอยกวา 
หนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมดเทาที่มีอยูตามเง่ือนไขของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๖  และเร่ือง 
ที่รองมีประเด็นวา  ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงเพราะขาดคณุสมบัติกระทําการตองหาม 
ถือครองหุนในบริษัทเกินจํานวนตามที่กฎหมายกําหนดคือรอยละหา  และเขาไปเกี่ยวของจัดการในหุน 
หรือกิจการของบริษัทดังกลาวอันเปนการฝาฝนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๐๙  หรือไม  ไดตรวจคํารองแลว   
เห็นวา  คํารองไดระบุเร่ืองพรอมทั้งขอเท็จจริงโดยไดอธิบายการกระทําตาง ๆ  ของผูถูกรองไวชัดเจน 
และครบถวน  เปนไปตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖   
ขอ  ๖  ทําใหผูถูกรองเขาใจและสามารถชี้แจงแกขอกลาวหาตอศาลรัฐธรรมนูญได  โดยไมหลงประเด็น 
หรือหลงขอตอสูแตอยางใด 



หนา   ๑๓๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๔/๒๕๔๔  ลงวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๔  เร่ือง  สมาชิก 
วุฒิสภาจํานวนสามสิบสองคนใหประธานวุฒิสภาสงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  ความเปนรัฐมนตรี 
ของรัฐมนตรีจํานวนสิบคนสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญมาตรา  ๒๑๖  วรรคหนึ่ง  (๖)  โดยมีมูลคดีวา   
รัฐมนตรีกระทําการอันตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๐๘  โดยมีชื่อรัฐมนตรีเปนกรรมการบริษัท 
และเปนหุนสวนของหางหุนสวน  ศาลรัฐธรรมนูญไดส่ังรับคํารองไวพิจารณาใหโอกาสผูรองและผูถูกรอง 
เบิกความและนําพยานของตนเขาไตสวน  และในที่สุดไดวินิจฉัยวารัฐมนตรีทั้งสิบคนมิไดกระทําการ 
อันตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๐๘ 

อาศัยเหตุผลขางตน  จึงมีคําส่ังใหรับคํารองเร่ืองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๖   
ประกอบมาตรา  ๒๑๖  วรรคหนึ่ง  (๖)  และขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ   
พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒ 

 
นายมงคล  สระฏัน  

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


