
หนา   ๑๗๐ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายมงคล  สระฏนั  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๒/๒๕๔๙ วันที่  ๒๖  มกราคม  ๒๕๔๙ 

เรื่อง สมาชิกภาพของนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรคชาติไทย 
ประธานสภาผูแทนราษฎรสงคํารองของนายประแสง  มงคลศิริ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และคณะจํานวน  ๑๑๘  คน  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๖  วา   
สมาชิกภาพของนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรคชาติไทย  ส้ินสุดลง   
เนื่องจากขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๑๘  วรรคหนึ่ง  (๔)  หรือไม   
โดยมีขอเท็จจริงตามคํารองสรุปไดดังนี้ 

๑. ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยใหยุบพรรคตนตระกูลไทยซ่ึงมีนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ   
เปนหัวหนาพรรค  รวมเขากับพรรคชาติไทย  ที่เปนพรรคการเมืองหลัก  เมื่อวันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๘   
ตามคําวินิจฉัยของรัฐธรรมนูญที่  ๓/๒๕๔๘  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๒  และมาตรา  ๗๓  กําหนดกรณีที่มีการรวมพรรคการเมืองหนึ่งเขาเปน 
พรรคเดียวกับพรรคการเมืองที่เปนหลัก  ใหสมาชิกพรรคการเมืองเดิมเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหม 
ที่จัดต้ังข้ึนและใหบรรดาทรัพยสิน  หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิดของพรรคการเมืองเดิมโอนไปยัง 
พรรคการเมืองใหมต้ังแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง  ดังนั้น  นายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  ยอมมีฐานะ 
เปนสมาชิกของพรรคชาติไทยต้ังแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง  คือวันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๘ 

๒. วันที่  ๗  มกราคม  ๒๕๔๘  ซ่ึงเปนวันสมัครรับเลือกต้ังที่พรรคชาติไทยไดย่ืนบัญชี 
รายชื่อผูสมัครเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  โดยมีรายชื่อ 
นายชวิูทย  กมลวิศิษฎ  เปนผูสมัครในลําดับที่  ๖  ของบัญชีรายชื่อดังกลาว  และตอมาภายหลังการเลือกต้ัง 
ไดมีประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ังใหนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  เปนผูไดรับการเลือกต้ังเปน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคชาติไทยซ่ึงการดําเนินการดังกลาว  ไมเปนไป 
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๒  และมาตรา  ๗๓  เนื่องจากการเปนสมาชิกพรรคชาติไทย 
ของนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  ไมครบกําหนดเกาสิบวัน  ทําใหไมมีคุณสมบัติที่จะสมัครรับเลือกต้ังเปน 
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สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ดังนั้นสมาชิกภาพการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ   
จึงส้ินสุดลง 

๓. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๒   
และมาตรา  ๗๓  ไดกําหนดใหสมาชิกพรรคการเมืองเดิมเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหมที่จัดต้ังข้ึน 
และใหบรรดาทรัพยสิน  หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิดของพรรคการเมืองเดิมโอนไปเปนของ 
พรรคการเมืองใหมต้ังแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง  ซ่ึงหากพิจารณาตามเจตนารมณและถอยคํา 
ตามตัวอักษรของบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวแลว  ยอมเห็นไดวาสมาชิกของพรรคการเมืองที่ถูกยุบไป 
จะไปเปนสมาชิกของพรรคการเมืองใหมที่เขาไปรวมไดก็ตอเมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรค   
จึงตองเร่ิมนับระยะเวลาการเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหมซ่ึงตนประสงคจะสมัครรับเลือกต้ัง  ต้ังแตวันที่ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังมิฉะนั้นบทบัญญัติและเจตนารมณในมาตรา  ๑๐๗  (๔)  ของรัฐธรรมนูญที่วา   
“การเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง 
เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน”  ยอมไรสภาพและไมมีผลบังคับโดยปริยาย 

หากเปรียบเทียบกรณีการรวมพรรคการเมืองเพื่อจัดต้ังเปนพรรคการเมืองใหมตามบทบัญญัติ 
ในมาตรา  ๗๑  และมาตรา  ๗๒  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ซ่ึงใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองเดิมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัด 
พรรคการเมืองใหมหรือเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองอื่นไดภายในหกสิบวัน 
นับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองและสมาชิกพรรคการเมืองเดิมเปนสมาชิก 
พรรคการเมืองใหมที่จัดต้ังข้ึน  ต้ังแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยอมเห็นไดชัดเจนวาการเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรของพรรคการเมืองใหม  หรือการเปนสมาชิกของพรรคการเมืองใหมซ่ึงตนประสงค 
จะสมัครรับเลือกต้ัง  จะตองนับระยะเวลาต้ังแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังเปนตนไป   

๔. การประกาศใหบุคคลใดเปนผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 
ของพรรคการเมืองใด  เปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังตามมาตรา  ๓๕  มาตรา  ๓๖   
และมาตรา  ๓๗  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แสดงวาคณะกรรมการการเลือกต้ังไดวินิจฉัยชี้ขาดแลววา   
นายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  มีคุณสมบัติครบถวนไมตองหามตามรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  ฯ  แตอยางใด  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
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ทั้ง  ๑๑๘  คน  ไดโตแยงวาประกาศดังกลาวที่ประกาศใหนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  เปนผูสมัครรับเลือกต้ัง 
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคชาติไทยนั้น  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)   
ไมมีผลบังคับไดตามกฎหมายซึ่งศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจวินิจฉัยและเพิกถอนประกาศและมติใด ๆ   
ของคณะกรรมการการเลือกต้ังอันมิชอบดวยบทบัญญติัของรัฐธรรมนูญได 

๕. ประธานสภาผูแทนราษฎรไดตรวจสอบลายมือชื่อของผูเสนอคํารองแลวเห็นวามีสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรรวมลงชื่อถูกตองจํานวน  ๑๑๘  คน  ไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 
เทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎรตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๖  แลว  ประธานสภาผูแทนราษฎร 
จึงสงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  สมาชิกภาพของนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  สมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรบัญชีรายชื่อพรรคชาติไทยส้ินสุดลง  เนื่องจากขาดคุณสมบัติตามมาตรา  ๑๐๗  (๔)   
ประกอบมาตรา  ๑๑๘  วรรคหนึ่ง  (๔)  ของรัฐธรรมนูญ 

นายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  (ผูถูกรอง)  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาลงวันที่  ๒๔  มิถุนายน  ๒๕๔๘   
สรุปวา 

๑. ผูถูกรองรับวา  พรรคตนตระกูลไทยไดมีการประชุมใหญวิสามัญ  คร้ังที่  ๑/๒๕๔๗   
เมื่อวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  และมีมติเปนเอกฉันทเห็นชอบใหรวมพรรคตนตระกูลไทยกับ 
พรรคชาติไทย  โดยใหพรรคชาติไทยเปนหลักในการดําเนินกิจการทางการเมือง  และพรรคชาติไทย 
ไดมีการประชุมใหญวิสามัญ  คร้ังที่  ๑/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  และมีมติเปนเอกฉันท 
เห็นชอบใหรวมพรรคตนตระกูลไทยเขาเปนพรรคการเมืองเดียวกันกับพรรคชาติไทยที่เปนพรรคการเมืองหลัก   
ตอมาเมื่อวันที่  ๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  นายบรรหาร  ศิลปอาชา  หัวหนาพรรคชาติไทยและ 
นายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  หัวหนาพรรคตนตระกูลไทย  ไดลงลายมือชื่อรวมกันในหนังสือเพื่อแจงการรวม 
พรรคการเมืองทั้งสองตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  และศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยส่ังใหมีการยุบ 
พรรคตนตระกูลไทยรวมเขากับพรรคชาติไทยที่เปนพรรคการเมืองหลัก  เมื่อวันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๘   
ตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๓/๒๕๔๘ 

๒. คุณสมบัติของผูที่จะสมัครเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้น  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)   
บัญญัติวา  “เปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง 
เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน”  เจตนารมณของสภารางรัฐธรรมนูญที่บัญญัติไวดังกลาว   
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ก็เพื่อตองการแกไขและปองกันปญหาที่เคยเกิดข้ึนในอดีตกับบรรดานักการเมืองที่มีการเปลี่ยนการสังกัด 
พรรคการเมืองตลอดเวลาจนถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง  และตองการเสริมสรางพรรคการเมืองใหมีความเขมแข็ง   
รวมทั้งมีอํานาจเหนือนักการเมืองหรือผูที่จะสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ทั้งนี้ 
หลังจากที่ไดมีบทบัญญัติดังกลาวแลว  ผูที่จะสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะเปลี่ยน 
สังกัดพรรคไปมาจนถึงวันสมัครรับเลือกต้ังดังเชนในอดีตไมไดอีกตอไป  โดยผูสมัครรับเลือกต้ัง 
จะตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง 
เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  และหลักเกณฑนี้ใชบังคับสําหรับบุคคลทั่วไปที่สมัครรับเลือกต้ัง 
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามปกติ 

สําหรับสถานภาพของสมาชิกพรรคการเมืองซ่ึงเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ในกรณี 
ยุบพรรคการเมืองนั้น  ในปจจุบันสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองพรรคใดพรรคหนึง่ 
อยูตลอดเวลาเพื่อรักษาสมาชิกภาพของความเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไว  แตเมื่อเกิดกรณีที่ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้นสังกัดอยู  ยอมมีผลใหสมาชิกผูนั้น 
ขาดจากการเปนสมาชิกพรรคการเมืองหรือกลาวอีกนัยหนึ่งไมมีพรรคการเมืองที่ตนเคยสังกัดอยูอีกตอไป   
ซ่ึงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๗  (๙)  ไดบัญญัติเปนแนวทางในการแกปญหาเกี่ยวกับการขาดจากการเปน 
สมาชิกพรรคการเมืองของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ซ่ึงเปรียบเสมือนขอยกเวนจากคุณสมบัติของผูที่จะ 
สมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ตามมาตรา  ๑๐๗  (๔)  โดยการใหความคุมครองสมาชกิภาพ 
ของความเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไวดวยการใหเวลาแกสมาชิกผูนั้นเปนระยะเวลาหกสิบวัน  ในการสมัคร 
เขาเปนสมาชิกพรรคการเมืองอื่น  กลาวคือ  หากสมาชิกผูนั้นไมสามารถเขาเปนสมาชิกพรรคการเมือง 
อื่นไดภายในหกสิบวัน  นับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังก็ตองพนสมาชิกภาพจากการเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎร 

สวนกรณีรวมพรรคการเมือง  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ฯ   
ไดบัญญัติผลของการรวมพรรคการเมืองเพื่อจัดต้ังเปนพรรคการเมืองใหมไวในมาตรา  ๗๒  และบัญญัติ 
ผลของการรวมพรรคการเมืองเขาเปนพรรคการเมืองเดียวกันกับอีกพรรคการเมืองหนึ่งที่เปนหลักไวใน   
มาตรา  ๗๓  ซ่ึงใหนํามาตรา  ๗๒  มาใชบังคับโดยอนุโลม  โดยมาตรา  ๗๒  บัญญัติเกี่ยวกับสถานภาพ   
และสิทธิของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และสมาชิกพรรคการเมืองไวดังนี้  คือ  (๑)  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ที่สังกัดพรรคการเมืองเดิมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองใหมที่จัดต้ังข้ึน  หรือ   



หนา   ๑๗๔ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

(๒)  เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรคการเมืองอื่น  (ในกรณีที่อาจเขาเปนสมาชิกพรรคการเมือง 
อื่นไดภายในหกสิบวัน  นับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง)  (๓)  สมาชิก 
พรรคการเมืองเดิมเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหมที่จัดต้ังข้ึน  (๔)  ใหบรรดาทรัพยสิน  หนี้สิน  สิทธิ   
และความรับผิดของพรรคการเมืองเดิมโอนไปเปนของพรรคการเมืองใหมต้ังแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ัง 

ผลของการรวมพรรคการเมืองต้ังแตสองพรรคขึ้นไป  ตามมาตรา  ๗๒  และมาตรา  ๗๓   
มิไดนําเฉพาะสมาชิกพรรคการเมืองของทั้งสองพรรคมาอยูพรรคเดียวกันเพียงอยางเดียว  แตกฎหมาย 
ยังไดบัญญัติใหรวมทั้งบรรดาทรัพยสิน  หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิดของพรรคการเมืองเดิมโอนไปเปน 
ของพรรคการเมืองใหม  หรือพรรคการเมืองที่เปนหลัก  ยอมหมายความวา  บรรดาทรัพยสิน  หนี้สิน   
สิทธิ  และความรับผิดของพรรคการเมืองเดิมเคยมีอยูอยางไร  ก็จะตองนํามาผนวกหรือโอนไปเปนของ 
พรรคการเมืองใหมหรือพรรคการเมืองที่เปนหลักดวย  ดังนั้น  “สิทธิ”  ของสมาชิกพรรคการเมืองเดิม 
ที่มีสิทธิที่จะสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จึงตองโอนตามมาดวย  ตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  ฯ  มาตรา  ๗๒ 

ฉะนั้น  กรณีของผูถูกรองซ่ึงเปนสมาชิกและหัวหนาพรรคตนตระกูลไทยมาต้ังแตป  ๒๕๔๖   
ซ่ึงมีสิทธิที่จะสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในคราวเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘   
ในนามของพรรคตนตระกูลไทยอยูแลว  เมื่อพรรคตนตระกูลไทยมายุบรวมกับพรรคชาติไทยที่เปน 
พรรคการเมืองหลัก  (ตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๓/๒๕๔๘  ลงวันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๘)   
สิทธิที่จะสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองจึงตองโอนตามมาดวย  ผูถูกรอง 
จึงมีสิทธิเสมือนหนึ่งอยูในพรรคการเมืองเดิม  แตเหตุที่ผูถูกรองตองมาสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรในนามพรรคชาติไทย  ก็เนื่องจากพรรคตนตระกูลไทยไดถูกยุบรวมกับพรรคชาติไทย   
อยางไรก็ตาม  บทบัญญัติมาตรา  ๗๒  ไดบัญญัติใหความคุมครองสิทธิของผูถูกรอง  มิใหเสียไป   
อันเนื่องมาจากการรวมพรรคตนตระกูลไทยเขากับพรรคชาติไทยที่เปนหลัก 

๓. สิทธิในการสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของสมาชิกพรรคการเมือง 
ที่รวมเขาเปนพรรคการเมืองเดียวกันกับพรรคการเมืองหนึ่งที่เปนหลัก  ก็เคยผานความเห็นชอบ 
จากคณะกรรมการการเลือกต้ังมาแลว  โดยพิจารณาจากประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง   
ผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  ลงวันที่  ๑๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ลงนามโดย   



หนา   ๑๗๕ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  และเปนนายทะเบียนพรรคการเมือง  และกรรมการ 
การเลือกต้ังอีก  ๔  คน  ไดประกาศรายชื่อพรรคการเมือง  และรายชื่อผูที่ไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  รวมทั้งส้ิน  ๑๐๐  คน  ซ่ึงมีชื่อของผูถูกรองอยูในบัญชีรายชื่อ 
พรรคชาติไทย  ลําดับที่  ๖   

๔. ศาลรัฐธรรมนูญเคยมีคําวินิจฉัย  กรณียุบพรรคเพื่อรวมเขากับพรรคการเมืองหนึ่งที่เปน 
พรรคการเมืองหลักแลว  คือ  คําวินิจฉัยที่  ๑๒/๒๕๔๕  ลงวันที่  ๒๘  มีนาคม  ๒๕๔๕  เ ร่ือง   
นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหส่ังยุบพรรคความหวังใหมเพื่อรวมเขากับพรรคไทยรักไทยที่เปน 
พรรคการเมืองหลัก  คําวินิจฉัยที่  ๕๗/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๗  เร่ือง  นายทะเบียน 
พรรคการเมืองขอใหส่ังยุบพรรคชาติพัฒนาเพื่อรวมเขากับพรรคไทยรักไทยที่เปนพรรคการเมืองหลัก   
และคําวินิจฉัยที่  ๓/๒๕๔๘  ลงวันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๘  เร่ือง  นายทะเบียนพรรคการเมืองขอให 
ส่ังยุบพรรคตนตระกูลไทยเพื่อรวมเขากับพรรคชาติไทยที่เปนพรรคการเมืองหลัก  ทั้งนี้  ไมมีสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรคนใดตองพนจากสมาชิกภาพในทันที   หรือตองไปสมัครเปนสมาชิกของ 
พรรคการเมืองที่เปนพรรคการเมืองหลักเพียงพรรคเดียว  นับถึงวันรับสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกัน 
ไมนอยกวาเกาสิบวัน  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  แตอยางใด 

อนึ่ง  คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนองคกรที่มีหนาที่ตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหาม 
ของผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  ฯ  มาตรา  ๓๗  ดังนั้น  จึงถือไดวา  ผูถูกรอง 
ไดผานการตรวจคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามใด ๆ  จากคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตามประกาศ 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง  ผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  ลงวันที่   
๑๑  กุมภาพนัธ  ๒๕๔๘ 

กลาวโดยสรุปผูถูกรองเห็นวา  ปญหาตามคํารองมิไดเปนปญหาสาธารณะหรือปญหาขอกฎหมาย 
แตอยางใด  เนื่องจากศาลรัฐธรรมนูญไดเคยมีคําวินิจฉัยที่  ๑๒/๒๕๔๕  และคําวินิจฉัยที่  ๕๗/๒๕๔๗   
ไวแลว  เมื่อมีการยุบรวมพรรคการเมือง  สมาชิกภาพของความเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมาชิกภาพ 
ของความเปนสมาชิกพรรคการเมือง  ตลอดจนบรรดาทรัพยสิน  หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิดของ 
พรรคความหวังใหม  และสมาชิกของพรรคชาติพัฒนา  ตองโอนเขามาเปนของพรรคไทยรักไทยทั้งหมด   
สมาชิกของพรรคความหวังใหมและสมาชิกของพรรคชาติพัฒนาตางเขามาเปนสมาชิกของพรรคไทยรักไทย 



หนา   ๑๗๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ไมวาจะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  หรือสมาชิกพรรคการเมืองไมมีใครตองพนจากการเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎร  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔) 

ดังนั้น  ผูถูกรองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดใหยกคํารอง  เนื่องจากผูถูกรอง 
มีคุณสมบัติครบถวน  และไมมีลักษณะตองหามในการสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แบบบัญชีรายชื่อพรรคชาติไทย  ในคราวเลือกต้ังวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘ 

คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีหนังสือย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญ  ลงวันที่  ๒๐  กรกฎาคม  ๒๕๔๘   
ใหความเห็นเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อของ 
พรรคการเมืองวา  กรณีนี้คณะกรรมการการเลือกต้ังไดเคยมีมติในการประชุมคร้ังที่  ๑๒๔/๒๕๔๗   
เมื่อวันที่  ๒๒  กันยายน  ๒๕๔๗  กรณีพรรคชาติพัฒนาหารือการรวมพรรคการเมือง  โดยที่ประชุม 
คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติโดยคะแนนเสียงขางมากวินิจฉัยวา  การยุบรวมพรรคการเมืองเขาเปน 
พรรคการเมืองเดียวกันกับอีกพรรคการเมืองหนึ่งที่เปนพรรคการเมืองหลัก  ตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  ฯ  มาตรา  ๗๓  ประกอบมาตรา  ๗๒  นั้น  ควรนับระยะเวลาการเปน 
สมาชิกพรรคการเมืองตอเนื่อง  ดังนั้น  กรณีของการยุบพรรคตนตระกูลไทยรวมเขากับพรรคชาติไทย 
ที่เปนพรรคการเมืองหลัก  ซ่ึงมีลักษณะเดียวกันกับการยุบพรรคชาติพัฒนารวมเขากับพรรคไทยรักไทย 
ที่เปนพรรคการเมืองหลัก  จึงตองนับระยะเวลาการเปนสมาชิกพรรคการเมืองตอเนื่องกัน  ประกอบกับ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังไดตรวจสอบหลักฐานการสมัคร  คุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูสมัคร 
รับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  ฯ  มาตรา  ๓๖  ประกอบ 
มาตรา  ๓๗  แลว  ปรากฏวาผูถูกรองมีคุณสมบัติเปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
จึงไดมีมติในการประชุมคร้ังที่  ๗/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๑๙  มกราคม  ๒๕๔๘  ใหผูถูกรองเปนผูสมัคร 
รับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  ลําดับที่  ๖  ของพรรคชาติไทย 

ขอกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา ๙๖ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของ 

จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  มีสิทธิเขาชื่อรองตอประธานแหงสภาที่ตนเปนสมาชิก 
วาสมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหนึ่งแหงสภานั้นส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๑๘  (๓)  (๔)  (๕)  (๖)  (๗)   



หนา   ๑๗๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

(๘)  (๙)  (๑๑)  หรือ  (๑๒)  หรือมาตรา  ๑๓๓  (๓)  (๔)  (๕)  (๖)  (๗)  (๙)  หรือ  (๑๐)  แลวแตกรณี   
และใหประธานแหงสภาที่ไดรับคํารองสงคํารองนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยวาสมาชิกภาพ 
ของสมาชิกผูนั้นส้ินสุดลงหรือไม 

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยแลว  ใหศาลรัฐธรรมนูญแจงคําวินิจฉัยนั้นไปยังประธานแหงสภา 
ที่ไดรับคํารองตามวรรคหนึ่ง 

มาตรา ๑๐๗   บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปนี้  เปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎร   

(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
(๒) มีอายุไมตํ่ากวาย่ีสิบหาปบริบูรณในวันเลอืกต้ัง 
(๓) สําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา  เวนแตเคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

หรือสมาชิกวุฒิสภา 
(๔) เปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัคร 

รับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน 
มาตรา ๑๑๘   สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง  เมื่อ 
(๑) ถึงคราวออกตามอายุของสภาผูแทนราษฎร  หรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร 
(๒) ตาย 
(๓) ลาออก 
(๔) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา  ๑๐๗ 

ฯลฯ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
มาตรา ๗๒ เมื่อนายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา  ๗๑  แลว   

ใหนายทะเบียนดําเนินการตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหพรรคการเมือง 
ที่รวมเขากันเปนอันยุบไป  โดยใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองเดิมเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองใหมที่จัดต้ังข้ึน  หรือเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัด 
พรรคการเมืองอื่นในกรณีที่อาจเขาเปนสมาชิกของพรรคการเมืองอื่นไดภายในหกสิบวันนับแตวันที่ 
นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  และสมาชิกพรรคการเมืองเดิมเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหม 



หนา   ๑๗๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ที่จัดต้ังข้ึน  และใหบรรดาทรัพยสิน  หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิดของพรรคการเมืองเดิมโอนไปเปน 
ของพรรคการเมืองใหมต้ังแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง   

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังตามวรรคหนึ่งแลว  ใหนายทะเบียนประกาศคําส่ังการยุบและ 
การรวมพรรคการเมืองในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา ๗๓ ในกรณีที่การรวมพรรคการเมืองเปนการรวมพรรคการเมืองหนึ่งหรือหลาย 
พรรคการเมืองเขาเปนพรรคการเมืองเดียวกันกับอีกพรรคการเมืองหนึ่งที่เปนหลัก  ใหพรรคการเมือง 
ที่จะรวมกันขอความเห็นชอบจากที่ประชุมใหญของแตละพรรคการเมือง 

เมื่อที่ประชุมใหญของแตละพรรคการเมืองเห็นชอบใหรวมกันแลว  ใหหัวหนาพรรคการเมือง 
ที่จะรวมกันทุกพรรคการเมืองรวมกันแจงการรวมพรรคการเมืองตอนายทะเบียน  และใหนายทะเบียน 
ดําเนินการตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหพรรคการเมืองที่รวมเขากับอีก 
พรรคการเมืองที่เปนหลักนั้นยุบไปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังและใหนํามาตรา  ๗๒  มาใชบังคับ 
โดยอนุโลม 

พิเคราะหแลว  ประเด็นตองวินิจฉัยมีวา  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)   
ที่บัญญัติคุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไววา  เปนสมาชิก 
พรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกัน 
ไมนอยกวาเกาสิบวัน  กรณีการยุบรวมพรรค  จะตองนับเวลาการเปนสมาชิกพรรคการเมืองเการวมเขาดวย 
ไดหรือไม  ไดพิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ไดบัญญัติคุณสมบัติของผูมีสิทธิ 
สมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไววา  เปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง 
แตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  ซ่ึงบทบัญญัติของ 
รัฐธรรมนูญดังกลาวมิไดบัญญัติถึงการนับระยะเวลาของการเปนสมาชิกพรรคการเมือง  กรณีการยุบรวม 
พรรคการเมือง  หรือการโอนความเปนสมาชิกพรรคการเมืองแตอยางใด  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาว 
มีความมุงหมายใชบังคับกับบุคคลทุกคนที่เปนผูลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
และมีเจตนารมณเพื่อมิใหมีการยายพรรคกันงายเกินไป  ซ่ึงมีผลกระทบถึงความมีเอกภาพของพรรคการเมอืง   
และปองกันมิใหมีการซื้อเสียง  ขายสิทธิ  และขายพรรค  ซ่ึงเปนหลักสําคัญประการหนึ่งในการปฏิรูป 
ระบบการเมืองของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   



หนา   ๑๗๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

นอกจากนี้ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๗๒  และมาตรา  ๗๓  ซ่ึงออกตามความรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒๘  นั้น  บัญญัติไวแตเฉพาะ 
บรรดาทรัพยสิน  หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิดของพรรคการเมืองเดิมเทานั้นที่โอนไปเปนของ 
พรรคการเมอืงใหมต้ังแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย  สวนการเปนสมาชิกของพรรคการเมืองเดิม 
ไมไดโอนไปยังพรรคการเมืองใหมแตอยางใดเพราะบทบัญญัติดังกลาวบัญญัติวา  สมาชิกพรรคการเมืองเดิม 
เปนสมาชิกพรรคการเมืองใหมที่จัดต้ังข้ึน  จึงเห็นไดวาการโอนนั้นใชบังคับเฉพาะบรรดาทรัพยสิน   
หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิดของพรรคการเมืองเดิมเทานั้น  ไมใชบังคับกับการเปนสมาชิกของ 
พรรคการเมืองเดิมแตอยางใด  ดังนั้น  การนับระยะเวลาการเปนสมาชิกของพรรคการเมืองเดิมที่เปน 
สมาชิกพรรคการเมืองใหม  จึงตองเร่ิมนับต้ังแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบรวมพรรค  จะนําระยะเวลา 
ที่เปนสมาชิกพรรคการเมืองเดิมมารวมเขากับระยะเวลาที่เปนสมาชิกพรรคการเมืองใหมไมได 

ดังนั้น  การเปนสมาชิกพรรคการเมืองของผูถูกรองที่เปนสมาชิกของพรรคชาติไทยจึงเร่ิมนับใหม 
ต้ังแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบรวมพรรคตนตระกูลไทยรวมเขากับพรรคชาติไทย  คือ  ต้ังแต 
วันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๘  เปนตนไป  เมื่อนับถึงวันที่ผูถูกรองสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
คือ  วันที่  ๗  มกราคม  ๒๕๔๘  แลว  ผูถูกรองเปนสมาชิกพรรคชาติไทยเพียงวันเดียวเทานั้น  ที่ผูถูกรอง 
อางวาศาลรัฐธรรมนูญไดส่ังยุบพรรคชาติพัฒนารวมเขากับพรรคไทยรักไทยที่เปนพรรคการเมืองหลัก   
ไมมีสมาชิกพรรคชาติพัฒนาที่ เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองพนจากสมาชิกภายในทันทีนั้น   
ขอเท็จจริงในเร่ืองดังกลาวไมเหมือนกับคดีนี้  เพราะศาลรัฐธรรมนูญไดส่ังยุบพรรคชาติพัฒนาในวันที่   
๒๑  กันยายน  ๒๕๔๗  สมาชิกพรรคชาติพัฒนาจึงเปนสมาชิกพรรคไทยรักไทยที่ไปรวมครบเกาสิบวัน   
กอนวันสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวันที่  ๗  มกราคม  ๒๕๔๘  ขออางของผูถูกรอง 
ฟงไมข้ึน  ผูถูกรองจึงขาดคุณสมบัติการเปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
สมาชิกภาพของผูถูกรองจึงส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๘  วรรคหนึ่ง  (๔) 

อาศัยเหตุผลขางตน  จึงวินิจฉัยวา  นายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  ผูถูกรอง  ขาดคุณสมบัติการเปน 
ผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  สมาชิกภาพ 
ของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๘  วรรคหนึ่ง  (๔) 

 
นายมงคล  สระฏัน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


