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คําวินิจฉัยของ  นายมงคล  สระฏนั  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๑๖-๑๗/๒๕๔๙ วันที่  ๗  กันยายน  ๒๕๔๙ 

เรื่อง พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

ศาลอาญากรุงเทพใตและศาลฎีกาสงคําโตแยงของจําเลยรวม  ๒  คํารอง  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ   
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  ในประเด็นวา  พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช   
๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  หรือไม  โดยมขีอเทจ็จริง   
สรุปไดดังนี้ 

คํารองที่  ๑ 
๑. พนักงานอัยการ  สํานักงานอัยการสูงสุด  (สํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีอาญากรุงเทพใต)   

โจทก  และหมอมราชวงศจัตุมงคล  โสณกุล  โจทกรวม  ไดฟองบริษัท  แมเนเจอร  มีเดีย  กรุป  จํากัด   
(มหาชน)  โดยนายตุลย  ศิริกุลพิพัฒน  กับพวกรวม  ๒  คน  เปนจําเลยตอศาลอาญากรุงเทพใต  ตามคดี   
หมายเลขดําที่  ๘๗/๒๕๔๖  ฐานความผิดรวมกันหมิ่นประมาทโดยการโฆษณาดวยเอกสารขอใหลงโทษ   
ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๒๖  มาตรา  ๓๒๘  และมาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๔  พระราชบัญญัติ   
การพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  จําเลยทั้งสองใหการปฏิเสธ 

๒. ศาลอาญากรุงเทพใตไดดําเนินการพิจารณาจนเสร็จส้ิน  นัดฟงคําพิพากษาในวันที่  ๙  มีนาคม   
๒๕๔๘  ตอมาวันที่  ๑๕  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  จําเลยทั้งสองไดย่ืนคํารองตอศาลอาญากรุงเทพใตวา   
พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เปนอันใชบังคับมิได  ศาลจึงนําบทบัญญัติดังกลาวมาใชบังคับ   
แกคดีไมได  โดยใหเหตุผลวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  บัญญัติใหบุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดง   
ความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  และการสื่อความหมายโดยวิธีอื่น  คดีนี้จําเลยที่  ๑   
เปนนิติบุคคลตามกฎหมายโดยมีจําเลยที่  ๒  เปนบรรณาธิการผูพิมพผูโฆษณาหนังสือพิมพผูจัดการรายวัน   
บรรณาธิการผูพิมพผูโฆษณาหนังสือพิมพเปนบุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพิมพ   
การโฆษณา  ทั้งบริบทของสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปทําใหบทบาทของคนในสังคมเปลี่ยนตามภารกิจของ   
ผูประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพไดพัฒนามาจากบทบาทในการเสนอขาวมาเสนอความคิดเห็น  กระทั่ง   
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ผูทําหนาที่ตรวจสอบอํานาจรัฐเพื่อประโยชนของแผนดิน  การเสนอขาวที่พาดพิงถึงบุคคลสาธารณะจึงเปน   
ส่ิงที่หลีกเลี่ยงไดยาก  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  ก็ไดบัญญัติกําหนดใหเสรีภาพการเสนอขาวและการมี   
สวนรวมในการตรวจสอบโดยไมตกอยูภายใตอาณัติของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ   
หรือเจาของกิจการ  แตตองไมขัดตอจรรยาบรรณแหงการประกอบวิชาชีพซ่ึงส่ือมวลชนขานรับบทบัญญัติ   
แหงรัฐธรรมนูญดังกลาว  ไดจัดต้ังสภาการพิมพแหงชาติข้ึนทําหนาที่ตรวจสอบ  ควบคุม  จริยธรรม   
แหงวิชาชีพ  เปนการกํากับและดูแลโดยใชมาตรการลงโทษทางสังคมดวย  ปญหาที่ตองพิจารณาคือ   
พระราชบัญญัติการพิมพ  พทุธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  บัญญัติวา  “เมื่อมีความผิดนอกจากที่ระบุไว   
ในพระราชบัญญัตินี้เกิดข้ึนดวยการโฆษณาสิ่งพิมพ  นอกจากหนังสือพิมพ  ผูประพันธซ่ึงต้ังใจใหโฆษณา   
บทประพันธนั้นตองรับผิดเปนตัวการ  ถาผูประพันธไมตองรับผิดหรือไมไดตัวผูประพันธ  ก็ใหเอาโทษ   
แกผูพิมพเปนตัวการ 

ในกรณีแหงหนังสือพิมพ  ผูประพันธและบรรณาธิการตองรับผิดเปนตัวการ  และถาไมไดตัว   
ผูประพันธ  ก็ใหเอาโทษแกผูพิมพเปนตัวการดวย” 

บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการพิมพดังกลาวเปนบทบัญญัติที่จํากัดตอเสรีภาพในการแสดง   
ความคิดเห็นของบุคคลที่เปนบรรณาธิการหนังสือพิมพเพราะกรณีที่บรรณาธิการไมไดเปนผูประพันธ   
แตตองรับผิดเปนตัวการดวยโดยผลของบทบัญญัติดังกลาว  ทําใหเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น   
ที่เปนประโยชนตอสาธารณะถูกจํากัดเพราะบรรณาธิการจะตองรวมรับผิดกับผูประพันธ  ผูโฆษณา   
โดยที่บรรณาธิการไมไดเปนผูประพันธหรือโฆษณาดวยแตอยางใด  ทั้งตามประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๘๓  กําหนดระวางโทษไววา  ผูรวมกระทําความผิดเปนตัวการ  คือ  กรณีความผิดเกิดข้ึนโดย   
การกระทําของผูบุคคลต้ังแตสองคนขึ้นไป  แตพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘   
กําหนดใหบรรณาธิการหนังสือพิมพตองรับผิดฐานตัวการดวยโดยที่การกระทําความผิดไมไดเกิดข้ึนจาก   
การกระทําของบรรณาธิการดวย  นอกจากนี้การใชบังคับพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔   
มาตรา  ๔๘  ทําใหผูทําหนาที่บรรณาธิการซึ่งมีหนาที่โดยตรงในการนําเสนอขอมูลขาวสารแกประชาชน   
จะเกิดความหวาดระแวง  ขาดความกลาหาญอยางเพียงพอที่จะนําเสนอขอเท็จจริงที่ประชาชนควรไดรับรู   
เพราะผูอางวาเปนผูเสียหายจะใชสิทธิฟองคดีขอใหลงโทษเพียงแคบรรณาธิการผูเดียวโดยไมประสงคเอาผดิ   
กับผูประพันธ  เพราะประสงคคุกคามกอใหเกิดความหวาดกลัวแกบรรณาธิการเพื่อปดกั้นการเสนอขาว   
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ของหนังสือพิมพไมไดแสดงความคิดเห็นที่มีขอมูลละเอียดเพียงพอใหประชาชนไดรับรูและใชวิจารณญาณ   
พิจารณาเองได  ขอใหศาลอาญากรุงเทพใตรอการพิจารณาไวชั่วคราว  โดยสงความเห็นไปใหศาลรัฐธรรมนูญ   
พิจารณาวินิจฉัยวา  บทบัญญัติมาตรา  ๔๘  แหงพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  ขัดหรือแยง   
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑ 

๓. ศาลอาญากรุงเทพใตมคํีาส่ังใหสงสําเนาคํารองใหโจทกและโจทกรวมวาจะคัดคานหรือไม   
โจทกและโจทกรวมคัดคาน  ดังนี้ 

 ๓.๑ โจทกรวม  (หมอมราชวงศจัตุมงคล  โสณกุล)  คัดคานวา  จําเลยทั้งสองมีเจตนาที่จะ   
ประวิงคดีเพราะพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  เปนบทบัญญัติที่ควบคุมส่ือไมวาจะเปน   
การพิมพใหเสนอขาวไปดวยความเปนจริงบริสุทธิ์ยุติธรรม  การเสนอขาวใด ๆ  ที่เปนความเท็จโดยมีเจตนา   
ใสรายปายสี  ใหบุคคลอื่นไดรับความเสียหาย  จําเลยทั้งสองจึงตองรับผิดชอบตามพระราชบัญญัติการพิมพ   
พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  นอกจากนั้น  จําเลยทั้งสองยังมีความผิดฐานหมิ่นประมาทตามประมวล   
กฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๓๒๖  และมาตรา  ๓๒๘  ซ่ึงจําเลยทั้งสองก็หาไดใหศาลรัฐธรรมนูญ   
วินิจฉัยในขอกฎหมายซ่ึงเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาแตอยางใดไม  แสดงใหเห็นวา  จําเลย   
ทั้งสองยอมรับวาการกระทําของจําเลยทั้งสองดังกลาวยังเขาขายความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา   
ซ่ึงเปนความผิดฐานหมิ่นประมาทดวย  ทั้งนี้  จึงไมมีเหตุอันใดเลยที่จะใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยเพียง   
ความผิดตามพระราชบัญญัติการพิมพเทานั้น  สวนความผิดฐานหมิ่นประมาทจําเลยทั้งสองหาไดขอให   
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยแตอยางใด  คํารองของจําเลยทั้งสองดังกลาวจึงฟงไดวา  มีเจตนาเพื่อประวิงคดี   
มิใหไดรับโทษในวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๘  ซ่ึงเปนวันที่ศาลกําหนดนัดฟงคําพิพากษา  ประกอบกับจําเลย   
ยังตองคําพิพากษาของศาลนี้ที่พิพากษาจําคุกจําเลยทั้งสอง  ในคดีระหวาง  โจทก  และจําเลยทั้งสองเปน   
จําเลยและในทางพิจารณาจําเลยทั้งสองไมอาจนําสืบใหศาลเห็นไดวาขอความที่จําเลยทั้งสองลงโฆษณา   
ในหนังสือพิมพรายวันผูจัดการตามพยานหลักฐานที่นําสืบ  เปนการเสนอขาวที่เปนความจริงแตกลับแสดง   
ใหเห็นวาการเสนอขาวดังกลาวเปนความเท็จทั้งส้ิน  จงใจใสรายปายสีใหประชาชนหลงเชื่อวาขณะดํารง   
ตําแหนงผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย  อธิบดีกรมสรรพสามิต  และปลัดกระทรวงการคลังประพฤติชั่ว   
ทุจริตประพฤติมิชอบในวงราชการ  นอกจากนี้  จําเลยทั้งสองยังบังอาจลบหลูเบื้องสูงใสรายบิดาโจทกรวม   
ซ่ึงเปนหมอมเจาเชื้อพระวงศชั้นสูง  โดยมีเจตนาใหประชาชนเขาใจผิด  ซ่ึงเปนสถาบันหลักที่ประชาชน   
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เคารพนับถือใหเกิดความเสียหาย  การเสนอขาวดังกลาวเปนการไรจรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพ   
หนังสือพิมพ  กระทําความผิดซํ้าแลวซํ้าเลาไมเกรงกลัวตอกฎหมาย  โจทกรวมจึงขอศาลอาญากรุงเทพใต   
ไดยกคํารองของจําเลยทั้งสอง  และพิพากษาตามนัดเดิม 

 ๓.๒ โจทก  (พนักงานอัยการ  สํานักงานอัยการสูงสุด)  คัดคานวา  พระราชบัญญัติการพิมพ   
พุทธศกัราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  ไมขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  และยังใชบังคับได   
ทั้งนี้  เพราะมาตรา  ๔๘  ดังกลาวเปนบทกฎหมายวาดวยเร่ืองความรับผิดและเอาโทษตัวการซ่ึงเปนผูประพันธ   
บรรณาธิการ  ผูพิมพผูโฆษณา  ซ่ึงไดกระทําตามกฎหมายอื่นนอกจากที่ระบุไวในพระราชบัญญัติการพิมพ   
พุทธศักราช  ๒๔๘๔  ซ่ึงสอดคลองกับรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๓๒  และประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒   
มาตรา  ๘๓  ซ่ึงบัญญัติหลักวา  บุคคลจักตองไดรับโทษทางอาญาตอเมื่อไดกระทําการอันกฎหมายที่ใช   
ในขณะกระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไวและโทษที่จะลงแกผูกระทําผิดนั้น  ตองเปนโทษ   
ที่บัญญัติไวในกฎหมาย  ซ่ึงกฎหมายอาจกําหนดโทษหรือเอาโทษแกผูกระทําผิดซ่ึงเปนตัวการทุกคน   
อยางเทาเทียมกัน  หรือยกเวนโทษใหแกผูกระทําผิด  หรือลงโทษใหนอยกวาที่กฎหมายบัญญัติไว  หรือ   
ลงโทษใหมากกวาตัวการคนอื่น  โดยอาศัยฐานะ  อาชีพ  อายุ  ความสัมพันธของผูกระทําผิดกับผูเสียหาย   
การบรรเทาผลรายหรือโดยมีเง่ือนไขบางอยางในการเอาโทษแกผูกระทําความผิดดังเชนลักษณะของ   
พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๒  มาตรา  ๔๘  ก็ได  ทั้งนี้ข้ึนอยูกับเจตนารมณของ   
กฎหมายเปนสําคัญ  ซ่ึงมาตรา  ๔๘  นี้  หาใชเปนเร่ืองที่บรรณาธิการหรือผูพิมพมิไดกระทําผิดแลว   
กฎหมายบัญญัติใหตองรับผิดหรือรับโทษ  หากแตเปนเร่ืองเอาโทษแกผูกระทําผิดซ่ึงเปนตัวการโดยตรง   
โดยมีเง่ือนไขการไดตัวผูประพันธมาลงโทษกอน  ถาไมไดตัวผูประพันธจึงคอยเอาโทษแกผูพิมพหรือ   
บรรณาธิการแลวแตกรณี  ทั้งนี้เนื่องจากมาตรา  ๔  แหงพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔   
บัญญัติไววา  “บรรณาธิการ”  หมายความวา  บุคคลซ่ึงรับผิดชอบในการจัดทํา  ตรวจแก  คัดเลือก  หรือ   
ควบคุมบทประพันธ  และ  “ผูพิมพ”  หมายความวา  บุคคลซ่ึงจัดการและรับผิดชอบในการพิมพ  ฉะนั้น   
บรรณาธิการและผูพิมพ  จึงตองรับผิดชอบในหนาที่การกระทําของตนในการที่จะไมใหพิมพหรือมี   
ขอความลงในหนังสือพิมพที่เปนการลวงละเมิดตอสิทธิบุคคลซ่ึงไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ   
เชนกันในเร่ืองเกียรติยศ  ชื่อเสียง  ความเปนอยูสวนตนของบุคคลอื่นในลักษณะเกินเลยความสุจริต   
เกินเลยความชอบธรรม  เกินเลยการติชมดวยความเปนธรรม  หรือตามครรลองคลองธรรม  หรือเกินเลย   
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การแจงขาว  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๔  มาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๑  และประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๓๒๖  มาตรา  ๓๒๗  มาตรา  ๓๒๘  มาตรา  ๓๒๙  และมาตรา  ๓๓๐  อันเปนบทบัญญัติที่เปน   
ขอจํากัดในการใชเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นหรือเสนอขาวสารของบุคคล  ผูประพันธ  บรรณาธิการ   
ผูพิมพและผูโฆษณา  และหากบรรณาธิการหรือผูพิมพ  เปนผูประพันธเสียเองก็ไมพนการตองรับผิด   
ในฐานะเปนตัวการแหงการกระทําผิดนั้น 

๔. ศาลอาญากรุงเทพใตไดจดบันทึกในรายงานกระบวนพิจารณาเมื่อวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๘   
(วันนัดฟงคําพิพากษา)  วา  ระหวางนัดฟงคําพิพากษาทนายจําเลยทั้งสองย่ืนคํารองวา  พระราชบัญญัติ   
การพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  ขอใหสงคําโตแยงไปใหศาลรัฐธรรมนญูพจิารณาวนิจิฉัย   
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  โดยที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วรรคแรก  บัญญัติวา  ในการที่ศาล   
จะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายบังคับแกคดีใด  ถาศาลเห็นเองหรือคูความโตแยงวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายนั้น   
ตองดวยบทบัญญัติมาตรา  ๖  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น   
ใหศาลรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราว  และสงความเห็นเชนวานั้นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญ   
จะไดพิจารณาวินิจฉัย  จึงใหรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราวและใหสงความเห็นเชนวานั้นตามทางการ   
เพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัยตอไป 

คํารองที่  ๒ 
๑. นายชวน  หลีกภัย  โจทก  ไดฟองนายตุลย  ศิริกุลพิพัฒน  จําเลยที่  ๑  และนายสนธิ  ล้ิมทองกุล   

เปนจําเลยที่  ๒  ตอศาลอาญากรุงเทพใต  ตามคดีหมายเลขดําที่  ๓๒๐๖/๒๕๔๕  ขอหาความผิดฐาน   
หมิ่นประมาท  จําเลยทั้งสองใหการปฏิเสธ  โดยกอนไตสวนมูลฟองศาลไดอนุญาตใหโจทกถอนฟอง   
สําหรับจําเลยที่  ๒  ตอมาศาลอาญากรุงเทพใตพิพากษาวา  จําเลยที่  ๑  มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๓๒๘  ประกอบพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  ลงโทษจําคุก  ๔   
เดือน  ใหจําเลยที่  ๑  โฆษณาคําพิพากษาในหนังสือพิมพรายวัน  รวม  ๕  ฉบับ  เปนเวลาติดตอกัน  ๓  วัน   
โดยใหจําเลยที่  ๑  เปนผูชําระคาโฆษณา 

๒. จําเลยที่  ๑  ย่ืนอุทธรณ  ศาลอุทธรณพิพากษาแกเปนใหลงโทษปรับจําเลยที่  ๑  เปนเงิน   
๔๐,๐๐๐  บาท  อีกสถานหนึ่ง  โทษจําคุกของจําเลยที่  ๑  ใหรอการลงโทษไวมีกําหนด  ๑  ป 
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๓. โจทกไดย่ืนฎีกาขอใหลงโทษจําเลยที่  ๑  หนักข้ึน 
๔. จําเลยที่  ๑  ย่ืนฎีกาคัดคานคําพิพากษาของศาลชั้นตนและศาลอุทธรณ  และย่ืนคํารองลงวันที่   

๒  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ตอศาลฎีกาโตแยงวา  บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔   
มาตรา  ๔๘  เปนบทบัญญัติที่จํากัดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลที่บรรณาธิการหนังสือพิมพ   
เพราะกรณีที่บรรณาธิการไมไดเปนผูประพันธแตตองรับผิดเปนตัวการดวยโดยผลของบทบัญญัติดังกลาว   
ทําใหเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นที่เปนประโยชนตอสาธารณะถูกจํากัดเพราะบรรณาธิการจะตอง   
รวมรับผิดกับผูประพันธ  ผูโฆษณา  โดยที่บรรณาธิการไมไดเปนผูประพันธหรือโฆษณาดวยแตอยางใด   
ทั้งตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓  กําหนดระวางโทษไววาผูรวมกระทําความผดิเปนตัวการคือ   
กรณีความผิดเกิดข้ึนโดยการกระทําของบุคคลต้ังแตสองคนขึ้นไป  แตพระราชบัญญัติการพิมพ  พทุธศกัราช   
๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  กําหนดใหบรรณาธิการหนังสือพิมพตองรับผิดฐานตัวการดวยโดยที่การกระทํา   
ความผิดไมไดเกิดข้ึนจากการกระทําของบรรณาธิการดวย  นอกจากนี้การใชบังคับพระราชบัญญัติการพิมพ   
พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  ทําใหผูทําหนาที่บรรณาธิการซ่ึงมีหนาที่โดยตรงในการนําเสนอ   
ขอมูลขาวสารแกประชาชนจะเกิดความระแวง  ขาดความกลาหาญอยางเพียงพอที่จะนําเสนอขอเท็จจริง   
ที่ประชาชนควรไดรับรู  เพราะผูอางเปนผูเสียหายจะใชสิทธิฟองคดีขอใหลงโทษแตบรรณาธิการผูเดียว   
โดยที่ไมประสงคเอาผิดผูประพันธ  เพราะประสงคกอใหเกิดความหวาดกลัวเพื่อไมใหหนังสือพิมพ   
เสนอขอเท็จจริงไดอยางมีขอมูลเพียงพอ  เมื่อพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘   
เปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  จึงเปนบทบัญญัติอนัใช   
บังคับมิได  ศาลจึงนําบทบัญญัติดังกลาวมาบังคับแกคดีไมได  กลาวคือ  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๓๙  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด   
การเขียน  การพิมพ  การโฆษณาและการสื่อความหมายวิธีอื่น”  คดีนี้จําเลยที่  ๑  เปนบรรณาธิการผูพิมพ   
ผูโฆษณาหนังสือพิมพผูจัดการรายวัน  ดวยความเคารพจําเลยขอกราบเรียนวา  หนังสือพิมพเปนส่ือส่ิงพิมพ   
ที่เสนอขาวโดยทั่วไป  เพื่อการรับรูขาวสารและแสดงความคิดเห็นของพลเมืองตามหลักจริยธรรมแหงวิชาชีพ   
เปนผูทําหนาที่ส่ือมวลชน  ซ่ึงหลักการของสํานักงานยุติธรรมถือวาส่ือมวลชนอยูในกระบวนการยุติธรรมดวย   
เพราะถาส่ือมวลชนไมนําขอมูลมาเปดเผยสังคมก็ไมรับรู  ส่ือมวลชนทําหนาที่ใหสังคมไดรับรู   
บรรณาธิการผูพิมพผูโฆษณาหนังสือพิมพเปนบุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพิมพ   
การโฆษณา  ปญหาที่ตองพิจารณาคือ  พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘   
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บัญญัติวา  “เมื่อมีความผิดนอกจากที่ระบุไวในพระราชบัญญัตินี้เกิดข้ึนดวยการโฆษณาสิ่งพิมพนอกจาก
หนังสือพิมพ  ผูประพันธซ่ึงต้ังใจใหโฆษณาบทประพันธนั้นตองรับผิดเปนตัวการ  ถาผูประพันธไมตอง
รับผิดหรือไมไดตัวผูประพันธก็ใหเอาโทษแกผูพิมพเปนตัวการ”  ในกรณีแหงหนังสือพิมพ  ผูประพันธ
และบรรณาธิการตองรับผิดเปนตัวการและถาไมไดตัวผูประพันธก็ใหเอาโทษแกผูพิมพดวยบทบัญญัติ
แหงพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  จึงขอใหศาลรอการพิจารณาและสง
เร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑ 

๕. โจทกย่ืนคําแกฎีกาคัดคานฎีกาและคํารองของจําเลยที่  ๑  ที่ขอใหศาลฎีกาสงเร่ืองใหศาล   
รัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  โดยมีเหตุผลวา 

 (๑) ผูรองคัดคานวา  เมื่อพิจารณาถึงพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔   
มาตรา  ๔๘  แลว  จะเห็นไดโดยชดัเจนวา  ไมมีขอความตอนใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  แตอยางใดทั้งส้ิน  ทั้งนี้เพราะแมวาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๙  วรรคแรก  บัญญัติไววา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น   
การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  ...”  ก็ตาม  แตบทบัญญติัของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  ก็บัญญัติจํากัดกรอบของการแสดงความคิดเห็นไวโดยชัดเจนวา   
“การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ   
เพื่อคุมครองเสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น...” 

 สวนบทบัญญติัของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๑   
ที่ไดบัญญัติใหเสรีภาพการเสนอขาว  โดยไมตกอยูภายใตอาณัติของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ   
รัฐวิสาหกิจ  หรือเจาของกิจการนั้น  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  ก็ยังไดบัญญัติขอความตอไปวา  เสรีภาพ   
ในการเสนอขาวนั้น  ตองอยูภายใตขอจํากัดตามรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงไดแก  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง   
ดังกลาวขางตน  อีกทั้งยังตองอยูภายใตขอจํากัดของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๔  วรรคสอง  ที่บัญญัติวา   
“การกลาวหรือไขขาวแพรหลายซ่ึงขอความหรือภาพ  ไมวาดวยวิธีใด  ไปยังสาธารณชนอันเปนการละเมิด   
หรือกระทบถึงสิทธิของบุคคลในครอบครัว  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  หรือความเปนอยูสวนตัว  จะกระทํามิได   
เวนแตกรณีที่เปนประโยชนตอสาธารณชน” 



หนา   ๙๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๙   
วรรคสอง  ประกอบกับ  มาตรา  ๔๑  และมาตรา  ๓๔  ดังกลาวขางตน  จึงรับฟงไดวารัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  แมจะมีเจตนารมณชัดเจนที่ใหสิทธิและเสรีภาพแกส่ือมวลชน  รวมตลอดถึง   
บุคคลทั่วไปในการเสนอขาวหรือแสดงความคิดเห็นไดอยางเปนอิสระก็ตาม  แตการเสนอขาวหรือแสดง   
ความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ  หรือการโฆษณา  นั้น  จะตองไมกระทบตอเกียรติยศ   
ชื่อเสียง  ของผูอื่น  กลาวคือ  จะตองอยูภายใตบทบัญญัติของกฎหมาย  ที่วาดวยการคุมครองสิทธิ   
เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  ของบุคคลอื่น  ซ่ึงก็คือประมวลกฎหมายอาญาลักษณะหมิ่นประมาท   
มาตรา  ๓๒๖  มาตรา  ๓๒๘  และพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  นั่นเอง 

 พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  เปนกฎหมายพิเศษที่บัญญัติข้ึน   
เพื่อเอาผิดกับผูประพันธ  หรือบรรณาธิการในกรณทีี่มีความผิดเกิดข้ึนจากการเสนอขาวของหนงัสือพมิพ   
ที่เปนการหมิ่นประมาทใสความผูอื่น  เปนผลใหผูอื่นไดรับความเสียหายแกชื่อเสียง  ทั้งนี้โดยขอความ   
ที่หนังสือพิมพเสนอขาวหมิ่นประมาท  ใสความผูอื่นนั้น  ปรกติแลวจะเปนไปในรูปของการเสนอขาว   
โดยไมปรากฏวาใครคือผูประพันธ  หรือแมแตบทความในหนังสือพิมพที่มีขอความหมิ่นประมาท   
ใสความผูอื่น  ผูประพันธในหนังสือพิมพสวนใหญแทบทุกฉบับ  ไมเคยใชนามจริง  แตจะใชนามแฝงหรือ   
นามปากกาทั้งส้ิน  และแมวา  ผูที่ไดรับความเสียหายจากบทความ  หรือการเสนอขาวจากหนังสือพิมพ   
ฉบับนั้น ๆ  จะขอทราบความจริงจากบรรณาธิการผูพิมพหรือผูโฆษณาหนังสือพิมพดังกลาววา  ใครคือ   
ผูประพันธ  ก็จะไดรับการปฏิเสธทุกคร้ัง  ดังนั้นจึงเปนเร่ืองที่ยากและพนวิสัยที่ผูเสียหายจะสามารถ   
ดําเนินคดีกับผูประพันธหรือผูเขียนขอความดังกลาวเหลานั้นได  เพราะไมทราบวาบุคคลผูนั้น  คือใคร   
ดวยเหตุผลดังกลาวพระราชบญัญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  จึงไดบัญญัติใหบรรณาธิการ   
ตองรับผิดในฐานะตัวการ  อันเปนเจตนารมณของกฎหมายที่สอดคลองกับความเปนธรรมอยางย่ิง   
ในอันที่จะปองกันเกียรติยศ  และชื่อเสียงของบุคคลที่ไดรับความเสียหายจากการเสนอขาวของ   
หนังสือพิมพ 

 หากไมมีบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการพิมพดังกลาว  ผูเสียหายที่ถูกหมิ่นประมาท  ใสความ   
จากการเสนอขาวอันเปนเท็จของหนังสือพิมพ  หรือจากบทความตาง ๆ  ของผูประพันธ  ซ่ึงใชนามแฝง   
ในหนังสือพิมพ  ก็ไมอาจนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษไดแตอยางใดทั้งส้ิน  อีกทั้งยังเปนชองทางให   
หนังสือพิมพที่มีพฤติการณประพฤติผิดจรรยาบรรณ  อาศัยชองโหวของกฎหมายเสนอขาวหรือบทความ   



หนา   ๙๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

หมิ่นประมาทใสความผูอื่นไดโดยไมมีความผิด  ซ่ึงยอมกอใหเกิดความสับสนวุนวายในสังคม  และเปน   
เร่ืองที่ขัดกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ดังกลาวขางตน 

 (๒) พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  เปนกฎหมายที่บัญญัติไว   
เปนพิเศษวา  เมื่อมีความผิดเกิดข้ึนจากการที่หนังสือพิมพเสนอขาว  ก็ใหผูประพันธและบรรณาธิการของ   
หนังสือพิมพตองรับผิดเปนตัวการและถาไมไดตัวผูประพันธ  ก็ใหเอาโทษแกผูพิมพดวย  แมขอเท็จจริง   
จะปรากฏวาบรรณาธิการ  ผูพิมพและผูโฆษณา  จะไมมีเจตนากระทําความผิด  แตก็ตองรับผิดในฐานะตัวการดวย   
ทั้งนี้เพราะพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  ดังกลาว  เปนบทบัญญัติพิเศษ   
ที่บัญญัติใหบรรณาธิการของหนังสือพิมพและผูประพันธรวมกันรับผิดในฐานะตัวการในกรณีที่หนังสือพิมพ   
ตีพิมพขอความหมิ่นประมาทใสความผูอื่น  อันเปนบทบัญญัติที่สอดคลองกับเจตนารมณของประมวล   
กฎหมายอาญา  มาตรา  ๕๙  วรรคแรก  ที่ไดบัญญัติไววา  “บุคคลจะตองรับผิดในทางอาญา  ก็ตอเมื่อได   
กระทําโดยเจตนา  เวนแตจะไดกระทําโดยประมาท  ในกรณีที่กฎหมายบัญญัติใหตองรับผิด  เมื่อกระทํา   
โดยประมาท  หรือเวนแตกฎหมายบัญญัติไวโดยแจงชัดใหตองรับผิดชอบ  แมไดกระทําโดยไมมีเจตนา” 

นอกจากพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  เปนบทบัญญัติที่บัญญัติไว   
โดยชัดแจง  ใหบรรณาธิการตองรับผิดในฐานะตัวการ  แมจะไมมีเจตนาก็ตาม  ก็ยังมีบทบัญญัติของกฎหมาย   
ที่บัญญัติไวโดยชัดแจงใหผูกระทําตองรับผิด  แมไดกระทําโดยไมมีเจตนา  เชน  พระราชบัญญัติศุลกากร   
แกไขเพิ่มเติม  พุทธศักราช  ๒๔๘๒  มาตรา  ๑๖  บัญญัติไววา  กรณีที่ผูย่ืนคําขอเสียภาษีไมตรงความจริง   
โดยไมรูวาเปนความเท็จ  ผูกระทําก็มีความผิด  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๐๔  บัญญัติไวดวยเชนกันวา   
“การกระทําความผิดลหุโทษ  ตามประมวลกฎหมายนี้  แมกระทําโดยไมมีเจตนาก็เปนความผิด...” ฯลฯ   
เชนนี้เปนตน 

ดังนั้นแมเปนบรรณาธิการผูพิมพ  ผูโฆษณา  หนังสือพิมพผูจัดการ  ไมไดเขียนขอความที่   
หมิ่นประมาท  ใสความผูรองคัดคาน  ก็ตาม  แตเมื่อพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔   
มาตรา  ๔๘  บัญญัติไวโดยแจงชัดใหบรรณาธิการผูพิมพ  ผูโฆษณา  ตองรับผิด  (แมจะไมมีเจตนาก็ตาม)   
ผูรองจึงตองรับผิดในฐานะตัวการ  ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔   
มาตรา  ๔๘ 

ประกอบกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๒  ไดบัญญัติ   
ไวอีกเชนกัน  วาบุคคลจะไมตองรับโทษทางอาญา  เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในเวลา   



หนา   ๑๐๐ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

ที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  ซ่ึงบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญดังกลาว  ก็สอดคลอง   
กับบทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒  ซ่ึงบัญญัติไววา  “บุคคลจักตองรับโทษในทางอาญา   
ตอเมื่อไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชในขณะกระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  ...” 

เมื่อขอเท็จจริงปรากฏชัดวาขณะที่ผูรองเปนบรรณาธิการผูพิมพ  และผูโฆษณาหนังสือพิมพ   
ผูจัดการ  หนังสือพิมพผูจัดการไดเสนอขาวหมิ่นประมาท  ใสความโจทก  และขณะนั้นพระราชบัญญัติ   
การพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  บัญญัติใหผูรอง  ในฐานะบรรณาธิการผูพิมพ  และผูโฆษณา   
ตองรับผิดในฐานะตัวการ  ผูรอง  จึงตองมีความผิดตามพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔   
มาตรา  ๔๘  ดังที่ศาลชั้นตนและศาลอุทธรณวินิจฉัย 

ดังนั้น  พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  จึงมิใชบทบัญญัติที่จํากัด   
สิทธิเสรีภาพ  ในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลที่เปนบรรณาธิการหนังสือพิมพ  และมิใชเปนบทบัญญัติ   
ที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ  ดังที่ผูรองอาง  ตรงขามกลับเปนบทบัญญัติที่ใหความเปนธรรมแกประชาชนผูสุจริต   
ที่ไดรับความเสียหายตอชื่อเสียง  จากการเสนอขาวหรือบทความของหนังสือพิมพ  อีกทั้งยังมีเจตนารมณ   
สอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ในหมวดที่เกี่ยวกับ   
สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยทุกประการ 

พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  ไดบังคับใชมาจวบจนถึงปจจุบัน   
เปนเวลา  ๖๔  ปมาแลว  อันเปนชวงเวลาที่ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญประกาศใชรวมมาแลวทั้งหมด   
จนถึงปจจุบัน  รวม  ๑๖  ฉบับ  บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ทุกฉบับ  ก็ไดบัญญัติ   
ขอความเชนเดียวกับที่บัญญัติไวในมาตรา  ๓๔  และมาตรา  ๓๙  และนอกจากนี้  ศาลสถิตยุติธรรมก็ได   
เคยวินิจฉัยเกี่ยวกับปญหาขอกฎหมายแหงพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘   
ไวมากมายหลายคดี  โดยเฉพาะศาลฎีกายังไดเคยวินิจฉัยปญหาขอกฎหมายในสวนนี้ไวดวยเชนกัน  ดังที่   
ปรากฏตามคําพิพากษาศาลฎีกาที่  ๒๙๗๓/๒๕๒๒  ซ่ึงวินิจฉัยวา  “ตามพระราชบัญญัติการพิมพ   
พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  เห็นไดชัดวาเจตนารมณ  ของกฎหมายมุงใหบรรณาธิการเปนผูรับผิดชอบ   
ในฐานะตัวการ  ในขอความที่ลงในหนังสือพิมพที่ตนเปนบรรณาธิการ  เมื่อหนังสือพิมพที่จําเลยเปน   
บรรณาธิการลงขอความหมิ่นประมาทใสความโจทก  ...” 

หากพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ   
ศาลสถิตยุติธรรม  ก็คงจะตองหยิบยกปญหานี้ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามบทบัญญัติของ   
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รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  มาชานานแลว  คงไมปลอยใหผูรองเพิ่งมารองตอศาลรัฐธรรมนูญเปนคดีนี้   
แตเนื่องจากพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  มิใชเปนบทบัญญัติที่ขัดตอ   
รัฐธรรมนูญ  ศาลสถิตยุติธรรมจึงพิจารณาพิพากษาคดีหมิ่นประมาท  ในคดีที่บรรณาธิการของหนังสือพิมพ   
ตกเปนจําเลย  โดยหยิบยกเอาบทบัญญัติของมาตรา  ๔๘  แหงพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔   
ข้ึนมาปรับใชบังคับลงโทษแกจําเลยผูเปนบรรณาธิการมาแลวนับไมถวน  โดยเฉพาะในขณะปจจุบนัมคีดี   
ที่บรรณาธิการหนังสือพิมพหลายฉบับ  ถูกผูเสียหายฟองเปนจําเลยในคดีอาญาขอหาหมิ่นประมาท   
คดีอยูในระหวางการพจิารณาของศาลยุติธรรม  เปนจํานวนมากมายหลายคดี  โดยโจทกทุกสํานวนตางก็   
ขอใหศาลพิพากษาลงโทษจําเลยในฐานะบรรณาธิการ  ผูพิมพ  และผูโฆษณาตามประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๓๒๘  และตามพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  ทั้งส้ิน  ในระหวาง   
พิจารณาก็ไมเคย  ปรากฏวา  จําเลยในคดีใดเลยที่รองขอใหศาลสงเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา   
พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ  พฤติการณของ   
ผูรองในคดีนี้  จึงสอชัดเจนวามีเจตนาประวิงคดี 

๖. ศาลฎีกาพิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘   
เปนบทบัญญัติที่จะใชบังคับแกคดีนี้  เมื่อจําเลยที่  ๑  โตแยงวาบทบัญญัติดังกลาวตองดวยรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๖  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  โดยที่ยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับ   
บทบัญญัติมากอน  จึงมีคําส่ังใหรอการพิจารณาและสงความเห็นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา   
วินิจฉัยตามมาตรา  ๒๖๔ 

พนักงานอัยการ  โจทกคํารองแรก  ไดสงคําชี้แจงแสดงความคิดเห็นตอศาลรัฐธรรมนญู  สรุปวา   
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  เปนบทบัญญัติรับรองวา  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด   
การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  และการสื่อความหมาย  ซ่ึงคําวา  “บุคคล”  ยอมหมายถึง  บุคคลธรรมดา   
และนิติบุคคลไดแก  ประชาชน  พนักงาน  ลูกจางของเอกชนที่ประกอบกิจการหนังสือพิมพ  และบุคคล   
ในอาชีพอื่นดวย  ซ่ึงการจํากัดเสรีภาพจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   
เฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ  เพื่อคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัว   
หรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น  เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
เพื่อปองกันหรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจ  หรือสุขภาพของประชาชน  กฎหมายดังกลาว  เชน   
ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๒๖  มาตรา  ๓๒๗  มาตรา  ๓๒๘  ซ่ึงหามมิใหผูใดแสดงความคิดเห็น   
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พูด  เขียน  หรือส่ือความหมายในทาง  “ใสความ”  ผูอื่นตอบุคคลที่สาม  โดยประการที่นาจะทําใหผูอื่นนั้น   
เสียชื่อเสียง  ถูกดูหมิ่นหรือถูกเกลียดชัง  หากผูใดฝาฝนตองรับผิดโดยมีบทกําหนดโทษไว  ซ่ึงก็แลวแต   
ความหนักเบาของการมีสวนรวมกระทําผิดในฐานะตัวการหรือผูใช  หรือผูสนับสนุน  ตามประมวลกฎหมาย   
อาญา  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  มาตรา  ๘๕  มาตรา  ๘๖  มาตรา  ๘๗  และมาตรา  ๘๘  เปนตน 

ในหลักของความรับผิดนั้น  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒  บัญญัติวา  บุคคลจะไมตองรับโทษอาญา   
เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิด  และกําหนดโทษไว   
และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได 

ฉะนั้นในความผดิตามประมวลกฎหมายอาญาดังกลาว  “ในกรณีแหงหนังสือพิมพ”  ที่ผูกระทําผิด   
เปนผูประพันธ  บรรณาธิการ  หรือผูพิมพ  ไดมีพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘   
บัญญัติวา  “ผูประพันธและบรรณาธิการตองรับผิดเปนตัวการ  และถาไมไดตัวผูประพันธก็ใหเอาโทษแก   
ผูพิมพเปนตัวการ”  ซ่ึงตามพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔  “ผูพิมพ”   
หมายถึง  บุคคลซ่ึงจัดการและรับผิดชอบในการพิมพ  “บรรณาธิการ”  หมายถึง  บุคคลซ่ึงรับผิดชอบ   
ในการจัดทํา  ตรวจแก  คัดเลือก  หรือควบคุมบทประพันธ  หรือส่ิงอื่นใดในหนังสือพิมพ  จะเห็นไดวา   
ทั้งผูประพันธ  ผูพิมพ  และบรรณาธิการ  เปนบุคคลที่เกี่ยวของกับบทความหรือขอความที่ลงในหนังสือพิมพ   
ยอมอาจเปนตัวการ  หรือผูใช  หรือผูสนับสนุน  ตามหลักของประมวลกฎหมายอาญา  แตเมื่อมีมาตรา  ๔๘   
แหงพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  บังคับใชอยู  บทบัญญัติมาตรา  ๔๘  จึงเปนบทยกเวน   
ไมเอาผิดและโทษแกผูพิมพหากไดตัวผูประพันธและบรรณาธิการแลว  แตถาไมไดตัวผูประพันธจึงให   
เอาโทษแกผูพิมพเปนตัวการ  เพราะผูพิมพก็คือผูซ่ึงจัดการและรับผิดชอบในการพิมพยอมเกี่ยวของกับ   
บทความที่ลงในหนังสือพิมพโดยตรงเปนตัวการอยูแลว  มิฉะนั้นแลวก็จะมีการอางบุคคลที่ไมมีตัวตน   
เปนผูประพันธตลอด  เพื่อใหผูพิมพพนผิด  ซ่ึงไมชอบดวยเหตุผล 

สวน  “บรรณาธิการ”  ยอมเปนบุคคลซ่ึงตองรับผิดชอบในการจัดทํา  ตรวจแก  คัดเลือก  หรือ   
ควบคุมบทประพันธในหนังสือพิมพ  อันเปนตัวการในการกระทําโดยตรงอยูแลวเหมือนเชนผูพิมพ 

สําหรับมาตรา  ๔๑  ก็เปนบทบัญญัติรับรองเสรีภาพของพนักงานหรือลูกจางของเอกชน   
ที่ประกอบกิจการหนังสือพิมพในการเสนอขาวและแสดงความคิดเห็นภายในขอจํากัดตามรัฐธรรมนูญ   
ก็คือ  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  โดยไมตกอยูภายใตอาณัติของหนวยงานหรือเจาของหนังสือพิมพเทานั้น   
หาใชมีเสรีภาพจะเสนอขาวหรือบทความอันละเมิดตอเสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียงของผูอื่นที่มีกฎหมาย   
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คุมครองเชนกันไดไม  เวนแตจะเขาตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๒๙  ซ่ึงบัญญัติวาการกระทํา   
จะไมเปนความผิด  “  หากผูใดแสดงความคิดเห็นหรือขอความโดยสุจริตเพื่อความชอบธรรมปองกันตน   
หรือปองกันสวนไดเสียเกี่ยวกับตน  ตามครรลองคลองธรรมในฐานะเปนเจาพนักงานปฏิบัติการตามหนาที่   
หรือติชมดวยความเปนธรรม  ซ่ึงบุคคลหรือส่ิงใดอันเปนวิสัยของประชาชนยอมกระทําได  หรือในการแจงขาว   
ดวยความเปนธรรมเร่ืองการดําเนินการอันเปดเผยในศาลหรือในการประชุม” 

ดังนั้น  พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  เปนบทยกเวนความผิด   
ของผูพิมพโดยมีเง่ือนไขและเปนกฎหมายที่ใหคุณแกผูพิมพ  ไมมีลักษณะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  แตอยางใด 

ศาลรัฐธรรมนญูไดฟงคําความคิดเห็นของพลตํารวจตรี  อรรถชัย  เกิดมงคล  ผูบังคับการอํานวยการ   
ตํารวจสันติบาล  พันตํารวจโท  สุทธิพงศ  แจงอริยวงศ  รองผูกํากับ  ฝายอํานวยการ  ๔  กองบังคับการ   
ตํารวจสันติบาล  นายตุลย  ศิริกุลพิพัฒน  นายเดชอุดม  ไกรฤทธิ์  นายกสภาทนายความสํานักงานสภา   
ทนายความ  นายบุญเลิศ  คชายุทธเดช  อดีตสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ  และ  ดร.บรรเจิด  สิงคะเนติ   
อาจารยคณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

ขอกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๖  รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  บทบัญญัติใดของกฎหมาย  กฎ  หรือ

ขอบังคับ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได 
มาตรา  ๓๙  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ   

การโฆษณา  และการสื่อความหมายโดยวิธีอื่น 
การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

เฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ  เพื่อคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัว   
หรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น  เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
หรือเพื่อปองกันหรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน 

การสั่งปดโรงพิมพ  สถานีวิทยุกระจายเสียง  หรือสถานีวิทยุโทรทัศน  เพื่อลิดรอนสิทธิเสรีภาพ   
ตามมาตรานี้  จะกระทํามิได 



หนา   ๑๐๔ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

การใหนําขาวหรือบทความไปใหเจาหนาที่ตรวจกอนนําไปโฆษณาในหนังสือพิมพ  ส่ิงพิมพ   
วิทยุกระจายเสียง  หรือวิทยุโทรทัศน  จะกระทํามิได  เวนแตจะกระทําในระหวางเวลาที่ประเทศอยูใน   
ภาวการณสงครามหรือการรบ  แตทั้งนี้จะตองกระทําโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายซึ่งได   
ตราข้ึนตามความในวรรคสอง 

เจาของกิจการหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอื่นตองเปนบุคคลสัญชาติไทย  ทั้งนี้  ตามทีก่ฎหมาย   
บัญญัติ 

การใหเงินหรือทรัพยสินอยางอื่นอุดหนุนหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอื่นของเอกชนรัฐจะกระทํา   
มิได 

มาตรา  ๔๑  พนักงานหรือลูกจางของเอกชนที่ประกอบกิจการหนังสือพิมพ  วิทยุกระจายเสียง   
หรือวิทยุโทรทัศน  ยอมมีเสรีภาพในการเสนอขาวและแสดงความคิดเห็นภายใตขอจํากัดตามรัฐธรรมนูญ   
โดยไมตกอยูภายใตอาณัติของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือเจาของกิจการนั้น   
แตตองไมขัดตอจรรยาบรรณแหงการประกอบวิชาชีพ 

ขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกจิ  ในกจิการ   
วิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน  ยอมมีเสรีภาพเชนเดียวกับพนักงานหรือลูกจางของเอกชนตามวรรคหนึ่ง 

พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔ 
มาตรา  ๔๘  เมื่อมีความผิดนอกจากที่ระบุไวในพระราชบัญญัตินี้เกิดข้ึนดวยการโฆษณาสิ่งพิมพ   

นอกจากหนังสือพิมพ  ผูประพันธซ่ึงต้ังใจใหโฆษณาบทประพันธนั้นตองรับผิดเปนตัวการ  ถาผูประพันธ   
ไมตองรับผิดหรือไมไดตัวผูประพันธ  ก็ใหเอาโทษแกผูพิมพเปนตัวการ 

ในกรณีแหงหนังสือพิมพ  ผูประพันธและบรรณาธิการตองรับผิดเปนตัวการ  และถาไมได   
ตัวผูประพันธ  ก็ใหเอาโทษแกผูพิมพเปนตัวการดวย 

ไดพิเคราะหแลว  มีประเด็นในเบื้องตนวา  ผูรองมีสิทธิใหศาลอาญากรุงเทพใตและศาลฎีกา   
สงคําโตแยงมาใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ในการที่ศาลจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมาย   
บังคับแกคดีใด  ถาศาลเห็นเองหรือคูความโตแยงวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นตองดวยบทบัญญัติ   
มาตรา  ๖  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  ใหศาลรอการพิจารณา   
พิพากษาคดีไวชั่วคราว  และสงความเห็นเชนวานั้นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัย” 



หนา   ๑๐๕ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

เห็นวา  กรณีตามคํารองที่ศาลอาญากรุงเทพใตและศาลฎีกาสงความเห็นของคูความซึ่งโตแยงวา   
บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ศาลจะใชบังคับแกคดี  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญ   
พิจารณาวินิจฉัย  จึงเปนกรณีเปนไปตามบทบัญญัติมาตรา  ๒๖๔  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
ผูรองมีสิทธิสงคํารองและศาลรฐัธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองนี้ได 

ประเด็นตามคํารองที่ผูรองโตแยงทั้งสองคํารองเหมือนกันวา  พระราชบัญญัติการพิมพ   
พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  หรือไม   
เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มีบทบัญญัติซ่ึงใหความคุมครองสิทธิ   
และเสรีภาพของสื่อมวลชนตามมาตรา  ๓๙  วา 

“บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา   
และการสื่อความหมายโดยวิธีอื่น 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   
เฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ  เพื่อคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัว   
หรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น  เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
หรือเพื่อปองกันหรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน 

การสั่งปดโรงพิมพ  สถานีวิทยุกระจายเสียง  หรือสถานีวิทยุโทรทัศน  เพื่อลิดรอนเสรีภาพ   
ตามมาตรานี้  จะกระทํามิได 

การใหนําขาวหรือบทความไปใหเจาหนาที่ตรวจกอนนําไปโฆษณาในหนังสือพิมพ  ส่ิงพิมพ   
วิทยุกระจายเสียง  หรือวิทยุโทรทัศน  จะกระทํามิได  เวนแตจะกระทําในระหวางเวลาที่ประเทศอยู   
ในภาวการณสงครามหรือการรบ  แตทั้งนี้จะตองกระทําโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   
ซ่ึงไดตราข้ึนตามความในวรรคสอง 

เจาของกิจการหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอื่นตองเปนบุคคลสัญชาติไทย  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมาย   
บัญญัติ 

การใหเงินหรือทรัพยสินอยางอื่นอุดหนุนหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอื่นของเอกชน  รัฐจะกระทํา
มิได” 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  ไดบัญญัติรับรองใหบุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น   
การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  และการสื่อความหมายโดยวิธีอื่น  เพราะเสรีภาพนับไดวาเปน   



หนา   ๑๐๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

หัวใจอันสําคัญย่ิง  โดยเฉพาะแกส่ือมวลชนตาง ๆ  ซ่ึงไดแก  หนังสือพิมพ  วิทยุและโทรทัศน  เนื่องจาก   
ประเทศไทยมีการปกครองแบบประชาธิปไตย  ประชาชนตองพึ่งพาส่ือมวลชนอันเปนแหลงขอมูลขาวสาร   
ที่สําคัญเพื่อตอบสนองสิทธิในการรับรูของตน  เพื่อใชเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจ  การพัฒนา   
คุณภาพชีวิตตลอดจนการเฝาระวังการใชกฎหมายของผูใชอํานาจรัฐ  การตรวจสอบการทุจริตและ   
ประพฤติมิชอบของนักการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ  เพื่อความเจริญรุงเรืองและพัฒนาประเทศชาติใหดี   
ย่ิงข้ึน  นอกจากนี้เปนการสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๘  และมาตรา  ๕๙  ที่บัญญัติถึงสิทธิ   
ในการไดรับขอมูลขาวสารอันถูกตองและแทจริงจากรัฐอีกดวย 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  บัญญัติวา 
“พนักงานหรือลูกจางของเอกชนที่ประกอบกิจการหนังสือพิมพ  วิทยุกระจายเสียง  หรือวิทยุ   

โทรทัศน  ยอมมีเสรีภาพในการเสนอขาวและแสดงความคิดเห็นภายใตขอจํากัดตามรัฐธรรมนูญ   
โดยไมตกอยูภายใตอาณัติของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือเจาของกิจการนั้น   
แตตองไมขัดตอจรรยาบรรณแหงการประกอบวิชาชีพ” 

ขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกจิ  ในกจิการ   
วิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน  ยอมมีเสรีภาพเชนเดียวกับพนักงานหรือลูกจางของเอกชนตาม   
วรรคหนึ่ง” 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  เปนบทบัญญัติรับรองใหพนักงานหรือลูกจางของเอกชนหรือของรัฐ   
มีเสรีภาพในการเสนอขาวสารความคิดเห็นภายใตขอจํากัดตามรัฐธรรมนูญไดเชนกัน  แตตองอยูภายใต   
การควบคุมขององคกรอิสระตามที่กฎหมายบัญญัติ  คือ  “สภาการหนังสือพิมพแหงชาติ”  ที่ไดมีการจัดต้ังข้ึน   
ตามธรรมนูญสภาการหนังสือพิมพแหงชาติ  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 

สวนพระราชบัญญัติการพมิพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  บัญญัติวา 
“เมื่อมีความผิดนอกจากที่ระบุไวในพระราชบัญญัตินี้เกิดข้ึนดวยการโฆษณาสิ่งพิมพ  นอกจาก   

หนังสือพิมพ  ผูประพันธซ่ึงต้ังใจใหโฆษณาบทประพันธนั้นตองรับผิดเปนตัวการ  ถาผูประพันธไมตอง   
รับผิดหรือไมไดตัวผูประพันธ  ก็ใหเอาโทษแกผูพิมพเปนตัวการ 

ในกรณีแหงหนังสือพิมพ  ผูประพันธและบรรณาธิการตองรับผิดเปนตัวการ  และถาไมไดตัว
ผูประพันธ  ก็ใหเอาโทษแกผูพิมพเปนตัวการดวย” 



หนา   ๑๐๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

มาตรา  ๔๘  แหงพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  เปนกฎหมายพิเศษที่กําหนด   
ความผิดของผูประพันธ  ผูพิมพ  และบรรณาธิการหนังสือพิมพตองรับผิดในฐานะตัวการความผิดอาญา   
เชน  ความผิดฐานหมิ่นประมาท  ดูหมิ่น  เปนตน  เพราะพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔   
มาตรา  ๔  ไดบัญญัติวา  ผูพิมพ  หมายความวา  บุคคลซ่ึงจัดการและรับผิดชอบในการพิมพ  ผูโฆษณา   
หมายความวา  บุคคลซ่ึงรับผิดชอบในการผลิตส่ิงพิมพและจัดใหส่ิงพิมพนั้นแพรหลายดวยประการใด ๆ  ฯลฯ   
บรรณาธิการ  หมายความวา  บุคคลซ่ึงรับผิดชอบในการจัดทํา  ตรวจแก  คัดเลือก  หรือควบคุมบทประพันธ   
หรือส่ิงอื่นในหนังสือพิมพ  ดังนั้น  มาตรา  ๔๘  แหงพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔   
บัญญัติใหผูประพันธซ่ึงต้ังใจใหโฆษณาบทประพันธตองรับผิดชอบเปนตัวการ  ถาผูประพันธไมตอง   
รับผิดชอบหรือไมไดตัวผูประพันธก็ใหเอาโทษแกผูพิมพเปนตัวการในการโฆษณาสิ่งพิมพ  สําหรับ   
ในกรณขีองหนังสือพิมพใหผูประพันธและบรรณาธิการรับผิดเปนตัวการ  และถาไมไดตัวผูประพันธ   
ก็ใหเอาโทษแกผูพิมพเปนตัวการ  ในกรณีที่กระทําความผิดอาญานอกเหนือจากที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติ   
การพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔ 

ไดพิจารณาแลวเห็นวา  เสรีภาพของสื่อมวลชนหนังสือพิมพนอกจากเปนสัญลักษณสําคัญของ   
การปกครองระบอบประชาธปิไตยของประเทศตาง ๆ  แลว  ยังแสดงถึงระดับของประชาธิปไตยในประเทศ   
อีกดวย  ประเทศที่ส่ือมวลชนหนังสือพิมพมีความเปนอิสระสูงแสดงวาเปนประชาธิปไตยสูงดวย   
สวนประเทศที่มีความเปนอิสระนอยถือวาไมคอยเปนประชาธิปไตยและเปนเผด็จการสูง  ประเทศไทย   
ในบริบทของ  Freedom  of  the  press  ป  ค.ศ.  ๒๐๐๕  จัดลําดับโดย  Global  press  freedom  ranking   
มีทั้งหมด  ๑๙๔  ประเทศ  แบงออกเปน  ๓  กลุม  คือ  กลุมแรกอิสระเต็มที่  กลุมที่สองอิสระบางสวน   
และกลุมที่สามไมอิสระถูกควบคุมตลอด  กลุมแรกคือ  ประเทศฟนแลนด  ไอซแลนด  สวีเดน  นอรเวย   
และเบลเย่ียม  เปนตน  ประเทศไทยอยูกลุมที่สอง  ลําดับที่  ๙๕  รวมกับประเทศเลโซโท  เม็กซิโก  และ   
นิการากัว  สวนประเทศสิงคโปร  อยูลําดับที่  ๑๓๙  และประเทศพมาหรือเมียนมา  อยูเกือบร้ังทาย   
ลําดับที่  ๑๙๑  ดังนั้น  ลําดับความเปนอิสระของสื่อมวลชนหนังสือพิมพจึงเปนกระจกที่สะทอนถึง   
ความเปนประชาธิปไตยของประเทศตาง ๆ  ในโลกไดเปนอยางดี 

ปญหาที่อางวา  พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  ไดบังคับใชมา   
จนถึงปจจุบันเปนเวลา  ๖๔  ป  ประเทศไทยประกาศใชรัฐธรรมนูญรวม  ๑๖  ฉบับ  และศาลฎีกาไดเคย   
วินิจฉัยคดีเกี่ยวกับมาตรา  ๔๘  ไวมากมายหลายคดี  จึงไมมีปญหาวา  บทบัญญัติดังกลาวขัดหรือแยงตอ   



หนา   ๑๐๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

รัฐธรรมนูญนั้น  เห็นวา  นับแตมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อ  พ.ศ.  ๒๔๗๕  และมีการประกาศใช   
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  เปนฉบับแรกและฉบับอื่น ๆ  อีก  ๓  ฉบับ   
จนถึงพุทธศักราช  ๒๔๘๕  ไมมีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่กําหนดวา  การตีความวากฎหมายขัดตอ   
รัฐธรรมนูญเปนหนาที่ของใคร  ตอมาศาลฎีกาไดพิพากษาคดีอาชญากรสงครามที่  ๑/๒๔๘๙  วา   
พระราชบัญญัติอาชญากรสงคราม  พุทธศักราช  ๒๔๘๘  เฉพาะที่บัญญัติกําหนดหมวดความผิดและ   
โทษยอนหลังขัดตอรัฐธรรมนูญและเปนโมฆะ  แตตอมามีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๔๘๙  เปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่บัญญัติใหมีคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมอีํานาจวินิจฉัยวา  บทบัญญัติ   
แหงกฎหมายใดมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และรัฐธรรมนูญตอมาอีก  ๖  ฉบับ  ไดบัญญัติให   
มีคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  จนถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ไดบัญญัติ   
ใหมีศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจวินิจฉัยบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๒๖๔   
ดังนั้น  ปญหาวา  ศาลฎีกาไมเคยมีคําวินิจฉัยวา  มาตรา  ๔๘  แหงพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช   
๒๔๘๔  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  จึงไมจําตองนํามาพิจารณาวินิจฉัยในคดีนี้ 

เมื่อศึกษาโครงรางและเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔   
เปนกฎหมายที่ไดตราข้ึนในชวงระหวางสงครามโลกครั้งที่  ๒  โดยรัฐบาลของจอมพล  ป.  พิบูลสงคราม   
มีวัตถุประสงคเพื่อควบคุมหนังสือพิมพโดยตรง  มุงสอดสองการทํางานของหนังสือพิมพ  โดยใหอํานาจ   
เจาพนักงานการพิมพอยางกวางขวาง  เชน  การใหผูประสงคจะพิมพหนังสือหรือหนังสือพิมพจะตองแจง   
ตอเจาพนักงานการพิมพ  การใหอํานาจเจาพนักงานการพิมพมีคําส่ังหามนําเขาส่ิงพิมพเขามาในราชอาณาจักร   
ตลอดจนมีอํานาจพักใชหรือถอนใบอนุญาตหรืองดการเปนผูโฆษณา  บรรณาธิการ  หรือเจาของหนังสือพิมพ   
เปนตน  นอกจากนี้พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มีบทบัญญัติใหอํานาจอธิบดีกรมตํารวจ   
(ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ)  และเจาพนักงานการพิมพ  มีอํานาจตรวจขาวหรือเนื้อหากอนพิมพ  การมี   
คําส่ังหามนําเขาส่ิงพิมพเขามาในราชอาณาจักร  การพักใชหรือถอนใบอนุญาต  หรืองดการเปนผูโฆษณา   
บรรณาธิการ  หรือเจาของหนังสือพิมพ  รวมถึงการงดใชแทนพิมพ  คือการปดโรงพิมพนั่นเอง  บทบัญญัติ   
ดังกลาวสงผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของสื่อมวลชนโดยตรง 

การที่พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  ซ่ึงเปนกฎหมายพิเศษ  มาตรา  ๔  และ   
มาตรา  ๔๘  ไดกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของบรรณาธิการไวอยางชัดเจนวา  บรรณาธิการมีหนาที่   
ความรับผิดชอบในการจัดทําตรวจแก  คัดเลือก  หรือควบคุมบทประพันธหรือส่ิงอื่นในหนังสือพิมพมิให   



หนา   ๑๐๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

บทประพันธหรือขอความที่ลงพิมพกระทบตอสิทธิบุคคลอื่น  หรือขัดตอจรรยาบรรณของหนังสือพิมพ   
และตองไมผิดตอกฎหมาย  หากมีขอความใดละเมิดสิทธิของบุคคลอื่นหรือผิดตอกฎหมายบรรณาธิการ   
ตองรับผิดชอบไมวาจะเปนผูเขียนหรือมีสวนรวมรูเห็นในการเขียนขอความอันเปนการละเมิดหรือไมก็ตาม   
บรรณาธิการจะตองรับผิดชอบในฐานะตัวการ  ตามพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔   
มาตรา  ๔๘  วรรคสอง  บรรณาธิการก็ยังตองรับผิดชอบเปนตัวการ  ตามมาตรา  ๘๓  ของประมวลกฎหมาย   
อาญาเชนกัน  ดังนั้น  บรรณาธิการจึงตองรับผิดเปนตัวการกระทําความผิดตามมาตรา  ๔๘  แหงพระราชบัญญติั   
การพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  ทุกกรณีไมวาบรรณาธิการจะไดรวมกระทําความผิดดวยหรือไม 

ตัวอยางการพยายามแกไขกฎหมายเพิ่มความรับผิดของบรรณาธิการใหมากขึ้นเปนพิเศษคือ   
เมื่อ  พ.ศ.  ๒๕๓๔  รัฐบาลในขณะนั้นไดเสนอรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพง   
และพาณิชย  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  มีหลักการใหศาลกําหนดคาเสียหายข้ันตํ่ากรณีกระทําละเมิดโดย   
หมิ่นประมาทโดยเพิ่มมาตรา  ๔๔๗  ทวิ  วา  คาเสียหายตามมาตรา  ๔๒๓  วรรคหนึ่ง  ถาเปนการกระทาํ   
โดยการโฆษณาดวยหนังสือพิมพ  วิทยุ  โทรทัศน  หรือดวยส่ือมวลชนอยางอื่น  ใหศาลกําหนดใหเทากับ   
เงินคาปรับจํานวนย่ีสิบเทาของอัตราโทษปรับข้ันสูงที่กําหนดไวในมาตรา  ๓๒๘  แหงประมวลกฎหมาย   
อาญา  เวนแตจะพิสูจนความเสียหายไดมากกวานั้น  ซ่ึงอัตราโทษปรับข้ันสูงที่กําหนดไวในประมวลกฎหมาย   
อาญา  มาตรา  ๓๒๘  ที่แกไขใหมคือปรับไมเกินสองแสนบาท  ดังนั้น  ศาลจะตองกําหนดคาเสียหายเปน   
จํานวนถึง  ๔  ลานบาท  ตายตัว  รางกฎหมายดังกลาวไดผานความเห็นชอบของสภานิติบัญญัติแหงชาติ   
ทําหนาที่รัฐสภา  ในการประชุมคร้ังที่  ๘/๒๕๓๕  วันศุกรที่  ๒๔  มกราคม  ๒๕๓๕  แลว  โดยเมื่อพน   
เกาสิบวันแลว  พระมหากษัตริยมิไดพระราชทานคืนมา  โดยสภาไมไดมีการพิจารณาลงมติยืนยันตามเดมิ   
แตอยางใด  การพยายามแกไขกฎหมายเพิ่มความรับผิดของบรรณาธิการตองรับผิดใหหนักข้ึน  จึงไมประสบ   
ผลสําเร็จดังที่ฝายรัฐบาลตองการ 

ตอมาเมื่อ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  รัฐบาลในขณะนั้นโดยมติคณะรัฐมนตรี  วันที่  ๑๒  ตุลาคม  ๒๕๔๒   
ไดอนุมัติหลักการรางพระราชบัญญัติจดแจงการพิมพ  พ.ศ.  ....  โดยยกเลิกพระราชบัญญัติการพิมพ   
พุทธศักราช  ๒๔๘๔  และคําส่ังของคณะปฏิรูปที่เกี่ยวของทั้งหมด  ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ  และ   
ใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา  แตรัฐบาลไดพนวาระไป  รางพระราชบัญญัติ   
จดแจงการพิมพ  พ.ศ.  ....  ซ่ึงมีหลักการรับรองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน   
การพิมพ  และการโฆษณาของสื่อตาง ๆ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  และยกเลิกหลักการทีใ่หบรรณาธกิาร   



หนา   ๑๑๐ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

และผูพิมพตองรับโทษเสมือนตัวการไดยุติลง  โดยใหบรรณาธิการและผูพิมพรับผิดตามประมวลกฎหมาย   
อาญาตามเดิมกอนมีพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  แตเนื่องจากรัฐบาลที่เสนอราง   
พระราชบัญญัติจดแจงการพิมพ  พ.ศ.  ....  ไดพนวาระไปตามรัฐธรรมนูญ  ดังนั้นรางพระราชบัญญัติ   
จดแจงการพิมพ  พ.ศ.  ....  ซ่ึงมีหลักการสอดคลองกับมาตรา  ๓๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  จึงไมมีโอกาสเกิดข้ึนและใชบังคับเปนกฎหมาย  และพระราชบัญญัติการพิมพ   
พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  มีผลใชบังคับอยูจนทุกวันนี้ 

ปญหาวา  มาตรา  ๔๘  พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  เปนกฎหมายเฉพาะ   
เพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ  เพื่อคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัวหรือ   
ความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น  เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือ   
เพื่อปองกันหรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจ  หรือสุขภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙   
วรรคสอง  หรือไม  เห็นวา  มาตรา  ๔๘  พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  ไมใชกฎหมาย   
เฉพาะที่จะจํากัดเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  เพราะหากตีความใหเปนกฎหมายเฉพาะ   
ซ่ึงเปนขอยกเวนแลว  จะทําใหบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง  ที่มุงรับรองเสรีภาพ   
ในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ  และการโฆษณาของสื่อตาง ๆ  หมดไปและไมมีผล   
ในการรับรองเสรีภาพโดยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญตอไป 

นายตุลย  ศิริกุลพิพัฒน  ผูรองไดชี้แจงความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญวา  การบริหารกิจการของ   
หนังสือพิมพในปจจุบันเปนอุตสาหกรรมส่ิงพิมพ  มีคนทํางานเปนรอยเปนพันคน  และทํางานดวย   
ความรวดเร็ว  ในทางปฏิบัติบรรณาธิการ  ผูพิมพและผูโฆษณาไมสามารถที่จะมากํากับตรวจสอบขาวสาร   
แตละชิ้น  แตกตางจากยุคป  พ.ศ.  ๒๔๘๔  ที่สมัยกอนมีคนทํางานในกองบรรณาธิการเพียง  ๑๐ - ๑๕  คน   
บางคร้ังบรรณาธิการเขียนขาวหรือบทความเองดวย  ถาจะใหเปนธรรม  ควรใหบรรณาธิการผูพิมพและ   
ผูโฆษณารับผิดเฉพาะทางแพง  ไมควรใหรับผิดทางอาญาตองเขาคุกตะราง  ในอารยประเทศหรอืประเทศ   
ที่เจริญแลวเขาไมทํากัน  พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  เปนบทบัญญัติ   
แหงกฎหมายที่ลาหลังขณะที่ประเทศชาติไดพัฒนาและมีความเจริญมามากแลว 

เห็นวา  มาตรา  ๔๘  แหงพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  เปนกฎหมายที่ใช   
ต้ังแตขณะสงครามโลกครั้งที่สองเกิดข้ึนนับถึงปจจุบันเปนเวลานานถึง  ๖๕  ป  เปนบทบัญญัติของกฎหมาย   
ที่ใชโทษทางอาญาจําคุกและปรับ  ที่มุงจะควบคุมผูพิมพ  ผูประพันธและบรรณาธิการหนังสือพิมพใหอยู   



หนา   ๑๑๑ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

ในกรอบที่ผูใชอํานาจรัฐกําหนดขึ้นอยางใกลชิดและเปนวิธีจัดการที่เด็ดขาด  ซ่ึงอาจเหมาะสมกับยุคสมัยหนึ่ง   
แตมีผลทําใหส่ือมวลชนตาง ๆ  ไมสามารถใชเสรีภาพปฏิบัติหนาที่ในการเสนอขาวและแสดงความคิดเห็น   
อยางอิสระและเสรี  จึงขัดหรือแยงตอเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  มีผลใช   
บังคับมิไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖ 

อาศัยเหตุผลขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  ใชบังคับมิไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖ 

 
นายมงคล  สระฏัน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


