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คําวินิจฉัยของ  นายมงคล  สระฏนั  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๑๕/๒๕๔๙ วันที่  ๒๒  สิงหาคม  ๒๕๔๙ 

เรื่อง ศาลฎีกาสงเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยกรณีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง   
มาตรา  ๑๕๖  วรรคหา  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐ 

ศาลฎีกาสงคําโตแยงของนายชุมพล  คันธวิวรณ  กับพวกรวม  ๓  คน  จําเลย  ในคดีแพงหมายเลขดํา   
ที่  ธ.๕๘๖๘/๒๕๔๑  คดีหมายเลขแดงที่  ธ.๗๑๑/๒๕๔๕  ของศาลแพง  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนญูพจิารณา   
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  ในประเด็นวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๑๕๖   
วรรคหา  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  หรือไม  โดยมีขอเท็จจริงสรุปได   
ดังนี้ 

๑. คดีตามคํารองศาลชั้นตนพิพากษาใหจําเลยกับพวกรวมกันชําระหนี้เงินกูแกโจทก  หากไมชําระ   
ใหยึดที่ดินโฉนดเลขที่  ๖๙๗๖๘  ตําบลลาดยาว  (บางซื่อฝงเหนือ)  อําเภอบางเขน  (บางซื่อ)  กรุงเทพมหานคร   
พรอมส่ิงปลูกสรางออกขายทอดตลาดเอาเงินชําระหนี้โจทก  หากไดเงินไมพอใหยึดทรัพยสินอื่นของจําเลย   
กับพวกออกขายทอดตลาดบังคับชาํระหนี้โจทกจนครบ 

๒. จําเลยกับพวกอุทธรณพรอมย่ืนคํารองขออุทธรณอยางคนอนาถา  ศาลชั้นตนอนุญาตใหจําเลย   
ทั้งสามดําเนินคดีอยางคนอนาถาในชั้นอุทธรณไดโดยยกเวนเฉพาะไมตองนําเงินคาธรรมเนียมรวมทั้ง   
คาทนายความซึ่งจะตองใชแกโจทกมาวางพรอมอุทธรณ  สวนคาธรรมเนียมศาลชั้นอุทธรณใหจําเลย   
ทั้งสามนํามาวางภายใน  ๒๐  วัน 

จําเลยทั้งสามย่ืนคํารองอุทธรณคําส่ัง 
๓. ศาลอุทธรณมีคําส่ังวา  จําเลยทั้งสามยังมีทางที่จะหาเงินมาชําระคาธรรมเนียมศาลในชั้นอุทธรณได   

จึงไมใชคนยากจนถึงขนาดที่ไมสามารถชําระคาธรรมเนียมศาลในชั้นอุทธรณได  ที่ศาลชั้นตนมีคําส่ัง   
ใหยกเวนเฉพาะไมตองนําเงินคาธรรมเนียมรวมทั้งคาทนายความซึ่งจะตองใชแกโจทกมาวางพรอมอุทธรณ   
สวนคาธรรมเนียมศาลชั้นอุทธรณใหจําเลยทั้งสามนํามาวางภายใน  ๒๐  วัน  ชอบแลว  มีคําส่ังยกคํารอง 

จําเลยทั้งสามฎีกาคําส่ังศาลอุทธรณ  ศาลชั้นตนมีคําส่ังไมรับฎีกา 
จําเลยกับพวกย่ืนคํารองโตแยงตอศาลฎีกา 
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๔. ศาลฎีกาไดพิจารณาแลวเห็นวา  คดีนี้ศาลชั้นตนไดหยิบยกบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมาย   
วิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๑๕๖  วรรคหา  มาใชเปนหลักในการวินิจฉัยและมีคําส่ังไมรับฎีกาของจําเลย   
ทั้งสาม  จําเลยกับพวกย่ืนคํารองอุทธรณคําส่ังที่ไมรับฎีกา  โดยโตแยงวาบทกฎหมายดังกลาวขัดหรือแยง   
ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  ใชบังคับไมได   
ศาลฎีกาเห็นวา  จะตองใชบทกฎหมายดังกลาวบังคับแกคดีนี้  จึงเปนกรณีมีขอโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย   
ที่ศาลจะใชบังคับแกคดีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญและยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับ   
บทบัญญัตินั้น  จึงใหรอการวินิจฉัยมีคําส่ังคดีนี้ไวชั่วคราว  และสงเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา   
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๑๕๖  วรรคหา  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   
และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

ขอกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๒๙  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแต   

โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น   
และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด   
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ   
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศยัอาํนาจ   
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม 

มาตรา  ๓๐  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 
ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 
การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ   

ภาษา  เพศ  อายุ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อ   
ทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   
จะกระทํามิได 
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มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพได   
เชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 
มาตรา  ๑๕๖  วรรคหา  ในกรณีที่ศาลมีคําส่ังอนุญาตใหยกเวนคาธรรมเนียมศาลใหแตเฉพาะ   

บางสวน  หรือมีคําส่ังใหยกคําขอเสียทีเดียว  ถาเปนการขอฟองหรือตอสูคดีในชั้นศาลชั้นตน  ผูขออาจ   
อุทธรณคําส่ังนั้นตอศาลอุทธรณไดภายในกําหนดเจ็ดวันนับแตวันมีคําส่ัง  ถาเปนการขอฟองหรือตอสูคดี   
ในชั้นอุทธรณหรือฎีกา  ผูขออาจอุทธรณคําส่ังนั้นไปยังศาลอุทธรณหรือศาลฎีกา  แลวแตกรณี  โดยย่ืนคําขอ   
เปนคํารองตอศาลชั้นตนภายในกําหนดเดียวกัน  คําส่ังของศาลอุทธรณเชนวานี้ใหเปนที่สุด 

ไดพิเคราะหแลว  มีประเด็นในเบื้องตนวา  ผูรองมีสิทธิใหศาลฎีกาสงคําโตแยงใหศาลรัฐธรรมนญู   
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ในการที่ศาลจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมาย   
บังคับแกคดีใด  ถาศาลเห็นเองหรือคูความโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นตองดวยบทบัญญัติ   
มาตรา  ๖  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  ใหศาลรอการพิจารณา   
พิพากษาไวชั่วคราว  และสงความเห็นเชนวานั้นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัย” 

เห็นวา  กรณีตามคํารองที่ศาลฎีกาสงความเห็นของคูความซึ่งโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย   
ที่ศาลจะใชบังคับแกคดี  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยกรณีเปนไป   
ตามบทบัญญัติมาตรา  ๒๖๔  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ผูรองมีสิทธิสงคํารองและ   
ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองนี้ได 

ประเด็นตามคํารองที่ผูรองโตแยงวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๑๕๖   
วรรคหา  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  หรือไม  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   
บัญญัติเปนหลักการไววา  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได   
แตมีขอยกเวนใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้   
กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได   
กฎหมายที่ออกมาจํากัดสิทธิและเสรีภาพตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  ไมมุงหมายใหใชบงัคับแกกรณใีด   
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติที่คุมครอง   
สิทธิและเสรีภาพข้ันพื้นฐานของชนชาวไทยโดยมีหลักวาบุคคลยอมมีความเสมอภาคกันในกฎหมาย   
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ซ่ึงถือเปนหลักความเสมอภาคและบุคคลยอมไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติ   
โดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ   
สถานภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อทางศาสนา   
จะกระทํามิได  เปนการกําหนดขอบเขตการใชอํานาจของรัฐที่มีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน   
และเปนการวางหลักประกันที่รัฐจะตองใหการรับรองความเสมอภาคและหามมิใหมีการเลือกปฏิบัติ   
โดยไมเปนธรรมเพราะเหตุตาง  ๆ โดยเฉพาะอยางย่ิงในเร่ืองเศรษฐกิจ  จะกระทํามิได  สวนประมวลกฎหมาย   
วิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๑๕๖  วรรคหา  บัญญัติหามมิใหผูรองย่ืนฎีกา  ในกรณีที่ศาลอุทธรณมีคําส่ัง   
อนุญาตตามที่ศาลชั้นตนใหยกเวนคาธรรมเนียมศาลใหแตเฉพาะบางสวน  โดยใหผูรองชําระคาธรรมเนียม   
บางสวน  เห็นวา  การฟองรองหรือตอสูคดีอยางคนอนาถาผูขออาจเปนไดทั้งฝายโจทกหรือฝายจําเลย   
ศาลจะเปนผูพิจารณาคํารองโดยใชดุลยพินิจจากการฟงคูความทุกฝายและทําการไตสวนตามที่เห็นสมควร   
แลวมีคําส่ังที่จะทําใหกอสิทธิแกผูขอ  ไมวาจะเปนฝายโจทกหรือฝายจําเลยที่ไดขอฟองหรือตอสูคดี   
อยางคนอนาถา  ทั้งนี้กฎหมายไดบัญญัติวา  หากผูขอไมพอใจในคําส่ังของศาลชั้นตนก็สามารถอุทธรณ   
ตอไปยังศาลที่มีลําดับสูงกวาไดอีกหนึ่งชั้น  และคําส่ังของศาลที่มีลําดับสูงกวานั้นใหเปนที่สุด  จึงเห็นไดวา   
การที่ผูขอฟองหรือตอสูคดีอยางคนอนาถาจะเกิดสิทธิในการดําเนินคดีเชนนั้นไดตอเมื่อศาลพิจารณาและ   
มีคําส่ังใหสิทธิดําเนินคดีอยางคนอนาถาแลวเทานั้น  ไมวาจะมีคําส่ังใหยกเวนคาธรรมเนียมศาลทั้งหมด   
หรือใหยกเวนคาธรรมเนียมศาลแตเฉพาะบางสวนก็ตาม  ผูขอมิไดมีสิทธิที่จะดําเนินคดีเชนวานี้มากอนที่   
ศาลจะมีคําส่ัง  ดังนั้น  การที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๑๕๖  บัญญัติในเร่ือง   
การขอฟองหรือตอสูคดีอยางคนอนาถาไว  เพื่อจะทําใหผูขอซ่ึงเปนที่มีฐานะยากจนไมมีทรัพยสินพอที่จะ   
เสียคาธรรมเนียมศาลสามารถที่จะขอฟองหรือตอสูคดีเชนวานั้นได  โดยตองผานกระบวนการที่กฎหมาย   
บัญญัติไวประกอบกับการใหศาลเปนผูใชดุลยพินิจที่จะพิจารณาใหสิทธิแกผูขอ  อนึ่ง  เมื่อผูขอยังไมพอใจ   
ในสิทธิที่ศาลส่ังก็อาจอุทธรณตอศาลที่มีลําดับสูงกวาไดอีกหนึ่งชั้นและคําส่ังของศาลอุทธรณเชนวานี้   
ใหเปนที่สุด  โดยผูขอจะไดรับการทบทวนจากศาลสูงกวา  เปนการไดรับการตรวจสอบที่เพียงพอแลว   
จึงไมใชเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และการที่ศาลใชดุลยพินิจประการใด   
ไปแลว  กฎหมายบัญญัติใหการใชดุลยพินิจของศาลเชนวานั้นเปนที่สุด  โดยบทบัญญัติดังกลาวใชบงัคับกบั   
คูความในคดีโดยเสมอภาคกัน  จึงถือวาบุคคลทุกคนไดรับความเสมอกันในกฎหมายและไดรับความเทาเทียมกัน   
ซ่ึงเปนหลักประกันโดยรัฐที่ใหการรับรองความเสมอภาคและการไมเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามรัฐธรรมนูญ   
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มาตรา  ๓๐  ดังนั้น  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๑๕๖  วรรคหา  จึงไมขัดหรือแยง   
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐ 

อาศัยเหตุผลขางตน  จึงวินิจฉัยวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๑๕๖  วรรคหา   
ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐ 
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