
 หนา   ๕๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๐๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   ตุลาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายมงคล  สระฏนั  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๑๓/๒๕๔๙ วันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙ 

เรื่อง ศาลทหารกรุงเทพสงเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยกรณีพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร   
พ.ศ.  ๒๔๙๘  และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

ศาลทหารกรุงเทพสงคําโตแยงของพันเอก  จาตุภัทร  รัตนวิจิตร  จําเลย  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  ในประเด็นวา  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  
พ.ศ.  ๒๔๙๘  มาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๔๕  ประกอบประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
มาตรา  ๑๖๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๑  วรรคหนึ่ง  (๓)  และมาตรา  ๓๐  
วรรคหนึ่ง  หรือไม  โดยมีขอเท็จจริงสรุปไดดังนี้ 

๑. พันเอก  ศรายุทธ  กลิ่นมาหอม  เปนโจทกฟอง  พันเอก  จาตุภัทร  รัตนวิจิตร  จําเลย   
ซ่ึงเปนนายทหารชั้นสัญญาบัตรประจําการ  ประจํากรมพระธรรมนูญ  สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
ตอศาลทหารกรุงเทพตามคดีหมายเลขดําที่  ๓๒/๒๕๔๗  ขอหาความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการและ 
หมิ่นประมาท  ขอใหลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๕๗  มาตรา  ๑๕๘  มาตรา  ๓๒๖  
และมาตรา  ๙๑  และประมวลกฎหมายอาญาทหาร  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๒  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม 
ประมวลกฎหมายอาญา  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๑๓  และพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา   
(ฉบับที่  ๑๑)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๓ 

๒. ตอมาวันที่  ๒๐  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  จําเลยย่ืนคํารอง  สรุปความไดวา  การที่โจทกฟองจําเลย 
หาวาจําเลยกระทําผิดฐานความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๕๗   
มาตรา  ๑๕๘  และประมวลกฎหมายอาญาทหาร  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๒  นั้น  โจทกยังไมมอีาํนาจฟอง   
เพราะโจทกมิไดปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๘๔  และจําเลยเปนขาราชการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  และคดีนี้เปนคดีฟองใหมเมื่อวันที่   
๑๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  จึงมิเขาขอยกเวนตามมาตรา  ๘๖  (๒)  ดังนั้น  จําเลยจึงขอใหศาลยกฟองโจทก 
โดยมิตองไตสวนมูลฟองโจทกในขอหาดังกลาวอีกตอไป 



 หนา   ๕๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๐๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   ตุลาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

๓. ตอมาวันที่  ๑๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ศาลทหารกรุงเทพมีคําส่ังวา  ขอเท็จจริงจากการ 
ไตสวนมูลฟองไดความในเบื้องตนวา  โจทกและจําเลยเปนนายทหารชั้นสัญญาบัตรประจําการ  ซ่ึงตางเปน 
บุคคลที่อยูในอํานาจศาลทหาร  กอนที่จะไดวินิจฉัยวาคดีมีมูลตามฟองโจทกหรือไมนั้น  สมควรไดวินิจฉัย 
คํารองขอใหชี้ขาดปญหาขอกฎหมายเบื้องตนของจําเลยเสียกอนวา  โจทกมีอํานาจฟองหรือไม  
พิเคราะหแลวเห็นวา  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  จะมีอํานาจดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงในสวนที่เกี่ยวของกับ 
การกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐซ่ึงมิใชบุคคลตามมาตรา  ๖๖  วา  กระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่   
กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ  หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม 
ตามมาตรา  ๔๓  ไดในกรณีที่มีการกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐนั้นตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ตามมาตรา  ๘๔   
และในกรณีที่ผูเสียหายไดรองทุกขหรือมีผูกลาวโทษตอพนักงานสอบสวนใหดําเนินคดีกับเจาหนาที่ของรัฐ 
ตามมาตรา  ๘๙  แตพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  หาไดตัดอํานาจฟองของผูเสียหายตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ.  ๒๔๙๘  
มาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง  แตประการใดไม  เมื่อโจทกเปนทหารชั้นสัญญาบัตรประจําการจึงเปนบุคคลที่ 
อยูในอํานาจศาลทหารตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ.  ๒๔๙๘  มาตรา  ๑๖  (๑)  โจทก 
จึงมีอํานาจฟองจําเลยวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการและหมิ่นประมาทอันเปนความผิดอาญา 
ตอศาลทหารกรุงเทพได  สวนคดีโจทกมีมูลหรือไมศาลทหารกรุงเทพไตสวนมูลฟองแลว  มีคําส่ังวา  
คดีมีมูลเฉพาะในขอหาเปนเจาพนักงานทําใหเสียหาย  ทําลาย  ซอนเรน  เอาไปเสีย  หรือทําใหสูญหาย  
หรือทําใหไรประโยชน  ซ่ึงเอกสารอันเปนหนาที่ของตนที่จะปกครองหรือรักษาไว  ขอหาเปนเจาพนักงาน 
ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบเพื่อใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด  และเปนทหารขดัขืน  
หรือละเลยมิกระทําตามคําส่ังและขอบังคับ  สวนขอหาหมิ่นประมาทไมมีมูลเพียงพอที่ศาลจะประทับรับฟอง 
ไวพิจารณา  จึงใหประทับรับฟองไวพิจารณาเฉพาะขอหาที่มีมูล 

๔. เมื่อวันที่  ๒๖  มกราคม  ๒๕๔๘  จําเลยไดย่ืนคํารอง  สรุปวา  พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   พ .ศ .   ๒๕๔๒  เปนกฎหมายพิเศษ 
ที่รัฐธรรมนูญใหอํานาจแกคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ดําเนินการไตสวนและวินิจฉัยกระทําความผิดตอ
ตําแหนงหนาที่ราชการในหนวยราชการของกระทรวงกลาโหมจะตองดําเนินการตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้  โจทกจึงไมมีอํานาจฟองเองตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร   
พ.ศ.  ๒๔๙๘  ได 



 หนา   ๖๐ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๐๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   ตุลาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

๕. วันที่  ๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  โจทกย่ืนคํารองคัดคานตอศาลทหารกรุงเทพ  สรุปวา   
ศาลมีคําส่ังประทับฟองที่ชอบดวยกฎหมายแลว  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญดังจําเลยอาง  ประกอบกับ
รัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  ไมมีบทบัญญัติหามมิใหโจทกนําคดีมาฟองตอศาลเอง 

๖. ตอมา  วันที่  ๑๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘   ศาลทหารกรุงเทพมีคําส่ังคํารองของจําเลย 
สรุปความไดวา  ศาลไดวินิจฉัยคํารองขอใหชี้ขาดปญหาขอกฎหมายเบื้องตนของจําเลยประกอบกับ 
คํารองคัดคานของโจทกแลวเห็นวา  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  จะมีอํานาจดําเนินการไตสวนขอเท็จจริง 
ในสวนที่เกี่ยวกับการกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐซ่ึงมิใชบุคคลตามมาตรา  ๖๖  วา  กระทําความผิดฐาน 
ทุจริตตอหนาที่  กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ  หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ 
ในการยุติธรรมตามมาตรา  ๔๓  ไดเฉพาะในกรณีที่มีการกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐนั้นตอคณะกรรมการ  
ป.ป.ช.  ตามมาตรา  ๘๔  และในกรณีที่ผูเสียหายไดรองทุกขหรือมีผูกลาวโทษตอพนักงานสอบสวน 
ใหดําเนินคดีกับเจาหนาที่ของรัฐ  ตามมาตรา  ๘๙  แตตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มิไดมีบทบัญญัติใดที่ตัดอํานาจฟองของผูเสียหาย 
ที่จะใชสิทธิในการฟองคดีอาญาเองตามที่กฎหมายในสวนวิธีสบัญญัติบัญญัติใหอํานาจไว  เมื่อเปนผูเสียหาย 
ตามความผิดในทางอาญาที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติดังกลาว  ดังนั้น  เมื่อโจทกและจําเลยเปนทหาร 
ชั้นสัญญาบัตรประจําการซึ่งเปนบุคคลที่อยูในอํานาจศาลทหารตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  
พ.ศ.  ๒๔๙๘  มาตรา  ๑๖  (๑)  โจทกในฐานะผูเสียหายจึงมีอํานาจฟองจําเลยในความผิดตอตําแหนง
หนาที่ราชการตอศาลทหารกรุงเทพตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ.  ๒๔๙๘  มาตรา  ๔๙  
วรรคหนึ่ง   

กรณีที่จําเลยย่ืนคํารองขอใหวินิจฉัยชี้ขาดขอกฎหมายเบื้องตน  โดยยกอางคําพิพากษาศาลทหาร
กรุงเทพ  คดีดําที่  ๕๒/๒๕๔๗  คดีแดงที่  ๒๐/๒๕๔๘  นั้น  เห็นวา  คําพิพากษาดังกลาวเปนการยกฟองโจทก 
ในเรื่องเกี่ยวกับการสอบสวนของคณะกรรมการการสอบสวนที่ไมชอบตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  เชนเดียวกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ที่จําเลยยกกลาวอาง  ซ่ึงเปนคนละเรื่องกับที่ผูเสียหายเปนโจทกฟองคดีเอง  อีกทั้งคดีนีโ้จทกมไิดรองทกุข 
ตอพนักงานสอบสวนเพราะประสงคจะดําเนินคดีเอง  โจทกจึงมีอํานาจฟองจําเลยวากระทําความผิดตอ
ตําแหนงหนาที่ราชการอันเปนความผิดอาญาตอศาลทหารกรุงเทพได  จึงพรอมกันมีคําส่ังใหยกคํารอง
จําเลยและดําเนินกระบวนพิจารณาคดีนี้ตอไป 
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๗. เมื่อวันที่  ๒๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  จําเลยไดย่ืนคํารองตอศาลทหารกรุงเทพขอใหรอการ 
พิจารณาไวชั่วคราวและสงคําโตแยงของจําเลยไปใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖๔  สรุปคํารองไดวา  เมื่อวันที่  ๑๖  มิถุนายน   ๒๕๔๗  ศาลทหารกรุงเทพดําเนินการ 
ไตสวนมูลฟองแลวมีคําส่ังวา  โจทกเปนบุคคลที่อยูในอํานาจศาลทหารจึงเปนผูเสียหายมีอํานาจเปนโจทก 
ฟองจําเลยในความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการและหมิ่นประมาทอันเปนความผิดตอศาลทหารกรุงเทพ
ตามมาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่งแหงพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ.  ๒๔๙๘  ศาลมีอํานาจไตสวนมูลฟอง 
และไดมีคําส่ังประทับฟองเฉพาะในขอหาความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการนั้นจําเลยเห็นวา  พระราชบัญญัติ 
ธรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ.  ๒๔๙๘   มาตรา  ๔๙  และมาตรา  ๔๕  ประกอบประมวลกฎหมายวธิพีจิารณา 
ความอาญา  มาตรา  ๑๖๒  (๑)  ซ่ึงเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ศาลใชบังคับแกคดีนี้ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๑  วรรคหนึ่ง  (๓)  และมาตรา  ๓๐  โดยคําส่ังของศาลทหารกรุงเทพดังกลาว
ขัดตอเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่ตองการใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ซ่ึงเปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
เปนผูตรวจสอบเจาหนาที่ของรัฐที่ถูกกลาวหากระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ  ไมวาบุคคลนั้น 
จะอยูในอํานาจศาลยุติธรรมหรือศาลทหาร  ทั้งนี้  เพื่อใหผูถูกกลาวหาไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 
อยางเทาเทียมกัน  ดังนั้นการที่ศาลทหารกรุงเทพนําพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ.  ๒๔๙๘  
มาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง  มาใชวินิจฉัยวา  เมื่อโจทกเปนนายทหารชั้นสัญญาบัตรประจําการจึงเปนบุคคล 
ในอํานาจศาลทหารตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ.  ๒๔๙๘  มาตรา  ๑๖  (๑)  โจทกจึงมี 
อํานาจฟองจําเลยวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการอันเปนความผิดอาญาตอศาลทหารกรุงเทพได   
และศาลทหารกรุงเทพมีอํานาจไตสวนมูลฟองคดีความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการไดตามพระราชบัญญัติ 
ธรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ.  ๒๔๙๘  มาตรา  ๔๕  ประกอบประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
มาตรา  ๑๖๒  (๑)  ซ่ึงศาลทหารกรุงเทพไตสวนมูลฟองแลวมีคําส่ังใหประทับฟองในความผิดดังกลาว  
ตามคําส่ังที่  ๑/๒๕๔๗  ของศาลทหารกรุงเทพ  บทบัญญัติดังกลาวจึงเปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๑  วรรคหนึ่ง  (๓)  และมาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  ขอใหสงคําโตแยงของจําเลย 
ไปใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

๘. ศาลทหารกรุงเทพพิจารณาแลว  มีคําส่ังใหรอการพิจารณาคดีไวชั่วคราวและใหสงคําโตแยง 
ของจําเลยไปเพื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 
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ขอกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมาย

เทาเทียมกัน 
มาตรา  ๓๐๑  วรรคหนึ่ง  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีอํานาจหนาที่  

ดังตอไปนี้ . . . 
(๓) ไตสวนและวินิจฉัยวาเจาหนาที่ของรัฐรํ่ารวยผิดปกติ  กระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่  

หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ  หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรมเพื่อ
ดําเนินการตอไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

ฯลฯ 
พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ.  ๒๔๙๘ 
มาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง  ศาลทหารในเวลาปกติใหอัยการทหารหรือผูเสียหายซ่ึงเปนบุคคล 

ที่อยูในอํานาจศาลทหารมีอํานาจเปนโจทกฟองคดีอาญา  แตถาผูเสียหายมิไดเปนบุคคลที่อยูในอํานาจ
ศาลทหารแลวตองมอบคดีใหอัยการทหารเปนโจทก 

มาตรา  ๔๕  วิธีพิจารณาความอาญาทหาร  ใหนํากฎหมาย  กฎและขอบังคับซ่ึงออกตามกฎหมาย 
ฝายทหารมาใชบังคับ  ถาไมมีกฎหมาย  กฎและขอบังคับฝายทหารก็ใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญามาใชบังคับโดยอนุโลม  ถาวิธีพิจารณาขอใดซ่ึงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มิไดบัญญัติไวโดยเฉพาะใหนําบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับเทาที่
จะใชได 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา  ๑๖๒  วรรคหนึ่ง   ถาฟองถูกตองตามกฎหมายแลว  ใหศาลจัดการสั่งตอไปนี้ 
(๑) ในคดีราษฎรเปนโจทก  ใหไตสวนมูลฟอง  แตถาคดีนั้นพนักงานอัยการไดฟองจําเลยโดย

ขอหาอยางเดียวกันดวยแลวใหจัดการตามอนุมาตรา  (๒)   
ฯลฯ 

ไดพิเคราะหแลว  มีประเด็นวินิจฉัยในเบื้องตนวา  ผูรองมีสิทธิใหศาลทหารกรุงเทพสงคําโตแยง
มาใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  หรือไม 
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รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ในการที่ศาลจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมาย
บังคับคดีใด  ถาศาลเห็นเองหรือคูความโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นตองดวยบทบัญญัติมาตรา  ๖   
และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  ใหรอการพิจารณาพิพากษา
ไวชั่วคราว  และสงความเห็นเชนวานั้นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัย” 

เห็นวา  กรณีตามคํารองเปนเร่ืองที่ศาลทหารกรุงเทพสงความเห็นของคูความ  ซ่ึงโตแยงวา  
บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ศาลจะใชบังคับแกคดี  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัย  จึงเปนกรณีที่เขาบทบัญญัติมาตรา  ๒๖๔  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
ผูรองมีสิทธิใหสงคํารองมาและศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองนี้ได 

ประเด็นตามคํารองที่ผูรองโตแยงวา  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ.  ๒๔๙๘  
มาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๔๕  และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๖๒   
วรรคหนึ่ง  (๑)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๑  วรรคหนึ่ง  (๓)  และมาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  
หรือไม  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติรับรองวา  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย 
และไดรับความคุมครองเทาเทียมกัน  ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม
ตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  สภาพทางกาย 
หรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษา  อบรม  
หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนั้น  กระทํามิได  และรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๓๐๑  เปนบทบัญญัติวาดวยอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  วา  มีอํานาจในการไตสวน 
และวินิจฉัยโดยใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  ซ่ึงรัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวไมไดกําหนดใหคณะกรรมการ   
ป.ป.ช.  มีสถานะเปนองคกรที่ใชอํานาจตุลาการ  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๓  บัญญัติใหศาลมีอํานาจพิจารณา
พิพากษาอรรถคดีซ่ึงตองดําเนินการใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  และกฎหมาย  และในพระปรมาภิไธย
พระมหากษัตริย  เมื่อพิจารณาขอโตแยงตามคํารองเปนเร่ืองการกระทําทางตุลาการหรือกระบวนพิจารณา
ของศาล  ผูรองโตแยงคําส่ังของศาลทหารกรุงเทพที่ยกคํารองของจําเลยซ่ึงโตแยงวา  โจทกไมมีอํานาจ
ฟองคดีไดเองโดยไมตองผานคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  กอนวา  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๑  
วรรคหนึ่ง  (๓)  และมาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงบทบัญญัติที่โตแยงเปนบทบัญญัติที่เกี่ยวกับอํานาจของ
ศาลทหารในการพิจารณาสั่งกรณีที่ผูเสียหายซ่ึงเปนบุคคลที่อยูในอํานาจศาลทหารมีความประสงค 
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เปนโจทกฟองคดีอาญาเอง  โดยบัญญัติใหศาลทหารตองไตสวนมูลฟองกอนส่ังประทับฟอง  ซ่ึงการสั่ง 
รับคํารองของศาลทหารกรุงเทพดังกลาวเปนเร่ืองการใชดุลพินิจของศาลทหาร  เปนการใชอํานาจตุลาการ
ที่จะวินิจฉัยคดีตามเขตอํานาจของตนที่เปนไปตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายบัญญัติไว  แมวาผูรองจะโตแยงวา   
บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ศาลทหารกรุงเทพอาศัยอํานาจตามกฎหมายนั้นขัดตอรัฐธรรมนูญก็ตาม   
แตบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ผูรองโตแยงเปนกระบวนการนําไปสูการใชดุลพินิจของศาลหรือการใช
อํานาจตุลาการในการวินิจฉัยคดีของศาล  ซ่ึงเปนไปตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไวในมาตรา  ๒๓๓  วา  
การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีตองดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ  ตามกฎหมายและในพระปรมาภิไธย
พระมหากษัตริย  ประกอบกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหศาลทหารมีอํานาจ
พิจารณาพิพากษาคดีอาญาทหารและคดีอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ  (ซ่ึงหมายถึงพระราชบัญญัติธรรมนูญ
ศาลทหาร  พ.ศ.  ๒๔๙๘  และประมวลวิธีพิจารณาความอาญา)  เมื่อศาลทหารกรุงเทพมีคําส่ังเปนไปตามที่ 
กฎหมายบัญญัติแลว  การโตแยงของผูรองจึงเปนการโตแยงเร่ืองเขตอํานาจของศาลทหารกรุงเทพวามอีาํนาจ
พิจารณาคดีนี้หรือไม 

นอกจากนี้  คําส่ังของศาลทหารกรุงเทพที่ส่ังประทับฟองของโจทกโดยอาศัยอํานาจตาม
พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ.  ๒๔๙๘  มาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง  ประกอบมาตรา  ๔๕  และ
ประมวลวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๖๒  (๑)  นั้น  เปนกระบวนการในชั้นไตสวนมูลฟอง 
ซ่ึงเปนเร่ืองระหวางโจทกซ่ึงเปนผูเสียหายและศาลทหารกรุงเทพ  ซ่ึงการไตสวนมูลฟองเปนข้ันตอนที่
ศาลจะตรวจสอบความนาเชื่อของพยานหลักฐานโจทกในเบื้องตนวา  คดีนั้นจะมีมูลเพียงพอที่จะดําเนิน 
กระบวนพิจารณาสืบพยานตอไป  หรือไม  ซ่ึงหมายความวา  ศาลจะพิจารณาพยานหลักฐานของโจทกวา   
ขอเท็จจริงที่โจทกนํามาฟองนี้  มีพยานหลักฐานที่พอจะเชื่อไดหรือไมวามีการกระทําความผิดจริงและ
จําเลยนาเชื่อวาเปนผูกระทําความผิด  ถาพอเชื่อไดก็จะส่ังวาคดีมีมูลและประทับฟอง  ถาไมมีหลักฐานที่
นาเชื่อได  ศาลก็จะส่ังวาคดีไมมีมูล  และพิพากษายกฟองโจทก  แมวากรณีที่ศาลไตสวนมูลฟองแลว 
เห็นวาคดีมีมูลประทับฟอง  คําส่ังมีมูลดังกลาวตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๐  
ถือเปนคําส่ังเด็ดขาดตองหามอุทธรณฎีกา  ซ่ึงจําเลยไมสามารถอุทธรณฎีกาคําส่ังดังกลาวได  แตการ 
ไตสวนมูลฟอง  มีหลักประกันในการใหความเปนธรรมในการตอสูคดีแกจําเลย  ไมใหถูกกลั่นแกลง 
โดยการฟองคดีของโจทก  ซ่ึงคดีที่อยูในเขตอํานาจของศาลจะไดรับการคุมครองตามกฎหมายอยางเสมอภาคกัน 
และเปนคนละกรณีกับการดําเนินคดีของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ซ่ึงเปนองคกรที่มิไดใชอํานาจตุลาการ



 หนา   ๖๕ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๐๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   ตุลาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

แตเปนองคกรที่มีอํานาจสอบสวนคดีที่เจาหนาที่ของรัฐกระทําผิดเพื่อดําเนินการตามกฎหมายตอไป  
ดังนั้น  บทบัญญัติของมาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๔๕  แหงพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  
พ.ศ.  ๒๔๙๘  และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๖๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  ไมขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๑  วรรคหนึ่ง  (๓)  และมาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ.  ๒๔๙๘  
มาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๔๕  และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๖๒  
วรรคหนึ่ง  (๑)  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๑  วรรคหนึ่ง  (๓)  และมาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง 

 
นายมงคล  สระฏัน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


