
 หนา   ๕๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๙๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   กันยายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายมงคล  สระฏนั  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๑๒/๒๕๔๙ วันที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๙ 

เรื่อง กรรมการการเลือกตั้งพนจากตําแหนงดวยเหตุขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ 

ประธานวุฒิสภาทําหนาที่ประธานรัฐสภา  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๔๒  และมาตรา  ๒๖๖  กรณีสมาชิกวุฒิสภา  จํานวน  ๓๕  คน  ย่ืนคํารองขอใหวินิจฉัยวา  กรรมการ 
การเลือกต้ังพนจากตําแหนงดวยเหตุขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ  โดยขอเท็จจริงตามคํารองสรุปไดวา 

๑. ประธานวุฒิสภา  ทําหนาที่ประธานรัฐสภา  ไดรับคํารองของสมาชิกวุฒิสภา  จํานวน  ๓๕  คน   
ซ่ึงไดอาศัยบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๔๒  เขาชื่อ 
เสนอคาํรองตอประธานรัฐสภาเพื่อขอใหสงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พลตํารวจเอก   
วาสนา  เพิ่มลาภ  นายปริญญา  นาคฉัตรีย  และนายวีระชัย  แนวบุญเนียร  กรรมการการเลือกต้ังเปน 
ผูขาดคุณสมบัติตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  และตองพนจากตําแหนง 

๒. สมาชิกวุฒิสภาที่พนจากตําแหนงเมื่อวันที่  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  ขณะนี้ยังคงปฏิบัติ 
หนาที่อยูโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๑๓๑  วรรคสอง  และมาตรา  ๑๖๘  ของรัฐธรรมนูญในการตีความ 
เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภามีความเห็นเปน  ๒  ฝาย  ดังนี้ 

ฝายแรก  เห็นวา  สมาชิกวุฒิสภาชุดนี้ปฏิบัติหนาที่ไดเฉพาะในกิจการที่กําหนดไวตามมาตรา  ๑๖๘   
ของรัฐธรรมนูญเทานั้น  แตตามมาตรา  ๑๔๒  ของรัฐธรรมนูญ  เปนกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
สมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกันมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิก 
ทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภามีสิทธเิขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภาวากรรมการการเลือกต้ังคนใดคนหนึ่ง 
ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๓๗  หรือกระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๑๓๙  นั้น   
มิใชเปนการทําหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๑๖๘  (๑)  (๒)  และ  (๓)  แตอยางใด   
ดังนั้น  สมาชิกวุฒิสภาชุดนี้จึงไมสามารถใชอํานาจในการเสนอเรื่องตอประธานรัฐสภาเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัยตามมาตรา  ๑๔๒  ของรัฐธรรมนูญได 

ฝายที่สอง  เห็นวา  กรรมการการเลือกต้ังถือเปนองคกรตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่ 
พระมหากษัตริยทรงแตงต้ังตามคําแนะนําของวุฒิสภาจากผูซ่ึงมีความเปนกลางทางการเมืองและมี 
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ความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ  กรรมการการเลือกต้ังยอมตองถูกตรวจสอบได  ประกอบกับปญหา 
การแตงต้ังและถอดถอนผูดํารงตําแหนงในองคกรตามรัฐธรรมนูญนี้ถือเปนหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา 
ที่รักษาการอยูตองดูแล  ซ่ึงมีการรับรองไวชัดเจนแลวในมาตรา  ๑๖๘  (๓)  ที่บัญญัติใหสมาชิกวุฒิสภา 
ที่พนจากสมาชิกภาพและรักษาการตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๑  วรรคสอง  ยังคงมีหนาที่ 
ถอดถอนผูดํารงตําแหนงในองคกรตามรัฐธรรมนูญได  การย่ืนคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
ใหกรรมการการเลือกต้ังพนจากตําแหนงเพราะเหตุขาดคุณสมบัติถือเปนหนาที่ที่สามารถกระทําได 
โดยชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

ในฐานะผูทําหนาที่ประธานรัฐสภาเห็นวา  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒   
มีเจตนารมณเพื่อตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหามและการกระทําอันตองหามของผูดํารงตําแหนง 
ในองคกรตามรัฐธรรมนูญ  โดยใหประธานรัฐสภามีอํานาจเพียงตรวจสอบความถูกตองของคํารอง 
หากเปนการดําเนินการที่ครบถวนตามหลักเกณฑและเง่ือนไขที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว  ซ่ึงขณะนี้ไดเกิด 
ปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาวามีอํานาจหนาที่มากนอยเพียงใด  โดยมีสมาชิกวุฒิสภา 
อยางนอย  ๒  กลุม  ไดมีความเห็นโตแยงกันอยางชัดเจน  ในฐานะผูที่ทําหนาที่ประธานรัฐสภาไดพิจารณาแลว 
เห็นวา  ปญหาดังกลาวถือเปนปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแลว   
ประธานรัฐสภาในฐานะผูใชอํานาจจึงไมสามารถใชอํานาจดุลพินิจเปนประการอื่นได  นอกจากการสงคํารอง 
ใหศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย 

๓. ในฐานะประธานวุฒิสภาทําหนาที่ประธานรัฐสภา  ตามมาตรา  ๙๑  วรรคสอง  และมาตรา  ๑๕๒   
วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญไดตรวจสอบลายมือชื่อของผูเสนอคํารองแลว  เห็นวามีสมาชิกวุฒิสภารวมลงชือ่ 
ในคํารองมาไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  ตามบทบัญญัติ 
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๔๒  แลว  ประธานรัฐสภา 
จึงตองสงคํารองดังกลาวเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

พิเคราะหแลว  มีประเด็นวินิจฉัยเบื้องตนวา  สมาชิกวุฒิสภา  จํานวน  ๓๕  คน  ที่สมาชิกภาพ 
ส้ินสุดลงแลวนับแตวันที่  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  จะสามารถยื่นคํารองคดีนี้ไดหรือไม  และศาลรัฐธรรมนูญ 
มีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยหรือไม  ตามหนังสือของประธานวุฒิสภาทําหนาที่ประธานรัฐสภาไดสงเร่ืองให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  และมาตรา  ๒๖๖  เห็นวา  กรณีขอให 
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วินิจฉัยวา  กรรมการการเลือกต้ังขาดคุณสมบัติ  “ความเปนกลางทางการเมือง”  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖   
และตองพนจากตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  ไมใชกรณีมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกร 
ตามรัฐธรรมนูญ  ที่ประธานวุฒิสภาสงเร่ืองมาใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖๖  เปนคนละเรื่องกัน  และไมเขารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  ศาลรัฐธรรมนูญจึงไมรับพิจารณา 
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖ 

สวนปญหาวา  สมาชิกวุฒิสภาดังกลาวจะสามารถยื่นคํารองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒   
ไดหรือไม  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๑  บัญญัติวา 

“เมื่ออายุของวุฒิสภาส้ินสุดลง  พระมหากษัตริยจะไดทรงตราพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกต้ัง 
สมาชิกวุฒิสภาใหมเปนการเลือกต้ังทั่วไป  ซ่ึงตองกําหนดวันเลือกต้ังภายในสามสิบวันนับแตวันที่อายุ 
ของวุฒิสภาส้ินสุดลง  และวันเลือกต้ังตองกําหนดเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร 

เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามมาตรา  ๑๖๘  ใหสมาชิกวุฒิสภาที่ดํารงตําแหนงอยูในวันที่ 
อายุของวุฒิสภาส้ินสุดลงตามวรรคหนึ่ง  ทําหนาที่ตอไปจนกวาสมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับเลือกต้ังใหม 
จะเขารับหนาที่” 

และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  บัญญัติวา 
“ในระหวางที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบจะมีการประชุม 

วุฒิสภามิได  เวนแตเปนกรณีดังตอไปนี้ 
(๑) การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่รัฐสภาตามมาตรา  ๑๙  มาตรา  ๒๑  มาตรา  ๒๒   

มาตรา  ๒๓  และมาตรา  ๒๒๓  โดยถือคะแนนเสียงจากจํานวนสมาชิกของวุฒิสภา 
(๒) การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่เลือก  แตงต้ัง  ใหคําแนะนํา  หรือใหความเห็นชอบ 

ใหบุคคลดํารงตําแหนงใดตามมาตรา  ๑๓๘  มาตรา  ๑๔๓  มาตรา  ๑๙๖  มาตรา  ๑๙๙  มาตรา  ๒๕๗   
มาตรา  ๒๖๑  มาตรา  ๒๗๔  (๓)  มาตรา  ๒๗๗  มาตรา  ๒๗๘  มาตรา  ๒๗๙  (๓)  มาตรา  ๒๙๗   
มาตรา  ๓๐๒  และมาตรา  ๓๑๒   

(๓) การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่พิจารณาและมีมติใหถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง” 
ดังนั้น  ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๑  วรรคสอง  ที่บัญญัติใหสมาชิกวุฒิสภา 

ที่สมาชิกภาพส้ินสุดลงยังสามารถทําหนาที่ตอไปได  เพื่อใหการทําหนาที่ตรวจสอบไมขาดตอนลง  และ 
การเขาชื่อคํารองนี้เปนการทําในฐานะสวนตัวของสมาชิกวุฒิสภา  ไมใชเปนการประชุมวุฒิสภา  ซ่ึงรัฐธรรมนูญ   
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มาตรา  ๑๖๘  บัญญัติใหประชุมไดเฉพาะ  (๑)  (๒)  และ  (๓)  เทานั้น  ดังนั้น  สมาชิกวุฒิสภาจํานวน   
๓๕  คน  จึงมีอํานาจเขาชื่อในคํารองตอประธานวุฒิสภาทําหนาที่ประธานรัฐสภาใหสงเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญ 
วินิจฉัยตามหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาได 

สวนเร่ืองจํานวนสมาชิกวุฒิสภาที่มสิีทธิเขาชื่อรองขอตองมีเทาใดนั้น  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒   
บัญญัติใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน  มีจํานวน 
ไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอ 
ประธานรัฐสภาได  เห็นวา  ขณะยื่นคํารองปรากฏวา  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดส้ินสุด   
เพราะมีการยุบสภาผูแทนราษฎรไปแลว  และอยูระหวางการจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
และรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทําหนาที่ตอไปได  (รักษาการ)  เชนเดียวกับ 
สมาชิกวุฒิสภา  ดังนั้น  สมาชิกรัฐสภาจึงยังคงเหลือแตสมาชิกวุฒิสภาเทานั้น  จึงตองนับวา  สมาชิกวุฒิสภา 
เต็มจํานวนมี  ๒๐๐  คน  และสมาชิกวุฒิสภาจํานวน  ๓๕  คน  เกินกวาจํานวนหนึ่งในสบิของจาํนวนสมาชกิ 
ทั้งหมดเทาที่มีอยูทั้งสองสภา  กรณีเขาหลักเกณฑตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒ 

ปญหาตอไปวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจหนาที่พิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้ตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๔๒  หรือไม  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหพระมหากษัตริย 
ทรงแตงต้ังคณะกรรมการการเลือกต้ังตามคําแนะนําของวุฒิสภา  จากผูซ่ึงมีความเปนกลางทางการเมือง 
และมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ  ดังนั้น  กรรมการการเลือกต้ังตองมีคุณสมบัติเฉพาะวา   
ตองเปนผูมีความเปนกลางทางการเมืองและมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ  ทั้งในขณะแตงต้ังและ 
ขณะปฏิบัติหนาที่ดวย  หากกรรมการการเลือกต้ังขาดคุณสมบัติดังกลาวจะตองถูกถอดถอนออกจาก 
ตําแหนงทันที  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจหนาที่ตรวจสอบและรักษารัฐธรรมนูญ  ใหผูดํารงตําแหนงตาง  ๆ   
ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญโดยเครงครัด  และคุณสมบัติเฉพาะของกรรมการการเลือกต้ังดังกลาวถือวาเปน 
หัวใจของผูดํารงตําแหนงกรรมการการเลือกต้ัง  และศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๙/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๘   
พฤษภาคม  ๒๕๔๙  วา  คณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนินการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมือ่วันที ่ ๒   
เมษายน  ๒๕๔๙  และวันที่  ๒๓  เมษายน  ๒๕๔๙  ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม   
และมาตรา  ๑๔๔  มีผลใหเพิกถอนการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและใหเลือกต้ังใหม  ประกอบกับ 
เมื่อวันที่  ๓๑  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ที่ประชุมใหญศาลฎีกาไดลงมติไมเสนอชื่อผูสมควรเปนกรรมการ 
การเลือกต้ัง  ๒  คน  ที่ขาดอยู  แสดงใหเห็นวา  คุณสมบัติของกรรมการการเลือกต้ังที่ระบุวาตองมี 



 หนา   ๖๒ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๙๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   กันยายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ความเปนกลางทางการเมืองและมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษเปนปญหาสําคัญที่ศาลรัฐธรรมนูญ 
ตองพิจารณาวินิจฉัยตามคํารองของสมาชิกวุฒิสภาจํานวน  ๓๕  คน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณา 
วินิจฉัยคํารองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  ได 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงมีคําส่ังใหรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย 
 

นายมงคล  สระฏัน 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


