
 หนา   ๑๗๒ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายมานิต  วทิยาเต็ม  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

ที่  ๙/๒๕๔๙ วันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๔๙ 

เรื่อง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘   
 กรณีการดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่เก่ียวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 เปนการทั่วไป  ตั้งแตวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จนถึงปจจุบัน  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวย 
 รัฐธรรมนูญ  หรือไม 

๑. ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  (ผูรอง)  ย่ืนคํารองพรอมความเห็น  ลงวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๔๙  
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  กรณีการดําเนินการของคณะกรรมการ
การเลือกต้ังที่เกี่ยวกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป  ต้ังแตวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  
จนถึงปจจุบัน  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา 
พลเอก   สายหยุด   เกิดผล   รองประธานมูลนิธิองคกรกลางเพื่อประชาธิปไตย   และ 

ผูชวยศาสตราจารย  บรรเจิด  สิงคะเนติ  อาจารยประจําคณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  และ
คณะมีหนังสือรองเรียนตอผูรองวา  การจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  
และการจัดการเลือกต้ัง  คร้ังที่  ๒  โดยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  มีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ
ตามประเด็นดังนี้ 

 ๑.๑ คณะกรรมการการเลือกต้ังใหความเห็นในเร่ืองการกําหนดระยะเวลาสําหรับ 
การเตรียมการจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  อันนําไปสูการประกาศกําหนดวันเลือกต้ัง 
ในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรโดยไมเหมาะสมและไมเที่ยงธรรม  เนื่องจากคณะกรรมการ
การเลือกต้ังไดใหความเห็นตอรัฐบาลแตเพียงวาจะสามารถจัดการเลือกต้ังไดภายในระยะเวลา  ๓๑  วัน
นับแตวันที่ยุบสภาผูแทนราษฎรเปนตนไป  จนเปนผลใหรัฐบาลไดกราบบังคมทูลเสนอรางพระราชกฤษฎีกา
ยุบสภาผูแทนราษฎรที่ไดกําหนดระยะเวลาการเลือกต้ังไวในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงหางจาก 
วันยุบสภาเพียง   ๓๕  วันเทานั้น  ทั้ง  ๆ  ที่บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
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พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๑๖  ไดกําหนดกรอบระยะเวลาในการจัดการเลือกต้ังไวใหดําเนินการ
ภายใน  ๖๐  วันนับแตวันยุบสภา  ซ่ึงแสดงเจตนารมณในการใหมีระยะเวลาที่พอเพียงสําหรับการจัดการ
เลือกต้ังโดยไมมีการกําหนดลวงหนากอน 

 การใหความเห็นในการกําหนดวันเลือกต้ังดังกลาวแมวาอยูภายใตกรอบบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๖  แตเปนการดําเนินการที่ไมเที่ยงธรรม  เอื้อประโยชนแกพรรคการเมืองที่เปน
รัฐบาลซึ่งเปนผูตัดสินใจยุบสภาและทําใหพรรคการเมืองฝายคานและพรรคการเมืองที่จัดต้ังข้ึนใหม
เสียเปรียบ  เนื่องจากไมมีสวนรวมรับรูกับการเตรียมการและการตัดสินใจดังกลาว  อันเปนการขัดกับ
หลักการเรื่องความเปนกลางในทางการเมืองของคณะกรรมการการเลือกต้ังตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖  และขัดกับหลักการในเรื่องการควบคุมและดําเนินการจัดใหมีการเลือกต้ังให
เปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมตามมาตรา  ๑๔๔  ของรัฐธรรมนูญ 

 ๑.๒ การจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  
ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดกําหนดใหผูมีสิทธิเลือกต้ังใชสิทธิออกเสียง
เลือกต้ังในคูหาลงคะแนนซึ่งไดจัดไวในลักษณะที่ผูเลือกต้ังจะตองหันหนาเขาคูหาลงคะแนนและหันหลัง
ใหกรรมการประจําหนวยเลือกต้ังและประชาชนผูมาใชสิทธิเลือกต้ังคนอื่น ๆ  กับทั้งบุคคลภายนอกที่มา
สังเกตการณการเลือกต้ังหนาหนวย  ทําใหกรรมการประจําหนวยเลือกต้ัง  ผูเลือกต้ังคนอื่นและ
บุคคลภายนอกสามารถสังเกตเห็นไดวา  ผูเลือกต้ังไดใชสิทธิเลือกต้ังหมายเลขใดในบัตรเลือกต้ังอันเปน
การละเมิดหลักการในเรื่องการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังซ่ึงจะตองดําเนินการโดยใชวิธีการออกเสียง
ลงคะแนนโดยตรงและลับ  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  อยางชัดแจง 

 ๑.๓ ไดมีขอเท็จจริงปรากฏจากการสอบสวนของคณะอนุกรรมการการสอบสวน 
ที่คณะกรรมการการเลือกต้ังต้ังข้ึน  ปรากฏวาพรรคการเมืองขนาดใหญที่สงผูสมัครในทุกเขต 
ทั่วประเทศวาจางใหผูสมัครจากพรรคการเมืองขนาดเล็กหลายพรรคสงผูสมัครเขาแขงขันในการเลือกต้ัง
ตามที่พรรคการเมืองขนาดใหญกําหนด  เพื่อปองกันมิใหเกิดกรณีมีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียว 
ในหลายเขตเลือกต้ัง  จนเปนเหตุใหคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติใหรองขอตอศาลรัฐธรรมนูญส่ังให
ยุบพรรคการเมืองขนาดเล็กที่รับจางดําเนินการสงผูสมัครตามที่พรรคการเมืองขนาดใหญกําหนดและ
ดําเนินคดีอาญากับหัวหนาพรรคการเมืองขนาดเล็กและเจาหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ที่เกี่ยวของกับเร่ืองดังกลาวมาแลว 
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 พฤติการณดังกลาวนอกจากจะเปนการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แลว  ยังเปนการละเมิดหลักการ
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๘  ที่กําหนดวา  พรรคการเมือง 
จะสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังไดเพียงคนเดียวในเขตเลือกต้ังหนึ่ง  ๆ อีกดวย  เพราะกรณีดังกลาว
หมายความวาพรรคการเมืองขนาดใหญไดเปนผูตัดสินใจกําหนดและดําเนินการใหมีผูสมัครสองคน  
(แมคนหนึ่งจะเปนสมาชิกพรรคการเมืองอื่น)  ลงสมัครในเขตเลือกต้ังเขตเดียวกันนั่นเอง 

 ๑.๔ ในการดําเนินการเกี่ยวกับการเลือกต้ังในคร้ังนี้  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติ  
ส่ังการ  ออกประกาศ  และออกคําส่ังในเร่ืองตาง ๆ  เกี่ยวกับการเลือกต้ัง  การสืบสวนสอบสวน 
เพื่อวินิจฉัยขอปญหาโตแยงเกี่ยวกับการเลือกต้ัง  ตลอดจนการพิจารณาประกาศและรับรองผลการเลือกต้ัง
ไปโดยไมมีการประชุมปรึกษาหารือหรือมิไดมีการปรึกษาหารือกันโดยกรรมการการเลือกต้ังครบถวน
ตามจํานวนที่มีอยู  และในการพิจารณาใหความเห็นชอบใหกําหนดวันเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  
กับการพิจารณาประกาศรับรองผลการเลือกต้ังก็มิไดมีการประชุมปรึกษาหารือหรือมิไดมีการ
ปรึกษาหารือกันโดยกรรมการการเลือกต้ังครบถวนตามจํานวนที่มีอยู  อีกทั้งในการพิจารณาประกาศ
รับรองผลการเลือกต้ังก็มิไดดําเนินการโดยคณะกรรมการการเลือกต้ังทั้งหมดโดยมติเอกฉันท 
ตามหลักเกณฑของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๑๐  ประกอบกับบทบัญญัติมาตรา  ๑๔๕  (๖)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และขัดแยงกับการปฏิบัติหนาที่ขององคกรกลุมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖  
ซ่ึงกําหนดลักษณะขององคการที่ดําเนินการในเรื่องการเลือกต้ังเชนนี้ไวอยางชัดแจง 

 ดังนั้น  การจัดการเลือกต้ังทั่วไปดังกลาว  จึงมิใชการเลือกต้ังที่แทจริงตามความหมายของ 
การปกครองแบบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ 

 ผูรองพิจารณาแลว  เห็นวา  คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนองคกรที่จัดต้ังข้ึนตามมาตรา  ๑๓๖  
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีหนาที่ควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาทองถิ่น  และผูบริหารทองถิ่นใหเปนไปโดยสุจริต
และเที่ยงธรรม  ตามมาตรา  ๑๔๔  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ดังนั้น  
การดําเนินการเกี่ยวกับการจัดการเลือกต้ัง  โดยเฉพาะการพิจารณาประกาศรับรองผลการเลือกต้ังตามนัย
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มาตรา  ๑๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
จึงเปนการใชอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มิใชเปนการใชอํานาจหนาที่ทางบริหารหรือทางปกครอง 
ดังคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๕๒/๒๕๔๖  นอกจากนี้  ผูรองเห็นวา  มติของคณะกรรมการการเลือกต้ัง
เกี่ยวกับการจัดใหมีการเลอืกต้ังตามคํารองเรียน  เชน  การจัดคูหาลงคะแนน  การออกประกาศกําหนดการ  
การประกาศผลการเลือกต้ัง  ทั้งที่เปนลายลักษณอักษร  หรือไมก็ตาม  มีลักษณะเปน  “กฎ”  ตามนัย
มาตรา  ๑๙๘  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เนื่องจากมีผลบังคับ 
เปนการทั่วไปและใชเปนหลักเกณฑสําหรับการจัดการเลือกต้ังทั่วประเทศ  จึงอยูในอํานาจหนาที่ของผูรอง
จะพิจารณาเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามแนวคําวินิจฉัยของ 
ศาลรัฐธรรมนูญที่  ๒๔/๒๕๔๓ 

โดยเหตุที่ขอเท็จจริงตามคํารองเรียนไดปรากฏชัดเจนในสื่อสาธารณะ  อีกทั้งเปนเร่ืองที่อยู 
ในความสนใจของประชาชน  และมีผลกระทบตอระบบการเมืองการปกครอง  ระบบเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศโดยสวนรวม  จําเปนตองดําเนินการโดยเรงดวน  ผูรองจึงมิไดขอใหคณะกรรมการ
การเลือกต้ังชี้แจงขอเท็จจริงในกรณีนี้ 

ผูรองไดพิจารณาขอเท็จจริงและเหตุผลตามคํารองเรียนที่ได รับแลว  เห็นพองดวยกับ 
คํารองเรียนวา  การดําเนินการเกี่ยวกับการเลือกต้ังในคร้ังนี้ของคณะกรรมการการเลือกต้ังในประเด็นตาง ๆ  
ขางตนมิไดเปนไปตามบทบัญญัติและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
กรณีดังกลาวจึงมีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

๒. ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยเบื้องตน  คือ  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจ
รับคํารองของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๗  บัญญัติวา  “ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามีอํานาจหนาที่
ดังตอไปนี้ 

 (๑) พิจารณาและสอบสวนหาขอเท็จจริงตามคํารองเรียนในกรณี 
  (ก) การไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือปฏิบัตินอกเหนืออํานาจหนาที่ตามกฎหมาย 

ของขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือ
ราชการสวนทองถิ่น 



 หนา   ๑๗๖ 
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  (ข) การปฏิบัติหรือละเลยไมปฏิบัติหนาที่ของขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของ
หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  ที่กอใหเกิดความเสียหาย
แกผูรองเรียนหรือประชาชนโดยไมเปนธรรม  ไมวาการนั้นจะชอบหรือไมชอบดวยอํานาจหนาที่ก็ตาม 

  (ค) กรณีอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 (๒) จัดทํารายงานพรอมทั้งเสนอความเห็นและขอเสนอแนะตอรัฐสภา” 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  บัญญัติวา  “ในกรณีที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  เห็นวา  

บทบัญญัติแหงกฎหมาย  กฎ  ขอบังคับ  หรือการกระทําใดของบุคคลใดตามมาตรา  ๑๙๗  (๑)  มีปญหา
เกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอ 
ศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองเพื่อพิจารณาวินิจฉัย  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑวาดวยวิธีพิจารณาของ 
ศาลรัฐธรรมนูญ  หรือกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาของศาลปกครอง  แลวแตกรณี 

ใหศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง  แลวแตกรณี  พิจารณาวินิจฉัยเร่ืองที่ผูตรวจการแผนดิน
ของรัฐสภาเสนอตามวรรคหนึ่งโดยไมชักชา” 

คํารองที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาจะเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ 
เพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  นั้น  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๒๔/๒๕๔๓  
ลงวันที่  ๑๕  มิถุนายน  ๒๕๔๓  สรุปวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  วรรคหนึ่ง  ไมไดบัญญัติโดยชัดแจงวา  
ศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง  องคกรใดเปนองคกรที่มีอํานาจในการตรวจสอบความชอบดวย
รัฐธรรมนูญของกฎ  หรือขอบังคับที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเสนอใหพิจารณา  แตรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๗๖  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงเปนบทบัญญัติทั่วไปในเร่ืองอํานาจหนาที่ของศาลปกครอง  เปนบทบัญญัติ 
ใหอํานาจศาลปกครองในการพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยกฎหมายของการกระทําของหนวยราชการ  
หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือ
ในกํากับดูแลของรัฐบาล  ดังนั้น  อํานาจหนาที่ของศาลปกครองในการพิจารณาวินิจฉัยตามมาตรา  ๑๙๘  
วรรคหนึ่ง  จึงตองหมายความถึงเร่ืองของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  
หรือเจาหนาที่ของรัฐดังกลาวเทานั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนองคกรที่เกิดข้ึนตามรัฐธรรมนูญ
หมวด  ๖  สวนที่  ๔  มิใชหนวยงานหรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของรัฐบาล  
ระเบียบของคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสั่งใหมีการเลือกต้ังใหม  กอนประกาศผลการเลือกต้ัง
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สมาชิกวุฒิสภา  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ที่เปนปญหา  จึงไมอยูในอํานาจการพิจารณาวินิจฉัยของ
ศาลปกครอง  การที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเสนอเรื่องดังกลาวโดยอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๙๘  วรรคหนึ่ง  จึงเปนอํานาจพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

จากคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๒๔/๒๕๔๓  ศาลรัฐธรรมนญูจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารอง
ที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเสนอตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบ
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหรือขอบังคับของคณะกรรมการการเลือกต้ังซ่ึงเปนองคกรที่เกิดข้ึน
ตามรัฐธรรมนูญ  หมวด  ๖  สวนที่  ๔  และมิใชหนวยงานหรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือ
ในกํากับดูแลของรัฐบาล 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  กรณีตามคํารอง  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  การดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่เกี่ยวกับการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป  ต้ังแตวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จนถึงปจจุบัน  มีปญหาเกี่ยวกับ
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญโดยมีการดําเนินการอันเปนเหตุแหงคํารองรวม  ๔  ขอ  ดังนี้ 

ขอ ๑ เหตุแหงคํารองที่วา  คณะกรรมการการเลือกต้ังใหความเห็นในเร่ืองการกําหนด
ระยะเวลาสําหรับการเตรียมการจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  อันนําไปสูการประกาศกําหนด
วันเลือกต้ังในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรโดยไมเหมาะสมและไมเที่ยงธรรม  ขัดกับหลักการ
เร่ืองความเปนกลางในทางการเมืองของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖  และ
ขัดกับหลักการเร่ืองการควบคุมและดําเนินการจัดใหมีการเลือกต้ังใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔ 

ขอ ๒ เหตุแหงคํารองที่วา  การจัดคูหาเลือกต้ังที่ใหผูมีสิทธิเลือกต้ังหันหนาเขาคูหาลงคะแนน
และหันหลังใหคณะกรรมการประจําหนวยเลือกต้ังและประชาชนผูมาใชสิทธิเลือกต้ังกับบุคคลภายนอก
ที่มาสังเกตการณการเลือกต้ังหนาหนวย  เปนการละเมิดหลักการเร่ืองการลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง   
ซ่ึงจะตองดําเนินการโดยใชวิธีการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม 

ขอ ๓ เหตุแหงคํารองที่วา  พรรคการเมืองขนาดใหญที่สงผูสมัครในทุกเขตทั่วประเทศ
วาจางใหผูสมัครจากพรรคการเมืองขนาดเล็กหลายพรรคใหสงผูสมัครเขาแขงขันในการเลือกต้ังตามที่
พรรคการเมืองขนาดใหญกําหนด  เปนการละเมิดหลักการของรัฐธรรมนูญที่กําหนดวาพรรคการเมือง 
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จะสงสมาชิกเปนผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังไดเพียงคนเดียวในเขตเลือกต้ังหนึ่ง  ตามบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  และเปนการกระทําผิดพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

ขอ ๔ เหตุแหงคํารองที่วา  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติ  ส่ังการ  ออกประกาศ  และ
ออกคําส่ังในเร่ืองตาง ๆ  เกี่ยวกับการเลือกต้ัง  การสืบสวนสอบสวน  เพื่อวินิจฉัยขอปญหาโตแยงเกี่ยวกับ
การเลือกต้ัง  ตลอดจนการพิจารณาประกาศและรับรองผลการเลือกต้ังไปโดยไมมีการประชุมปรึกษาหารือ  
หรือมิไดมีการปรึกษาหารือกันโดยกรรมการการเลือกต้ังครบถวนตามจํานวนที่มีอยู  และการพิจารณา
ประกาศรับรองผลการเลือกต้ังมิไดดําเนินการโดยคณะกรรมการการเลือกต้ังทั้งหมดโดยมติเอกฉันท 
ตามหลักเกณฑของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๑๐  ประกอบกับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๕  (๖)  และขัดแยงกับการปฏิบัติหนาที่
ขององคกรกลุมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖ 

พิจารณาแลว เห็นวา   เหตุแหงคํารองขอ   ๑   ที่ขอใหพิจารณาวินิจฉัยเกี่ยวกับกรณีที่
คณะกรรมการการเลือกต้ังเขาไปมีสวนเกี่ยวของกับรัฐบาลในเรื่องของการกําหนดวันเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  นั้น  เมื่อผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเสนอคํารอง  โดยมเีหตุแหงคํารองขอ  ๑  
เกี่ยวกับการที่คณะกรรมการการเลือกต้ังใหความเห็นในเร่ืองการกําหนดระยะเวลาสําหรับการเตรียมการ
จัดการเลือกต้ังอันนําไปสูการประกาศกําหนดวันเลือกต้ังในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร   
จึงเปนการขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของพระราชกฤษฎีกา   
ซ่ึงเปนกฎ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  จึงรับพิจารณาวินิจฉัยเหตุแหงคํารองขอนี้ 

เหตุแหงคํารอง  ขอ  ๒  ที่ขอใหพิจารณาวินิจฉัยเกี่ยวกับกรณีที่เกี่ยวกับการจัดคูหาเลือกต้ัง 
ของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่ใหผูมีสิทธิเลือกต้ังหันหนาเขาคูหาลงคะแนนและหันหลังใหคณะกรรมการ
ประจําหนวยเลือกต้ังและประชาชนผูมาใชสิทธิเลือกต้ังกับบุคคลภายนอกที่มาสังเกตการณการเลือกต้ัง
หนาหนวย  นั้น 

พิจารณาแลวเห็นวา  การจัดคูหาเลือกต้ังในลักษณะอยางไรก็ตาม  จะตองมีที่มาจากการเห็นชอบ
รวมกันของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  การเห็นชอบยอมตองเปน  “มติ”  ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  
และการจัดคูหาเลือกต้ังตามมติดังกลาวมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปอันมีลักษณะเปนกฎที่มีผลบังคับเปน
การทั่วไปโดยไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเฉพาะ  ซ่ึงอยูใน



 หนา   ๑๗๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ความหมายของคําวา  “กฎ”  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  จึงเปนการขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  จึงรับพิจารณาวินิจฉัยเหตุ 
แหงคํารองขอนี้ 

เหตุแหงคํารอง  ขอ  ๓  ที่ขอใหพิจารณาวินิจฉัยเกี่ยวกับกรณีพรรคการเมืองขนาดใหญที่ 
สงผูสมัครในทุกเขตทั่วประเทศวาจางใหผูสมัครจากพรรคการเมืองขนาดเล็กหลายพรรคสงผูสมัคร 
เขาแขงขันในการเลือกต้ังตามที่พรรคการเมืองขนาดใหญกําหนด  นั้น 

พิจารณาแลว  ปญหาที่เกิดข้ึนตามเหตุแหงคํารองขอนี้  ไมไดเกี่ยวของกับบทบัญญัติแหงกฎหมาย  
กฎ  ขอบังคับใด  มีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  จึงไมรับวินิจฉัยเหตุแหงคํารองขอนี้ 

เหตุแหงคํารองขอ  ๔  ที่ขอใหพิจารณาวินิจฉัยเกี่ยวกับคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติ  ส่ังการ  
ออกประกาศ  และออกคําส่ังในเร่ืองตาง ๆ  เกี่ยวกับการเลือกต้ัง  การสืบสวนสอบสวน  เพื่อวินิจฉัย 
ขอปญหาโตแยงเกี่ยวกับการเลือกต้ัง  ตลอดจนการพิจารณาประกาศและรับรองผลการเลือกต้ังไป 
โดยไมมีการประชุมปรึกษาหารือหรือมิไดมีการปรึกษาหารือกันโดยกรรมการการเลือกต้ังครบถวน 
ตามจํานวนที่มีอยู  และการพิจารณาประกาศรับรองผลการเลือกต้ังมิไดดําเนินการโดยคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังทั้งหมดโดยมติเอกฉันท  ตามหลักเกณฑของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐  ประกอบกับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๔๕  (๖)  และขัดแยงกับการปฏิบัติหนาที่ขององคกรกลุมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖ 

พิจารณาแลว  เปนการขอใหพิจารณาวินิจฉัยเกี่ยวกับมติ  ส่ังการ  ประกาศ  และคําส่ังของ
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงหากมติ  ส่ังการ  ประกาศ  และคําส่ังของคณะกรรมการการเลือกต้ังฉบับใด 
มีผลบังคับเปนการทั่วไปโดยไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปน
การเฉพาะก็จะมีลักษณะเปนกฎ  ซ่ึงอยูในความหมายของคําวา  “กฎ”  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  
จึงเปนการขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎ  ตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๙๘  จึงรับพิจารณาวินิจฉัยเหตุแหงคํารองขอนี้ 

๓. เพื่อประโยชนแหงการพิจารณา  ศาลรัฐธรรมนูญไดใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
โดยพลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  และนายปริญญา  นาคฉัตรีย  
กรรมการการเลือกต้ัง  ชี้แจงดวยวาจาพรอมทั้งย่ืนคําชี้แจงเปนหนังสือเมื่อวันที่  ๓  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  
ตอศาลรัฐธรรมนูญ  สรุปโดยยอไดวา 



 หนา   ๑๘๐ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ขอ ๑ กรณีกลาวหาวา  คณะกรรมการการเลือกต้ังใหความเห็นในเรื่องการกําหนดเวลา
สําหรับการเตรียมการจัดการเลือกต้ังอันนําไปสูการประกาศกําหนดวันเลือกต้ังในพระราชกฤษฎีกา 
ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  โดยไมเหมาะสม  ไมเที่ยงธรรม  นั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ไดชี้แจงวา  การกําหนดวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  มีมูลมาจาก
การใชอํานาจของนายกรัฐมนตรีในการประกาศยุบสภาผูแทนราษฎร  ตามมาตรา  ๑๑๖  วรรคสอง   
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ซ่ึงบัญญัติวา  “การยุบสภาผูแทนราษฎรใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา  
ซ่ึงตองกําหนดวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกต้ังทั่วไปภายในหกสิบวัน  และวันเลอืกต้ังนัน้
ตองกําหนดเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร”  ดังนั้น  เมื่อนายกรัฐมนตรีใชอํานาจยุบสภาผูแทนราษฎรแลว  
นายกรัฐมนตรีก็จะตองเปนผูใชอํานาจในการกําหนดวันเลือกต้ังไวในพระราชกฤษฎีกาดวย  ซ่ึงการจะกําหนด
ระยะเวลาที่เหมาะสมในการเลือกต้ังนั้นเปนการใชดุลพินิจของนายกรัฐมนตรีเปนการเฉพาะ  เพียงแตตอง
กําหนดภายในเงื่อนไขของระยะเวลาหกสิบวันนับแตวันที่มีการยุบสภาผูแทนราษฎร 

คณะกรรมการการเลือกต้ังมิไดดําเนินการใดที่ เปนการไมเที่ยงธรรมหรือเอื้อประโยชน 
แกพรรคการเมืองที่เปนรัฐบาลตามที่มีการกลาวหา  เพราะคณะกรรมการการเลือกต้ังไมมีสวนใน 
การตัดสินใจในเรื่องนี้แตประการใด  และมิอาจที่จะกาวลวงไปพิจารณาวินิจฉัยเพื่อการดังกลาวได  
คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนเพียงผูที่ตองดําเนินการจัดการเลือกต้ังใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม
ภายหลังจากที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดวันเลือกต้ังแลวเทานั้น   ดังนั้น   กรณีที่กลาวอางว า  
คณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนินการใหความเห็นอันเปนการขัดกับหลักการเรื่องความเปนกลางทางการเมือง  
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖  และขัดกับหลักการในเรื่องการควบคุมและดําเนินการจัดใหมี 
การเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมตามมาตรา  ๑๔๔  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  นั้น  
จึงเปนการกลาวอางในลักษณะเปนการใสรายเพื่อลดความนาเชื่อถือตอคณะกรรมการการเลือกต้ังเทานั้น 

ขอ ๒ กรณีกลาวหาวา  การจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป  เมื่อวันที่  ๒  
เมษายน  ๒๕๔๙  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดกําหนดใหผูมีสิทธิเลือกต้ังใชสิทธิออกเสียงเลือกต้ัง 
ในคูหาลงคะแนน  ซ่ึงมีลักษณะที่ผูใชสิทธิจะตองหันหนาเขาคูหาลงคะแนนและหันหลังใหกรรมการ
ประจําหนวยเลือกต้ังที่มีลักษณะไมเปนความลับอันเปนการขัดรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
ตามมาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  นั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดชี้แจงสรุปไดวา  คณะกรรมการการเลือกต้ัง
ขอยืนยันวาการจัดคูหาเลือกต้ังโดยใหผูใชสิทธิเลือกต้ังหันหนาเขาคูหาและหันหลังใหกรรมการประจําหนวยนั้น  



 หนา   ๑๘๑ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

เปนการดําเนินการโดยมีจุดมุงหมายเพื่อใหการเลือกต้ังเปนความลับและอํานวยความสะดวกแกผูใชสิทธิเลือกต้ัง  
และใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมย่ิงข้ึน  มิไดเปนการเปลี่ยนแปลงคูหาเลือกต้ังเพื่อให
การลงคะแนนเลือกต้ังของผูมีสิทธิเลือกต้ังไมเปนความลับ  อันเปนการขัดตอบทบัญญัติมาตรา  ๑๐๔  
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแตอยางใด  เพราะพฤติกรรมของการกระทําที่เกิดข้ึนนั้น  แมจะจัดคูหา
ลงคะแนนแบบเดิมก็ตาม  หากมีบุคคลที่ไมประสงคดีและใชสิทธิในทางไมสุจริตก็ยอมสามารถ
ดําเนินการใหเกิดปญหาในลักษณะเชนวานั้นได  และในการจัดการเลือกต้ังเมื่อ  พ.ศ.  ๒๕๑๘  
กระทรวงมหาดไทยก็ไดจัดคูหาเลือกต้ังในลักษณะเดียวกันนี้  และไดยกเลิกไปเมื่อ  พ.ศ.  ๒๕๒๒  
ประกอบกับการเลือกต้ังเปนวัฒนธรรมตางประเทศและตางประเทศใชหลักการเลือกต้ังเปนความลับทั้งส้ิน  
คือ  “ลับในหลักการ”  สวนรายละเอียดจะแตกตางกันไปแลวแตสภาพ  ในประเทศเดียวกันหากเปนอาคาร 
ก็จัดวางคูหาลักษณะหนึ่ง  เปนเตนทก็จัดวางคูหาอีกลกัษณะหนึ่ง  การเอากรณีบางกรณีหรือบางหนวยเลือกต้ัง
ที่เกิดปญหาจากการที่มีบุคคลกระทําความผิด  โดยใชกลองซูมการลงคะแนนแลว  เห็นวาบัตรเลือกต้ัง
ไดกาหมายเลขใดมาเปนหลักฐานเพื่อลบลางระบบการจัดการการเลือกต้ังที่ดําเนินไปตามหลัก 
แหงความลับวา  เปนการจัดการเลือกต้ังที่ไมเปนความลับยอมไมชอบดวยเหตุผลหรือเพื่อวินิจฉัยวา  
การจัดการเลือกต้ังทั้ง  ๔๐๐  เขตที่จัดข้ึนตามหลักพื้นฐานของความลับไมเปนความลับยอมรับฟงไมได 

ขอ ๓ กรณีที่กลาวหาวา  มีขอเท็จจริงปรากฏจากการสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการ
สืบสวนสอบสวนที่คณะกรรมการการเลือกต้ังแตงต้ังวา  มีพรรคการเมืองขนาดใหญที่สงผูสมัครในทุกเขต
ทั่วประเทศวาจางใหผูสมัครจากพรรคการเมืองขนาดเล็กหลายพรรคสงผูสมัครเขาแขงขันในการเลือกต้ัง
ตามที่พรรคการเมืองขนาดใหญกําหนดเพื่อปองกันมิใหเกิดกรณีมีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียว 
ในหลายเขตเลือกต้ัง  นั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดชี้แจงวา  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดพิจารณา
รายงานผลการสืบสวนสอบสวนดังกลาว  ในการประชุมคร้ังที่  ๔๖/๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๒๑  เมษายน  ๒๕๔๙  
ซ่ึงที่ประชุมไดมีมติใหดําเนินคดีกับบุคคลและพรรคการเมือง  ดังนี้ 

 (๑) ดําเนินคดีอาญาและต้ังคณะกรรมการการสอบสวนทางวินัยกับนายอมรวิทย  
สุวรรณผา  เจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงรับสารภาพวาเปนผูแกไขทะเบียน
สมาชิกพรรคการเมือง  รวมทั้งใหสงเร่ืองใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
ดําเนนิการตามอํานาจหนาที่ 



 หนา   ๑๘๒ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

 (๒) กรณีพรรคพัฒนาชาติไทยและพรรคแผนดินไทย  ใหสงเร่ืองใหสํานักกิจการพรรคการเมือง
และการออกเสียงประชามติดําเนินการเพื่อเสนอยุบพรรคการเมือง  สําหรับหัวหนาพรรคและสมาชิกพรรค 
ที่ปรากฏหลักฐานวาเกี่ยวของกับการกระทําความผิด  ใหแจงความรองทุกขเพื่อดําเนินคดีทุกคน 

 (๓) สําหรับประเด็นที่ เกี่ยวของกับผูบริหารระดับสูงของพรรคไทยรักไทยวาจาง 
พรรคการเมืองเล็กใหสงผูสมัครรับเลือกต้ังลงแขงขันกับผูสมัครของพรรคไทยรักไทย  เพื่อปองกันมิให
เกิดกรณีมีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียว  ซ่ึงจะตองไดรับคะแนนรอยละย่ีสิบนั้นคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังไดพิจารณารายงานการสอบสวนแลว  ยังไมปรากฏวามีพยานหลักฐานเชื่อมโยงเพียงพอ 
ที่จะชี้ชัดไดวา  ผูบริหารระดับสูงของพรรคไทยรักไทยเปนผูวาจางพรรคการเมืองเล็กใหสงผูสมัคร 
รับเลือกต้ังตามที่กลาวอาง  ดังนั้น  ขอเท็จจริงจึงไมอาจจะรับฟงเปนที่ยุติที่จะวินิจฉัยวามีการวาจางให
พรรคการเมืองเล็กสงผูสมัครรับเลือกต้ังจริงหรือไม   คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงมีมติให
คณะอนุกรรมการ ฯ  ดําเนินการสืบสวนสอบสวนเพิ่มเติม 

ขอ ๔ กรณีกลาวหาวา  ในการดําเนินการเกี่ยวกับการเลือกต้ังในคร้ังนี้คณะกรรมการการเลือกต้ัง
ไดมีมติ  ส่ังการ  ออกประกาศ  และออกคําส่ัง  ในเรื่องตาง ๆ  เกี่ยวกับการเลือกต้ัง  การสืบสวนสอบสวน  
เพื่อวินิจฉัยปญหาโตแยงเกี่ยวกับการเลือกต้ัง  ตลอดจนการพิจารณาประกาศ  และรับรองผลการเลือกต้ังไป
โดยไมมีการประชุมปรึกษาหารือ  หรือมิไดมีการปรึกษาหารือกันโดยกรรมการครบถวนตามจํานวนที่มีอยู  
อีกทั้งในการพิจารณาประกาศรับรองผลเลือกต้ังก็มิไดดําเนินการโดยคณะกรรมการการเลือกต้ังทั้งหมด
โดยมติเอกฉันท  ตามมาตรา  ๑๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลอืกต้ัง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบมาตรา  ๑๔๕  (๖)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยนั้น  คณะกรรมการ
การเลือกต้ังไดชี้แจงวา 

 (๑) กรณีคณะกรรมการการเลือกต้ังไดใชหนังสือแจงเวียนขอมติคณะกรรมการการเลือกต้ัง
เพื่อออกประกาศผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังเพิ่มเติมจํานวน  ๑๓๓  
เขตเลือกต้ังนั้นเปนกรณีที่คณะกรรมการการเลือกต้ังเคยปรึกษาหารือในเบื้องตนเปนหลักการวา   
กรณีเขตเลือกต้ังใดที่ผูสมัครไดรับเลือกต้ังโดยไมมีเร่ืองรองเรียนวามีการกระทําผิดกอนวันเลือกต้ัง
จนถึงวันเลือกต้ัง  และยังไมปรากฏหลักฐานวา  การเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้นมิไดเปนไปโดยสุจริต 
และเที่ยงธรรม  ก็ใหรวบรวมเสนอคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อประกาศรับรองผลการเลือกต้ังได   
ในการประชุมคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อพิจารณาประกาศรับรองผลการเลือกต้ังตามที่เคยหารือไว  
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แตเนื่องจากกรรมการการเลือกต้ังบางคนติดภารกิจสําคัญจึงทําใหการประชุมของคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังที่ตองมีกรรมการการเลือกต้ังมาประชุมไมนอยกวาส่ีในหาของจํานวนกรรมการการเลือกต้ัง
ทั้งหมดเทาที่มีอยูตามมาตรา  ๘  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไมสามารถที่จะดําเนินการไดในขณะนั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงได
ใชวิธีเวียนขอมติ  โดยมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดทําหนังสือแจงเวียนขอมติ 
ในเร่ืองดังกลาว  โดยจัดสงหนังสือทางโทรสารใหกับกรรมการการเลือกต้ังผูนั้น  รวมทั้งโทรศัพท 
เพื่อขอทราบผลการพิจารณาความเห็นดังกลาว  ซ่ึงการดําเนินการดังกลาวหากกรรมการการเลือกต้ัง 
มีมติเห็นชอบโดยเสียงขางมากหรือมีมติโดยคะแนนเสียงเปนเอกฉันท  แลวแตกรณี  สํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงจะจัดทําเปนมติของคณะกรรมการการเลือกต้ังในเร่ืองดังกลาวเพื่อแจงให
สวนงานที่เกี่ยวของรับไปปฏิบัติ 

 (๒) ในการประชุมของคณะกรรมการการเลือกต้ังไมไดมีกฎหมาย  ระเบียบหรือขอบังคับ
การประชุมใดกําหนดวา  ในการประชุมของคณะกรรมการการเลือกต้ังจะตองกระทําโดยการเขารวมประชุม  
ณ  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเทานั้น  การประชุมทางโทรศัพท  หรือการประชุมทางวีดีทัศน  
(VDO  Conference)  ก็สามารถกระทําไดภายใตเทคโนโลยีปจจุบัน  ดังนั้น  กรณีสํานักงานคณะกรรมการ
การเลือกต้ังดําเนินการแจงเวียนขอมติของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  จึงไมเปนการขัดตอมาตรา  ๘  
และมาตรา  ๑๐  (๗)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  คําชี้แจงของผูถูกรองและเอกสาร
ประกอบคําชี้แจงแลว  เห็นวาเอกสารหลักฐานเพียงพอที่ศาลจะวินิจฉัยไดแลว  มีประเด็นตามคํารอง 
ที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยวา  การดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่เกี่ยวกับการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป  ต้ังแตวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จนถึงปจจุบัน  มีปญหาเกี่ยวกับ
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

การพิจารณาและคําวินิจฉัย 
ไดพิจารณาตามประเด็นตามคํารองของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาประกอบกับคําชี้แจง 

ขอกลาวหาของคณะกรรมการการเลือกต้ังและขอเท็จจริงที่ปรากฏจากการจัดการเลือกต้ังตลอดจน 
ผลการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังและบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญกับกฎหมายที่เกี่ยวของแลว  มีความเห็น
และวินิจฉัย  ดังนี้ 
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ประเด็นที่  ๑  กรณีคณะกรรมการการเลือกต้ังใหความเห็นในเรื่องการกําหนดระยะเวลาสําหรับ
การเตรียมการจัดเลือกต้ัง  อันนําไปสูการกําหนดวันเลือกต้ังในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  
พ.ศ.  ๒๕๔๙   โดยไมเหมาะสมและไมเที่ยงธรรม  ผูรองเรียนแสดงความเห็นเองในคํารองวา  
คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนแตเพียงผูใหความเห็น  รัฐบาลเปนผูกราบบังคมทลูเสนอรางพระราชกฤษฎกีา
ยุบสภาผูแทนราษฎรที่ไดกําหนดวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไวในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  
ซ่ึงมีระยะเวลาหางจากวันยุบสภาเพียงสามสิบเจ็ดวัน  พิจารณาแลว  คณะกรรมการการเลือกต้ังให
ความเห็นจํานวนวันข้ันตํ่าสําหรับเตรียมการทางธุรการและทางกฎหมายที่คณะกรรมการการเลือกต้ัง
ตองปฏิบัติและใหระยะเวลาผูเก่ียวของปฏิบัติทันเทานั้น  โดยแจงวา  คณะกรรมการการเลือกต้ังตอง 
การระยะเวลาขั้นตํ่าอยางนอยสามสิบเอ็ดวัน  ความเหมาะสมทางดานอื่นของฝายอื่นมิใชความรับผิดชอบ
ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  รัฐบาลจึงเปนผูรับผิดชอบในการกําหนดวันเลือกต้ังที่ปรากฏอยูใน 
พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร ฯ  ซ่ึงกําหนดวันเลือกต้ังมีระยะหางจากวันยุบสภา  ๓๗  วัน  
พิจารณาแลว  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๖  กําหนดใหมีการเลือกต้ังใหมเปนการเลือกต้ังทั่วไปภายใน 
หกสิบวันนับแตวันยุบสภา  ถึงแมวารัฐธรรมนูญจะมีบทบัญญัติในมาตรา  ๑๑๕  ใหทําการเลือกต้ังใหม
ภายในสี่สิบหาวันนับแตวันเลือกต้ังในกรณีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพราะอายุของ 
สภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงตามที่ผูรองอาง  ก็ไมมีบทบัญญัติใดที่จะนํามาประกอบการแปลวา   
การกําหนดระยะเวลาหกสิบวันในกรณียุบสภาจะตองใหมีระยะเวลาไมนอยกวาส่ีสิบหาวันในกรณีอายุ
สภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง  อีกทั้งระยะเวลาสี่สิบหาวันก็มิใชระยะเวลาตายตัววาจะนอยกวาส่ีสิบหาวันมิได  
ดังนั้น  ระยะเวลาสามสิบเจ็ดวันนับจากวันยุบสภา ฯ  จึงอยูในกรอบเวลาที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวถูกตองแลว 

อยางไรก็ดีมีปญหาความพรอมสําหรับการเตรียมตัวของพรรคการเมืองและสมาชิกพรรคที่จะ
สมัครรับเลือกต้ัง  กลาวคือ  ในการสมัครรับเลือกต้ัง  พรรคการเมืองจะตองเตรียมบัญชีรายชื่อสมาชิก
ตามลําดับความสําคัญจํานวนไมเกินหนึ่งรอยคนเพื่อย่ืนบัญชีผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ 
ตอคณะกรรมการการเลือกต้ังและยังจะตองคัดเลือกสมาชิกเปนผูลงสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง  
สําหรับเขตเลือกต้ังจํานวนสี่รอยเขตทั่วราชอาณาจักร  เมื่อการสมัครรับเลือกต้ังเสร็จส้ินแลว  ก็จะได
หมายเลขผูสมัครรับเลือกต้ังซ่ึงตองใชในการหาเสียงเลือกต้ังรวมทั้งการพิมพส่ิงพิมพและการโฆษณา 
ใหประชาชนรูจักผูสมัครรับเลือกต้ังเพื่อประโยชนในการลงคะแนนเสียงในวันเลือกต้ัง  การเตรียมการเหลานี้
ตองมีเวลาเพียงพอในการกลั่นกรองคัดเลือกภายในพรรคการเมืองซ่ึงตองพิจารณาจากสมาชิกหลายรอย
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หรือนับพันคน  พิจารณาแลวเห็นวา  ระยะเวลาเทาใดจึงจะเพียงพอไมมีมาตรวัด  และความจําเปน 
ก็แตกตางไปตามความสามารถของแตละพรรค  สําหรับกรณีที่เกิดข้ึนนี้  พรรคอดีตฝายคานในสภา ฯ  
ทุกพรรครวมสามพรรคมีความเห็นวา  การยุบสภาผูแทนราษฎรและการกําหนดวันเลือกต้ังในวันที่  ๒  
เมษายน  ๒๕๔๙  เปนการยุบสภาและกําหนดวันเลือกต้ังกะทันหัน  ประกอบกับความไมพอใจวา 
รัฐบาลประกาศยุบสภา ฯ  ดวยเหตุอันไมเปนธรรมตอพรรคฝายคาน  พรรคฝายคานจึงตอตานการเลือกต้ัง 
ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ดวยการไมสงสมาชิกของพรรคเขาสมัครรับเลือกต้ังและรณรงคตอตาน
ดวยวิธีตาง ๆ  ที่พรรคสามารถทําไดโดยไมฝาฝนกฎหมาย  ผลการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  
จึงปรากฏวา  มีผูใชสิทธิลงคะแนนเสียงแบบแบงเขตเลือกต้ังจํานวนหนึ่งประมาณ  ๙.๖  ลานคน  ซ่ึงคิดเปน
สัดสวนประมาณหนึ่งในสามของผูใชสิทธิเลือกต้ังไดกาเครื่องหมายในบัตรเลือกต้ังวาไมประสงค 
จะลงคะแนนใหแกผูสมัครรับเลือกต้ัง  โดยในเขตเลือกต้ังแตละเขตมีแตผูสมัครรับเลือกต้ังจาก 
พรรคไทยรักไทยซึ่งเปนพรรครัฐบาลกับผูสมัครรับเลือกต้ังจากพรรคการเมืองเล็ก ๆ  ที่ไมเคยมีสมาชิก
ไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมากอนหรือบางพรรคก็ยังไมเคยสงสมาชิกสมัครรับเลือกต้ัง  
ในบางเขตก็มีผูสมัครรับเลือกต้ังจากพรรคไทยรักไทยคนเดียว  ผลการเลือกต้ังเทาที่ไดมีการประกาศ
รับรองตามกฎหมายของคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงปรากฏวา  ผูชนะการเลือกต้ังทั่วไปคร้ังนี้ 
แทบทั้งหมดเปนสมาชิกพรรครัฐบาลปจจุบัน  และในหลายเขตเลือกต้ังตองมีการเลือกต้ังซํ้าหลายคร้ัง  
แตก็ยังไมไดตัวผูไดรับการเลือกต้ังนับไดมากกวาสิบเขตเลือกต้ังเนื่องจากผูสมัครรับเลือกต้ังจาก 
พรรครัฐบาลคนเดียวไดคะแนนเสียงเลือกต้ังไมถึงเกณฑข้ันตํ่ารอยละย่ีสิบตามที่กฎหมายกําหนด 

ผลของการเลือกต้ังคร้ังนี้แสดงถึงความไมยอมรับของประชาชนทั่วประเทศจํานวนมากอยางมี
นัยสําคัญ  ทําใหเกิดความตึงเครียดทางการเมืองในวงการเมืองและในหมูประชาชนทั่วไปและเกิดปญหา
จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมครบจํานวนในสภาผูแทนราษฎรประชาชนสงสัยความชอบธรรม 
ในการจัดต้ังรัฐบาลและความชอบธรรมของรัฐบาลในการบริหารประเทศโดยปราศจากการตรวจสอบ 
ที่มีประสิทธิภาพในสภา ฯ  ความตึงเครียดดังกลาวทําใหเกิดความไมแนนอนทางการเมืองและทิศทาง
ในการพัฒนาประเทศ  พิจารณาแลวเห็นวา  ผลของการเลือกต้ังคร้ังนี้ทําใหเกิดสถานการณทางการเมือง
ที่ขัดแยงตอเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ที่ปรากฏใน 
พระบรมราชโองการประกาศใชรัฐธรรมนูญตอนหนึ่งวา  “สภารางรัฐธรรมนูญไดจัดทํารางรัฐธรรมนูญ
โดยมีสาระสําคัญเปนการสงเสริมและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  ใหประชาชนมีสวนรวมใน
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การปกครองและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐเพิ่มข้ึน  ตลอดทั้งปรับปรุงโครงสรางทางการเมืองใหมีเสถียรภาพ
และประสิทธิภาพย่ิงข้ึน  ทั้งนี้  โดยคํานึงถึงความคิดเห็นของประชาชนเปนสําคัญ”  พิจารณาแลวเห็นวา  
การที่จะดําเนินการใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญตอไปจากฐานของการเลือกต้ังอันสืบเนื่องมาจาก
พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ซ่ึงกําหนดวันเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  
และการที่จะใหคณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนเร่ืองที่เปนไปไมไดแลว  การทีจ่ะแกไข
เปลี่ยนแปลงสถานการณที่ไมพึงปรารถนานี้จําเปนที่จะตองเพิกถอนการเลือกต้ังตามพระราชกฤษฎีกา
ยุบสภาผูแทนราษฎร ฯ  และเปดใหมีการเลือกต้ังทั่วไปใหมเพื่อใหโอกาสพรรคการเมืองทุกพรรคสงสมาชกิ
เขาสมัครรับเลือกต้ังและใหประชาชนมีโอกาสเลือกพรรคการเมืองและผูแทนของตนอยางเต็มที่เพื่อทํา
หนาที่ในสภาผูแทนราษฎร 

ประเด็นที่  ๒  การจัดการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ถูกกลาวหาวาจัดคูหาลงคะแนนในลักษณะที่ผูลงคะแนนเสียงเลือกต้ังหันหลังใหกรรมการประจําหนวยเลือกต้ัง
และประชาชน  ทําใหการลงคะแนนไมเปนความลับตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  บัญญัติไว 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  บัญญัติวา  “การเลือกต้ังใหใช
วิธีการลงคะแนนเสียงโดยตรงและลับ”  วิธีการลงคะแนนเสียงเปนวิธีการลับหรือไม  ตองพิจารณาจาก
วิธีการลงคะแนน  กลาวคือ  ถาใชวิธีการขานชื่อผูเลือกต้ังใหออกเสียงทีละคนไมเปนความลับ  ถาให 
ผูลงคะแนนลงชื่อหรือพิมพลายนิ้วมือหรือมีการใสชื่อหรือเลขรหัสเฉพาะตัวของผูลงคะแนนเสียง 
ลงในบัตรเลือกต้ัง  หรือกระทําวิธีการอื่นใดใหตรวจสอบไดวาบัตรเลือกต้ังฉบับใดเปนของผูใชสิทธิ
เลือกต้ังคนใด  เชนนี้ไมเปนความลับ  การที่มีผูละเมิดแอบดูหรือใชอุปกรณถายภาพหรือสองดูการทํา
กากบาทของผูใชสิทธิบางรายไดนั้นเกิดข้ึนเพราะผูใชสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกต้ังไมระมัดระวังตนเอง
เมื่อมีผูสอดรูสอดเห็นเชนตัวอยางในคํารองและคํารองเรียน  เชนนี้  เห็นวาเปนปญหาดานพฤติกรรม
เฉพาะบุคคลมิใชปญหาวิธีการลงคะแนนเสียงไมเปนวิธีลับ  ดังนั้น  การกาเครื่องหมายกากบาท 
ลงในบัตรแลวพับบัตรเลือกต้ังใสลงหีบบัตรรวมกับบัตรของผูอื่นซ่ึงไมสามารถแสดงไดวา  บัตรเลือกต้ังใด
ในหีบบัตรนั้นเปนของผูใด  ดังที่คณะกรรมการการเลือกต้ังจัดใหทํานั้นถือไดวาเปนวิธีการลงคะแนน
เปนความลับ 
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อนึ่ง  หากมีการวินิจฉัยวา  วิธีการลงคะแนนเสียงไมเปนความลับ  การลงคะแนนเสียง 
ที่คณะกรรมการการเลือกตั้งจัดข้ึนยอมเสียไปและตองจัดการใหมีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งใหม   
ซ่ึงการจัดใหมีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งใหมกับการจัดการเลือกตั้งใหมเปนคนละเรื่องกัน 

ประเด็นที่  ๓  กรณีพรรคการเมืองขนาดใหญที่สงผูสมัครทุกเขตทั่วประเทศวาจางใหผูสมัคร
จากพรรคการเมืองขนาดเล็กหลายพรรคสงผูสมัครเขาแขงขันในการเลือกต้ังแบบแบงเขตตามที่ 
พรรคการเมืองขนาดใหญกําหนด 

พิจารณาแลวปรากฏจากคําชี้แจงและหลักฐานของคณะกรรมการการเลือกต้ังวา  มีแตคํากลาวหา
หรือรองเรียนแตไดทําการสืบสวนสอบสวนแลว  ยังไมมีพยานหลักฐานพิสูจนขอเท็จจริงดังกลาว  อีกทั้งขออาง
ของผูรองวา  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดเสนอเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองที่ถูกกลาวหา
ก็ไมเปนความจริง  นอกจากนี้  กรณีเปนเร่ืองความผิดเฉพาะพรรคโดยหลักการยอมไมสามารถทําให 
การเลือกต้ังเสียไป  ซ่ึงจะกระทบกระเทือนพรรคที่มิไดเกี่ยวของดวย  ขอสําคัญคือ  กรณีมิไดเก่ียวของ
กับบทบัญญัติแหงกฎหมาย  กฎ  ขอบังคับใดวามีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  พิจารณาแลวใหยกคํารอง
ในประเด็นที่  ๓  นี้ 

ประเด็นที่  ๔  กรณีที่รองวา  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติ  ส่ังการ  ออกประกาศ  และ
ออกคําส่ังในเร่ืองตาง ๆ  เกี่ยวกับการเลือกต้ัง  การสืบสวนสอบสวน  เพื่อวินิจฉัยปญหาขอโตแยง
เกี่ยวกับการเลือกต้ัง  ตลอดจนการพิจารณาประกาศและรับรองผลการเลือกต้ังโดยไมมีการประชุม
ปรึกษาหารือหรือมิไดมีการปรึกษาหารือกันโดยกรรมการเลือกต้ังครบถวนตามจํานวนที่มีอยู  และ 
การพิจารณาประกาศรับรองผลการเลือกต้ังมิไดดําเนินการโดยคณะกรรมการการเลือกต้ังทั้งหมด 
โดยมติเอกฉันท  ตามหลักเกณฑของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐  ประกอบกับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๕  (๖)  
และขัดแยงกับการปฏิบัติหนาที่ขององคกรกลุมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖  นั้น 

พิจารณาแลวเห็นวา  การลงมติ  การสั่งการ  การออกประกาศและการออกคําส่ังในเร่ืองตาง ๆ  
เกี่ยวกับการเลือกต้ัง  ดังกลาวขางตนนั้น  จะตองพิจารณาเปนรายกรรมรายวาระของการกระทําผิด  ถาหากมี
การกระทําโดยบกพรองโดยขัดตอกฎหมาย  ผูกระทํายอมมีความผิดตามควรแกกรณี  ทั้งทางการเมือง  
ทางอาญา  และทางแพง  และถาเปนขอที่รายแรงถึงขนาดก็อาจทําใหมติหรือคําส่ังการนั้นเสียไปได   
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โดยเปนการเสียไปของมติหรือคําส่ังการเฉพาะเรื่องเฉพาะรายที่ขาดความสมบูรณตามกฎหมายเทานั้น  
ซ่ึงสามารถกระทําซํ้าใหถูกตองสมบูรณภายหลัง  การฝาฝนหลักเกณฑการทํางานภายในของคณะกรรมการ
การเลือกต้ังที่กลาวมานั้น  ผูรองมิไดแสดงขอเท็จจริงและเหตุผลใหเห็นไดวา  กรรมใดวาระใดมีผลให
การจัดการเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  นั้นเสียไปทั้งระบบถึงขนาดตองเพิกถอนการเลอืกต้ังทัว่ไป
ที่คณะกรรมการการเลอืกต้ังรับผิดชอบ  จึงยกคํารองในประเด็นนี้เสีย 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  (๑)  การกําหนดวันเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  
ตามประเด็นที่  ๑  ไมขัดหรือแยงตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  (๒)  วิธีการลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง 
ตามประเด็นที่  ๒  มิไดไมเปนวิธีลับตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  (๓)  ใหยกคํารองใน
ประเด็นที่  ๓  และประเด็นที่  ๔  อยางไรก็ดีเนื่องจากเมื่อมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร   
พ.ศ.  ๒๕๔๙  และการจัดการเลือกต้ังทั่วไปตามพระราชกฤษฎีกาดังกลาวแลวไดกอใหเกิดผลการเลือกต้ัง
และสถานการณทางการเมืองที่ขัดหรือแยงตอเจตนารมณของรัฐธรรมนูญในขอที่ปรากฏในพระบรมราชโองการ ฯ  
ในการตรารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  วา  “สภารางรัฐธรรมนูญไดจัดทํา
รางรัฐธรรมนูญโดยมีสาระสําคัญเปนการสงเสริมและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  ใหประชาชน 
มีสวนรวมในการปกครองและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐเพิ่มข้ึน  ตลอดทั้งปรับปรุงโครงสรางทาง
การเมืองใหมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพย่ิงข้ึน  ทั้งนี้  โดยคํานึงถึงความคิดเห็นของประชาชนเปน
สําคัญ”  การที่จะดําเนินการแกไขสถานการณทางการเมืองที่สืบเนื่องมาจากผลการเลือกต้ังเทาที่กระทํา
มาแลวใหกลับเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญตอไปจากฐานของการเลือกต้ังตามพระราชกฤษฎีกา
ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ซ่ึงกําหนดวันเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  และการที่จะให
คณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนินการตอไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนเร่ืองที่เปนไปไมไดแลว  การที่จะแกไข
เปลี่ยนแปลงสถานการณที่ไมพึงปรารถนานี้จําเปนที่จะตองเพิกถอนการเลือกต้ังตามพระราชกฤษฎีกา
ยุบสภาผูแทนราษฎร ฯ  และเปดใหมกีารเลือกต้ังทั่วไปใหมเพื่อใหโอกาสพรรคการเมืองทุกพรรคสงสมาชกิ
เขาสมัครรับเลือกต้ังและใหประชาชนมีโอกาสเลือกพรรคการเมืองและผูแทนของตนอยางเต็มที่เพื่อทําหนาที่
ในสภาผูแทนราษฎร  ดังนั้น  จึงวินิจฉัยใหเพิกถอนการเลือกต้ังที่ไดจัดการกระทําข้ึนตามพระราชกฤษฎีกา



 หนา   ๑๘๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และใหคณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนินการใหมีการจัดการเลือกต้ังใหม  
โดยหารือกําหนดระยะเวลาของขั้นตอนตาง ๆ  กับพรรคการเมืองทุกพรรคที่ประสงคจะสงสมาชิกของ
พรรคเขาสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
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