
 หนา   ๑๒๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายมานิต  วทิยาเต็ม  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

ที่  ๘/๒๕๔๙ วันที่  ๑๘  เมษายน ๒๕๔๙ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมคีําสั่งยุบพรรครักษถ่ินไทย 

นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารอง  ลงวันที่  ๓๐  มกราคม  ๒๕๔๙  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
มีคําส่ังยุบพรรครักษถ่ินไทย  เนื่องจากมีเหตุตองเลิกพรรคการเมืองตามขอบังคับพรรคการเมือง   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๑)   
และวรรคสอง  โดยมีขอเท็จจริงสรุปไดวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดประกาศรับจดแจงการจัดต้ัง
พรรครักษถ่ินไทยไวในทะเบียนพรรคการเมือง  เลขที่  ๑/๒๕๔๕  ต้ังแตวันที่  ๒๒  กุมภาพันธ  
๒๕๔๕  ตอมาพรรครักษถ่ินไทยไดจัดใหมีการประชุมเพื่อใหเปนไปตามขอบังคับพรรครักษถ่ินไทย  
ขอ  ๑๑๒  คือ  จัดใหมีการประชุมคณะกรรมการบริหารพรรค  เมื่อวันที่  ๒๐  ตุลาคม  ๒๕๔๘  และ 
ที่ประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคมีมติเปนเอกฉันทใหพักการดําเนินกิจกรรมของพรรคไวดวยการ
ยุบพรรครักษถ่ินไทย  ปรากฏตามรายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารพรรครักษถ่ินไทย  คร้ังที่   
๖/๒๕๔๘  ลงวันที่  ๒๐  ตุลาคม  ๒๕๔๘  และจัดใหมีการประชุมที่ประชุมใหญวิสามัญที่ประชุมใหญ
วิสามัญมีมติเปนเอกฉันทใหยุบพรรครักษถ่ินไทยต้ังแตวันประชุมเปนตนไปปรากฏตามรายงาน 
การประชุมใหญวิสามัญ  ประจําป  ๒๕๔๘  คร้ังที่  ๑/๒๕๔๘  ลงวันที่  ๒๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘ 

ศาลรัฐธรรมนูญมีมติรับคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมืองไวดําเนินการและรับไวพิจารณา
วินิจฉัยตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒ 

พรรครักษถ่ินไทยมีหนังสือชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญ  ตามหนังสือลงวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  
ยืนยันการขอยุบเลิกพรรครักษถ่ินไทย  เนื่องจากเปนเจตนารมณของสมาชิกพรรคและคณะกรรมการ 
บริหารพรรคที่จะหยุดการดําเนินกิจกรรมของพรรคตามกฎหมาย   และใหเหตุผลประกอบวา 
ในสถานการณปจจุบันไมเอื้ออํานวยใหพรรคสามารถดํารงอยูไดเพราะขาดการสนับสนุน  ซ่ึงเปน
อุปสรรคสําคัญตอการเผยแพรอุดมการณของพรรค  โดยในการขอยุบเลิกพรรคนั้น  พรรครักษถ่ินไทย
ไดดําเนินการใหเปนไปตามขอบังคับพรรค  ขอ  ๑๑๒  คือ  “ขอ  ๑๑๒  การยุบหรือเลกิพรรคจะกระทาํได 
ภายใตเง่ือนไข  ดังตอไปนี้  (๑)  ตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบรหิารพรรคดวยคะแนนเสยีง 
เปนเอกฉันท  (๒)  ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการประชามนตรีดวยคะแนนเสียงเปนเอกฉันท  (๓)  
ไดรับความเห็นชอบจากที่ประชุมใหญพรรคดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ขององคประชุมทั้งหมด” 



 หนา   ๑๒๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

กฎหมายที่เก่ียวของ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
“มาตรา  ๖๕  พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้ 
(๑) มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 
(๒) มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน 
(๓) มีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมืองอื่นตามหมวด  ๕ 
(๔) มีคําส่ังศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมือง 
(๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือ

มาตรา  ๖๒ 
เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)  

ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน  
เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน   
ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใดแลวใหนายทะเบียนประกาศคําส่ังยุบ
พรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา” 

การพิจารณาและคําวินิจฉัย 
มีประเด็นตองพิจารณาวินิจฉัยวา  มีเหตุใหยุบพรรครักษถ่ินไทยตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  หรือไม 
ขอบังคับพรรครักษถ่ินไทยเกี่ยวกับการยุบหรือเลิกพรรคปรากฏในขอ  ๑๑๒  วา   
   “ขอ  ๑๑๒  การยุบหรือเลิกพรรคจะกระทําไดภายใตเง่ือนไข  ดังตอไปนี้ 
 (๑) ตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารพรรคดวยคะแนนเสียงเปนเอกฉันท 
 (๒) ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการประชามนตรีดวยคะแนนเสียงเปนเอกฉันท 
 (๓) ไดรับความเห็นชอบจากที่ประชุมใหญพรรคดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของ

องคประชุมทั้งหมด” 
พิจารณาแลว  ไมชัดเจนวาตามขอบังคับพรรค  ขอ  ๑๑๒  การยุบเลิกพรรคจะอาศัยเง่ือนไข 

ขอใดขอหนึ่งขอเดียว  หรือจะตองอาศัยเง่ือนไขครบทั้ง  ๓  ขอ  หากจะตองอาศัยเง่ือนไขครบทั้ง  ๓  ขอ  



 หนา   ๑๒๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

คํารองขอยุบเลิกพรรครักษถ่ินไทยก็มีปญหาเพราะขาดความเห็นชอบจากคณะกรรมการประชามนตรี  
ซ่ึงเปนคณะกรรมการที่ต้ังข้ึนโดยที่ประชุมใหญพรรคทําการเลือกต้ัง  ซ่ึงพรรครักษถ่ินไทยชี้แจงวา   
ในเวลาที่คณะกรรมการบริหารพรรคและที่ประชุมใหญของพรรคมีมติใหยุบเลิกพรรคนั้น  ไมมี
คณะกรรมการประชามนตรีตามขอบังคับพรรคเนื่องจากคณะกรรมการประชามนตรีที่เคยมีอยูหมดสภาพ 
ตามขอบังคับพรรคแลวยังไมไดมีการเลือกต้ังใหม 

พิจารณาแลวเห็นวา  ขณะเมื่อไมมีคณะกรรมการประชามนตรี  ที่ประชุมใหญของพรรค 
รักษถ่ินไทยมีมติใหยุบเลิกพรรค  ดังนั้น  ที่ประชุมใหญพรรครักษถ่ินไทยยอมจะไมทําการเลือกต้ัง
คณะกรรมการประชามนตรี  เง่ือนไขการยุบพรรคขอที่วา  ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
ประชามนตรีดวยคะแนนเสียงเปนเอกฉันท  จึงไมจําเปน 

ขอเท็จจริงตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง  และคําชี้แจงของพรรครักษถ่ินไทย 
ฟงเปนยุติไดวา  พรรครักษถ่ินไทยมีความประสงคขอยุบพรรคเพื่อหยุดการดําเนินกิจการของพรรค  
เนื่องจากสถานการณปจจุบันไมเอื้ออํานวยใหพรรคสามารถดํารงอยูไดเพราะขาดการสนับสนุนจึงได 
จัดใหมีการประชุมใหญวิสามัญพรรครักษถ่ินไทย  เมื่อวันที่  ๒๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  และมีมติเปน
เอกฉันทใหยุบเลิกพรรค  โดยขณะที่ยุบพรรคไมมีคณะกรรมการประชามนตรี  จึงเห็นวาการยุบเลกิพรรค 
เปนไปตามเจตนารมณของสมาชิกพรรคและคณะกรรมการบริหารพรรครักษถ่ินไทย 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นควรมีคําส่ังยุบพรรครักษถ่ินไทย  ตามพระราชบญัญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๑)  และวรรคสอง 

 
นายมานิต  วิทยาเต็ม 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


