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คําวินิจฉัยของ  นายมานิต  วทิยาเต็ม  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

ที่  ๗/๒๕๔๙ วันที่  ๑๘  เมษายน  ๒๕๔๙ 

เรื่อง ศาลแขวงดุสิตสงคําโตแยงของจําเลย  (นายธวัชชัย  บัวคล่ี)  ในคดีอาญา  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  (กรณีพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาด
และคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ) 

ศาลแขวงดุสิตสงคํารองของจําเลย  (นายธวัชชัย  บัวคลี่)  ในคดีอาญาหมายเลขดําที่  ๑๕๗๗/๒๕๔๘  
หมายเลขแดงที่  ๑๘๒๗/๒๕๔๘  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  
สรุปขอเท็จจริงตามคํารอง  และเอกสารประกอบไดวา  พนักงานอัยการ  สํานักงานอัยการพิเศษฝายคดี
ศาลแขวง  ๒  (แขวงดุสิต)  ไดฟองนายธวัชชัย  บัวคลี่  เปนจําเลยตอศาลแขวงดุสิต  ในฐานความผิด
ประกอบอาชีพคาของเกาโดยไมไดรับอนุญาต  ตามฟองกลาวอางวา  จําเลยไดบังอาจประกอบอาชีพ   
คาคอมพิวเตอรและอุปกรณคอมพิวเตอรที่ใชแลวอันเปนการคาของเกา  โดยไมไดรับอนุญาตจากเจาพนักงาน
ผูออกใบอนุญาต  อันเปนการฝาฝนกฎหมาย  เหตุเกิดที่แขวงถนนนครไชยศรี  เขตดุสิต  กรุงเทพมหานคร   
ในวันเวลาเกิดเหตุ  เจาพนักงานจับกุมจําเลยได  นําสงพนักงานสอบสวนทําการสอบสวนแลว  ชั้นสอบสวน  
จําเลยใหการปฏิเสธ  ระหวางสอบสวน  จําเลยไมถูกควบคุมตัว  เนื่องจากไดรับการประกันตัว  โจทก
ขอใหศาลพิจารณาพิพากษาลงโทษจําเลยตามพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  
พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  มาตรา  ๑๒  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  
(ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  มาตรา  ๓  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  
(ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๓  จําเลยใหการตอศาลแขวงดุสิตปฏิเสธตามฟองของโจทก  และ
จําเลยย่ืนคํารองตอศาลแขวงดุสิต  โตแยงวา  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  
พุทธศักราช  ๒๔๗๔  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  สรุปไดวา  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาด
และคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขาย
ทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๒  )  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  หามมิใหบุคคลใดประกอบอาชีพการขาย
ทอดตลาดหรือคาของเกาโดยมิไดรับอนุญาตสําหรับกิจการนั้น ๆ  จากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต  
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และมาตรา  ๑๒  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๕)  
พ.ศ.  ๒๕๓๕  กําหนดวา  ผูใดประกอบอาชีพการขายทอดตลาด  หรือคาของเกาโดยไมไดรับอนุญาต  
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกินหาพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ  บทบัญญัติทั้งสอง
มาตราดังกลาวเปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิของบุคคลในการประกอบอาชีพในสวนที่เปนสาระสําคัญ  
ตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  บัญญัติรับรองไว  เพราะตามธรรมดาบุคคลทุกคนยอมมีสิทธิที่จะมีทรัพยสิน
เปนของตนเองโดยการซื้อขาย  ไมวาทรัพยสินนั้นจะเปนของเกาหรือเปนของใหมและบุคคลยอมมีสิทธิ
ที่จะขายทรัพยสินของตนใหแกผูอื่น  การที่บุคคลจะยึดถือเปนอาชีพรับซ้ือทรัพยสินที่บุคคลอื่นใชแลว
เพื่อขาย  และจําหนายตอไปจึงเปนสิทธิธรรมดาที่บุคคลทุกคนพึงกระทําไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  
วรรคหนึ่ง  และการที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  บัญญัติจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งนั้น   
ก็เปนการกําหนดไวอยางชัดแจงวา  มีกฎหมายใดบางที่จะสามารถจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลได  
ฉะนั้น  กฎหมายอื่นที่มิใชกฎหมายตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  จึงไมสามารถ   
ที่จะจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่งได  ฉะนั้น  การที่บทบัญญัติ  
มาตรา  ๔  และมาตรา  ๑๒  บัญญัติหามบุคคลคาของเกา  เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานผูออก
ใบอนุญาต  และหากบุคคลคาของเกาโดยไมมีใบอนุญาตตองรับโทษจําคุก  หรือปรับ  หรือทั้งจําทั้งปรับ   
ยอมเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอันเปนสาระสําคัญตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  ดังนั้น  
บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  
และมาตรา  ๑๒  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  และขอใหศาลแขวงดุสิต  
สงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  ศาลแขวงดุสิต  
พิเคราะหคํารองของจําเลยแลว  เห็นวา  คํารองของจําเลยมีสาระสําคัญอันควรไดรับการพิจารณาวินิจฉัย  
เนื่องจากศาลจะใชมาตรา  ๑๒  แหงพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  
พุทธศักราช  ๒๔๗๔  บังคับแกคดี  จึงใหรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราว  ใหสงคํารองและความเหน็
ของศาลไปยังสํานักงานศาลยุติธรรมเพื่อสงใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

การพิจารณาและคําวินิจฉัย 
ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําส่ังรับคํารองไวดําเนินการและรับไวพิจารณาวินิจฉัยและไดประชุม

ปรึกษาหารือกันกําหนดประเด็นการพิจารณาวินิจฉัยวา  ประเด็นที่จะตองวินิจฉัยคือ  พระราชบัญญัติ
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ควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  ซ่ึงแกไขเพิม่เติม
โดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  และมาตรา  ๑๒  
วรรคหนึ่ง  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๕)  
พ.ศ.  ๒๕๓๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบ
กิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  การหามบุคคลมิใหประกอบอาชีพ
การคาของเกาโดยมิไดรับอนุญาตตามมาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  แหงพระราชบัญญัติควบคุมการขาย
ทอดตลาดและคาของเกา ฯ  แกไขเพิ่มเติมดังกลาวขางตนมีลักษณะเบื้องตนเปนการจํากัดเสรีภาพในการ
ประกอบกิจการหรือในการประกอบอาชีพ  แตรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  บญัญติัใหมกีารจาํกดั
เสรีภาพตามวรรคหนึ่งไดโดยอาศัยบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการตาง ๆ  คือ  การรักษา
ความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษา
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครอง
ผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน  หรือ
เพื่อปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน 

ตามขอเท็จจริงปรากฏวา  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  ซ่ึงเปนกฎหมาย 
ที่จะใชบังคับในคดีที่จําเลยย่ืนคํารองขอใหสงศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยนี้มีความเปนมาในการตรา
พระราชบัญญัติวา  “พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก  พระปกเกลาเจาอยูหัว  มีพระบรมราชโองการ 
ดํารัสเหนือเกลา ฯ  ส่ังวา  โดยที่ทรงพระราชดําริเห็นสมควรควบคุมกิจการขายทอดตลาดและคาของเกา
ใหดีข้ึน  จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ  ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยบทมาตราตอไปนี้”  การที่มิได
อางเหตุผลตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  บัญญัติไวก็ดวยเหตุที่เปนกฎหมายเกาที่ตราข้ึนใช
บังคับต้ังแตกอนมีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญปจจุบัน  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญสามารถพจิารณาหาเหตผุลหรือ
ประโยชนในการตราบทบัญญัติจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพไดวาขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  หรือไม  โดยไมจํากัดแตเพียงตองผูกพันตามลายลักษณอักษร  
ที่ปรากฏเทานั้น 
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พิจารณาตอไปปรากฏในมาตรา  ๖  แหงพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา ฯ   
มาตรา  ๖  วา  หามมิใหออกใบอนุญาตแกผูรองขอใบอนุญาตประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือคาของเกา
ที่เคยตองโทษจําคุกตามกฎหมายลักษณะอาญา  ในบทมาตราที่ระบุไว  ซ่ึงเปนความผิดเกี่ยวกับการปลอมแปลง
เงินตรา  ดวงตราและหนังสือตาง ๆ  ความผิดฐานกระทําทุจริตในทางคาขาย  และความผิดเกี่ยวกับทรัพย  
เชน  การลักทรัพย  กรรโชก  ฉอโกงและรับของโจร  ซ่ึงลักษณะตองหามเหลานี้แสดงวากฎหมาย
ตองการควบคุมมิใหบุคคลที่เคยตองโทษในฐานความผิดเหลานี้ประกอบอาชีพคาของเกา  เพราะการคา
ของเกาอาจเปนโอกาสใหบุคคลอาศัยเปนชองทางในการซื้อและจําหนายทรัพยที่ไดมาจากการกระทํา
ความผิด  รวมทั้งโบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุ  อันเปนทรัพยของแผนดินดวย  นอกจากเหตุผลที่อนุมานไดจาก 
บทบัญญัติดังกลาวนี้แลว  ยังเห็นไดอีกวา  ผูซ้ือของเกาไปใชในการอุปโภค  ตองเส่ียงจากปญหาทรัพย  
ที่ซ้ือเปนทรัพยที่ไดมาจากเจาของเดิมโดยไมชอบดวยกฎหมายและยังเส่ียงตอการที่ทรัพยสินนั้นไมมี
คุณภาพดีเทาที่ควรเพราะการดัดแปลงหรือปกปดสภาพที่แทจริงดวย 

กลาวโดยสรุปแลวเห็นวา  การควบคุมการประกอบอาชีพคาของเกามีประโยชนในการรักษาความสงบ
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบในการประกอบอาชีพและการคุมครองผูบริโภค
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  ประกอบกับขอหามในการอนุญาตตามมาตรา  ๖  แหงพระราชบัญญัติ
ดังกลาว  กําหนดแตเพียงวาผูขอใบอนุญาตคาของเกาตองมีอายุ  ๒๐  ปบริบูรณข้ึนไป  มีความรูหนังสือไทย
พออานออกเขียนไดและไมมีลักษณะตองหามคือ  เคยตองโทษจําคุกในคดีความผิดดังกลาวขางตน   
การกําหนดเง่ือนไขเพียงเทาที่จําเปน  เชน  ใหผูขอใบอนุญาตเปนบุคคลอายุบรรลุนิติภาวะสามารถทํานิติกรรมได  
มีความรูพออานออกเขียนไดจะไดสามารถจดบัญชีบันทึกการคาได  เชนนี้  ถือไดวา  เปนการบังคับเทาที่
จําเปนและไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙ 

สวนพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา ฯ  มาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  นั้น  
บัญญัติวา  ผูใดประกอบอาชีพคาของเกาโดยไมไดรับอนุญาตตามที่กฎหมายกําหนดตองระวางโทษ
จําคุกไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกินหาพันบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ  เปนบทบัญญัติกําหนดโทษทางอาญา  
ซ่ึงโทษจําคุกและโทษปรับนี้เปนวิธีการลงโทษที่ใชกระทําทั่วไปแกผูกระทําความผิดทางอาญาตามกฎหมาย  
ถึงแมวาจะเปนการจํากัดเสรีภาพในรางกายของบุคคล  ก็เปนการกระทําโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมายเทาที่จําเปน  จําเลยผูรองมิไดแสดงเหตุผลอธิบายวา  โทษจําคุกและโทษปรับขัดหรือแยง
ตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๕๐  อยางไร 



หนา   ๕๕ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  
พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาด
และคาของเกา  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๕๐  และมาตรา  ๒๙ 

 
นายมานิต  วิทยาเต็ม 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




