
หนา   ๖๖ 
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คําวินิจฉัยของ  นายมานิต  วทิยาเต็ม  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

ที่  ๑๓/๒๕๔๙ วันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙ 

เรื่อง ศาลทหารกรุงเทพสงคํารองของพันเอก  จาตุภัทร  รัตนวิจิตร  จําเลย  ในคดีดําที่  ๓๒/๒๕๔๗   
เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติ 
ธรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ.  ๒๔๙๘  มาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๔๕  ประกอบประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๖๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๑   
วรรคหนึ่ง  (๓)  และมาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

พันเอก  ศรายุทธ  กลิ่นมาหอม  โจทก  ย่ืนฟอง  พันเอก  จาตุภัทร  รัตนวิจิตร  จําเลย  ซ่ึงเปน 
นายทหารชั้นสัญญาบัตรประจํากรมพระธรรมนูญ  สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม  ในขอหาความผิด 
ตอตําแหนงหนาที่ราชการและหมิ่นประมาท  ตอมา  จําเลยย่ืนคํารอง  สรุปความไดวา  โจทกยังไมมี 
อํานาจฟอง  เพราะโจทกมิไดปฏิบัติใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๘๔  ดวยเหตุที่จําเลยเปนขาราชการ 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ฯ  มาตรา  ๔   
และคดีนี้เปนคดีฟองใหม  (วันที่  ๑๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗)  จึงมิเขาขอยกเวนตามมาตรา  ๘๖  (๒)   
ดังนั้น  จําเลยจึงขอใหศาลยกฟองโจทกโดยมิตองไตสวนมูลฟองโจทกในขอหาดังกลาวอีกตอไป 

ศาลทหารกรุงเทพมีคําส่ังในชั้นไตสวนมูลฟอง  สรุปไดวา  โจทกมีอํานาจฟองจําเลยวากระทํา 
ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการและหมิ่นประมาทอันเปนความผิดอาญาตอศาลทหารกรุงเทพได   
สําหรับในสวนที่วา  คดีโจทกมีมูลหรือไม  ศาลทหารกรุงเทพวินิจฉัยในขอหาหมิ่นประมาทเห็นวา  ไมมมีลู 
เพียงพอที่ศาลจะประทับฟองไวพิจารณา  จึงพรอมกันมีคําส่ังใหประทับฟองไวพิจารณาเฉพาะขอหา 
กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ 

จําเลยไดย่ืนคํารอง  สรุปความไดวา  จําเลยเห็นวา  คําส่ังใหประทับฟองของศาลทหารกรุงเทพ 
ดังกลาวขัดตอเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยที่ตองการใหคณะกรรมการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติซ่ึงเปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญเปนผูตรวจสอบเจาหนาที่ของรัฐ 
ที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ  ไมวาบุคคลนั้นจะอยูในอํานาจศาลยุติธรรม 
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หรือศาลทหาร  ทั้งนี้  เพื่อมิใหมีการชวยเหลือกัน  หรือกลั่นแกลงฟองรองกัน  และเพื่อใหผูถูกกลาวหา 
ไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน  ซ่ึงศาลทหารกรุงเทพก็ไดมีคําพิพากษาวางแนวทาง 
เกี่ยวกับการฟองคดีความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการไวในคําพิพากษาศาลทหารกรุงเทพ  คดีดํา 
ที่  ๕๒/๒๕๔๗  คดีแดงที่  ๒๐/๒๕๔๘  แลว  ซ่ึงสอดคลองกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตามบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  เร่ืองการดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ฯ 

โจทกย่ืนคํารองคัดคานตอศาลทหารกรุงเทพ  สรุปไดวา  ศาลมีคําส่ังประทับฟองที่ชอบดวย 
กฎหมายแลว  การที่จําเลยอางคําพิพากษาของศาลทหารนั้น  ในคดีนั้นมีขอเท็จจริงแตกตางกันและคดี 
ยังไมถึงที่สุด  เพราะในคดีที่จําเลยอางเปนเร่ืองของการสอบสวนโดยคณะกรรมการที่ไมชอบดวยกฎหมาย 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ฯ  หาใชเปนเร่ือง 
เกี่ยวกับการที่โจทกฟองเองไม  ดังนั้น  โจทกจึงมีอํานาจฟองจําเลย  ขอใหศาลยกคํารองของจําเลยและ 
ดําเนินกระบวนพิจารณาตอไป 

ศาลทหารกรุงเทพมีคําส่ังใหยกคํารองจําเลยและดําเนินกระบวนพิจารณาคดีตอไป  จําเลยไดย่ืน 
คํารองตอศาลทหารกรุงเทพขอใหรอการพิจารณาไวชั่วคราวและสงคําโตแยงของจําเลยไปใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  สรุปคํารองไดวา  ศาลทหารกรุงเทพดําเนินการไตสวน 
มูลฟองแลวมีคําส่ังประทับฟองเฉพาะในขอหาความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ  นั้น  จําเลยเห็นวา   
พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร ฯ  มาตรา  ๔๙  และมาตรา  ๔๕  ประกอบประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๖๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  ซ่ึงเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ศาลใชบังคับ 
แกคดีนี้ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๑  วรรคหนึ่ง  (๓)  และมาตรา  ๓๐  โดยคําส่ังของ 
ศาลทหารกรุงเทพดังกลาวขัดตอเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่ตองการใหคณะกรรมการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ซ่ึงเปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญเปนผูตรวจสอบเจาหนาที่ของรัฐ 
ที่ถูกกลาวหากระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ  ไมวาบุคคลนั้นจะอยูในอํานาจศาลยุติธรรมหรือ 
ศาลทหาร  ทั้งนี้  เพื่อใหผูถูกกลาวหาไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน  ดังนั้น  การที่ 
ศาลทหารกรุงเทพนําพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  ฯ  มาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง  มาใชวินิจฉัยวา   
เมื่อโจทกเปนนายทหารชั้นสัญญาบัตรประจําการจึงเปนบุคคลในอํานาจศาลทหารตามพระราชบัญญัติ 
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ธรรมนูญศาลทหาร ฯ  มาตรา  ๑๖  วรรคหนึ่ง  (๑)  โจทกจึงมีอํานาจฟองจําเลยได  และศาลทหารกรงุเทพ 
มีอํานาจไตสวนมูลฟองคดีความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการไดตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร ฯ   
มาตรา  ๔๕  ประกอบประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา   มาตรา  ๑๖๒  วรรคหนึ่ง  (๑)   
บทบัญญัติดังกลาวจึงเปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๑  วรรคหนึ่ง  (๓)  และ 
มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  จึงขอใหสงคําโตแยงของจําเลยไปใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖๔ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  มีคําส่ังรับคํารองนี้ไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญ 
วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖ 

กฎหมายที่เก่ียวของ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
“มาตรา  ๓๐  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 
ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 
การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ   

ภาษา  เพศ  อายุ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อ 
ทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   
จะกระทํามิได 

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพ 
ไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม” 

“มาตรา  ๓๒  บุคคลจะไมตองรับโทษอาญา  เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยู 
ในเวลาที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวา 
โทษที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได” 

“มาตรา  ๓๓  ในคดีอาญา  ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด 
กอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด  จะปฏิบัติตอบุคคลนั้น 

เสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได” 
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“มาตรา  ๒๖๔  ในการที่ศาลจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายบังคับแกคดีใด  ถาศาลเห็นเองหรือ 
คูความโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นตองดวยบทบัญญัติมาตรา  ๖  และยังไมมีคําวินิจฉัยของ 
ศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  ใหศาลรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราว  และ 
สงความเห็นเชนวานั้นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัย 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญเห็นวาคําโตแยงของคูความตามวรรคหนึ่งไมเปนสาระอันควรไดรับ 
การวินิจฉัย  ศาลรัฐธรรมนูญจะไมรับเร่ืองดังกลาวไวพิจารณาก็ได 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหใชไดในคดีทั้งปวง  แตไมกระทบกระเทือนถึงคําพิพากษา 
ของศาลอันถึงที่สุดแลว” 

“มาตรา  ๓๐๑  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีอํานาจหนาที่ 
ดังตอไปนี้ 

(๑) ไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวนพรอมทั้งทําความเห็นเสนอตอวุฒิสภาตามมาตรา  ๓๐๕ 
(๒) ไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวนพรอมทั้งทําความเห็นสงไปยังศาลฎีกาแผนกคดีอาญา 

ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามมาตรา  ๓๐๘   
(๓) ไตสวนและวินิจฉัยวาเจาหนาที่ของรัฐรํ่ารวยผิดปกติ  กระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่   

หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ  หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม   
เพื่อดําเนินการตอไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

(๔) ตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริงรวมทั้งความเปลี่ยนแปลงของทรัพยสินและ 
หนี้สินของผูดํารงตําแหนงตามมาตรา  ๒๙๑  และมาตรา  ๒๙๖  ตามบัญชีและเอกสารประกอบที่ไดย่ืนไว 

(๕) รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหนาที่พรอมขอสังเกตตอคณะรัฐมนตรี   
สภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภา  ทุกป  และนํารายงานนั้นออกพิมพเผยแพรตอไป 

(๖) ดําเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 
ใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๑๔๖  และมาตรา  ๒๖๕  มาใชบังคับกับการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ 

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติดวย  โดยอนุโลม” 
พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ.  ๒๔๙๘ 
“มาตรา  ๑๖  บุคคลที่อยูในอํานาจศาลทหาร  คือ 
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(๑) นายทหารชั้นสัญญาบัตรประจําการ 
(๒) นายทหารชั้นสัญญาบัตรนอกประจําการ  เฉพาะเมื่อกระทําผิดตอคําส่ังหรือขอบังคับ 

ตามประมวลกฎหมายอาญาทหาร 
(๓) นายทหารประทวนและพลทหารกองประจําการหรือประจําการ  หรือบุคคลที่รับราชการทหาร 

ตามกฎหมายวาดวยการรับราชการทหาร 
(๔) นักเรียนทหารตามที่กระทรวงกลาโหมกําหนด 
(๕) ทหารกองเกินที่ถูกเขากองประจําการ  ซ่ึงเจาหนาที่ฝายทหารไดรับตัวไวเพื่อใหเขารับราชการ 

ประจําอยูในหนวยทหาร 
(๖) พลเรือนที่สังกัดอยูในราชการทหาร  เมื่อกระทําผิดในหนาที่ราชการทหาร  หรือกระทําผิด 

อยางอื่นเฉพาะในหรือบริเวณ  อาคาร  ที่ต้ังหนวยทหาร  ที่พักรอน  พักแรม  เรือ  อากาศยาน  หรือ 
ยานพาหนะใด ๆ  ในความควบคุมของเจาหนาที่ฝายทหาร 

(๗) บุคคลซ่ึงตองขังหรืออยูในความควบคุมของเจาหนาที่ฝายทหารโดยชอบดวยกฎหมาย 
(๘) เชลยศึกหรือชนชาติศัตรูซ่ึงอยูในความควบคุมของเจาหนาที่ฝายทหาร” 
“มาตรา  ๔๕  วิธีพิจารณาความอาญาทหาร  ใหนํากฎหมาย  กฎและขอบังคับซ่ึงออกตาม 

กฎหมายฝายทหารมาใชบังคับ  ถาไมมีกฎหมาย  กฎและขอบังคับฝายทหารก็ใหนําประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญามาใชบังคับโดยอนุโลม  ถาวิธีพิจารณาขอใดซ่ึงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญามิไดบัญญัติไวโดยเฉพาะใหนําบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับ 
เทาที่จะใชได” 

มาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง  “ศาลทหารในเวลาปกติใหอัยการทหารหรือผูเสียหายซ่ึงเปนบุคคล 
ที่อยูในอํานาจศาลทหารมีอํานาจเปนโจทกฟองคดีอาญา  แตถาผูเสียหายมิไดเปนบุคคลที่อยูในอํานาจ 
ศาลทหารแลว  ตองมอบคดีใหอัยการทหารเปนโจทก” 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
“มาตรา  ๑๖๒  ถาฟองถูกตองตามกฎหมายแลว  ใหศาลจัดการสั่งตอไปนี้   
(๑) ในคดีราษฎรเปนโจทก  ใหไตสวนมูลฟอง  แตถาคดีนั้นพนักงานอัยการไดฟองจําเลย 

โดยขอหาอยางเดียวกันดวยแลวใหจัดการตามอนุมาตรา  (๒) 
ฯลฯ” 
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒ 
“มาตรา  ๔  ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
“เจาหนาที่ของรัฐ”  หมายความวา  ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น 

ซ่ึงมีตําแหนง  หรือเงินเดือนประจํา  พนักงานหรือบุคคลผูปฏิบัติงานในรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานของรัฐ   
ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นซ่ึงมิใชผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  เจาพนักงานตามกฎหมาย 
วาดวยลักษณะปกครองทองที่  และใหหมายความรวมถึงกรรมการ  อนุกรรมการ  ลูกจางของสวนราชการ   
รัฐวิสาหกิจ  หรือหนวยงานของรัฐ  และบุคคลหรือคณะบุคคลซ่ึงใชอํานาจหรือไดรับมอบใหใชอํานาจ 
ทางการปกครองของรัฐในการดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งตามกฎหมาย  ไมวาจะเปนการจัดต้ังข้ึน 
ในระบบราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หรือกิจการอื่นของรัฐ 

ฯลฯ 
“ผูเสียหาย”  หมายความวา  ผูเสียหายจากการกระทําอันเปนเหตุใหเจาหนาที่ของรัฐรํ่ารวย 

ผิดปกติ  การกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา  หรือกระทําความผิด 
ตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่น 

“ผูถูกกลาวหา”  หมายความวา  ผูซ่ึงถูกกลาวหาหรือมีพฤติการณปรากฏแกคณะกรรมการ 
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติวา  ไดกระทําการอันเปนมูลที่จะนําไปสูการถอดถอนจาก 
ตําแหนง  การดําเนินคดีอาญา  การขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน  หรือการดําเนินการทางวินัย   
ตามที่บัญญัติในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  และใหหมายความรวมถึงตัวการ  ผูใชหรือ 
ผูสนับสนุนในการกระทําดังกลาวดวย 

ฯลฯ” 
“มาตรา  ๘๖  หามมิใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  รับหรือยกคํากลาวหาตามมาตรา  ๘๔   

ที่มีลักษณะดังตอไปนี้ข้ึนพิจารณา 
(๑) เร่ืองที่มีขอกลาวหาหรือประเด็นเกี่ยวกับเร่ืองที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดวินิจฉัยเสร็จ 

เด็ดขาดแลว  และไมมีพยานหลักฐานใหมซ่ึงเปนสาระสําคัญแหงคดี  หรือ 
(๒) เร่ืองที่ศาลรับฟองในประเด็นเดียวกัน  และอยูระหวางการพิจารณาของศาลหรือที่ศาลพิพากษา 

หรือมีคําส่ังเสร็จเด็ดขาดแลว” 
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การพิจารณาและคําวินิจฉัย 
คํารองมีประเด็นที่จะตองพิจารณาวา  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ.  ๒๔๙๘   

มาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๔๕  ประกอบประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๖๒   
วรรคหนึ่ง  (๑)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๑  วรรคหนึ่ง  (๓)  และมาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง 
หรือไม 

ขอเท็จจริงปรากฏวา  จําเลยผูรอง  ถูกโจทกผูเสียหายฟองเปนคดีอาญาตอศาลทหารกรุงเทพ   
โดยโจทกฟองเองในฐานะผู เสียหาย  ศาลทหารกรุงเทพพิจารณาแลวเห็นวา  โจทก  จําเลย  และ 
ฐานความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการตามฟอง  เปนบุคคลและคดีที่อยูในอํานาจของศาลทหาร   
ผูเสียหายจึงฟองคดีดวยตนเองตอศาลทหารได  ตามที่พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ.  ๒๔๙๘   
มาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงบัญญัติวา  “ศาลทหารในเวลาปกติใหอัยการศาลทหารหรือผูเสียหายซ่ึงเปน 
บุคคลที่อยูในอํานาจศาลทหารมีอํานาจเปนโจทกฟองคดีอาญา  ...”  ศาลทหารกรุงเทพไดทําการไตสวน 
มูลฟองแลวมีคําส่ังประทับฟองโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ.  ๒๔๙๘   
มาตรา  ๔๕  และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๖๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  จําเลยผูรอง 
โตแยงและขอใหศาลทหารกรุงเทพสงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  จําเลยเปนเจาหนาที่ 
ของรัฐ  การที่จะถูกฟองเปนจําเลยในฐานความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ  จะตองมีการไตสวนและ 
วินิจฉัยโดยคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติและดําเนินการตามกฎหมาย 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตเสียกอน  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๑   
วรรคหนึ่ง  (๓)  การที่พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ.  ๒๔๙๘  มาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง   
และมาตรา  ๔๕  ประกอบประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๖๒  วรรคหนึ่ง  (๑)   
บัญญัติใหผูเสียหายมีอํานาจเปนโจทกฟองคดีเองและใหศาลทหารมีอํานาจไตสวนมูลฟองและประทับฟอง 
ในคดีความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการโดยไมมีการดําเนินการตามขั้นตอนของคณะกรรมการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  จึงเปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๑   
วรรคหนึ่ง  (๓)   

พิจารณาแลว  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๑  บัญญัติวา  “คณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตแหงชาติ  มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้  “...  (๓)  ไตสวนและวินิจฉัยวา  เจาหนาที่ของรัฐรํ่ารวย 
ผิดปกติ  กระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่  หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ  หรือ 
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ความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม  เพื่อดําเนินการตอไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  ...” 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๑  เปนบทบัญญัติที่กําหนดอํานาจหนาที่ของ 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติไวหลายกรณีเพื่อใหสอดรับกับบทบัญญัติของ 
รัฐธรรมนูญมาตราอื่น ๆ  ที่เกี่ยวของ  เชน  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๕  เกี่ยวกับการถอดถอนบุคคล 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๓  ออกจากตําแหนง  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๘  เกี่ยวกับการดําเนิน 
คดีอาญากับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  และเกี่ยวกับการตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริง 
รวมทั้งความเปลี่ยนแปลงของทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑   
ถึงมาตรา  ๒๙๖  ในสวนของมาตรา  ๓๐๑  วรรคหนึ่ง  (๓)  ซ่ึงเปนบทบัญญัติใหคณะกรรมการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีอํานาจหนาที่ไตสวนวินิจฉัยเพื่อดําเนินคดีเจาหนาที่ของรัฐที่กระทําผิด 
ตอตําแหนงหนาที่ราชการนั้น  เห็นวากอนที่จะมีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
ตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  ผูไดรับความเดือดรอนเสียหายจากการกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ 
ราชการมีสิทธิฟองผูกระทําความผิดดวยตนเองตอศาลที่มีเขตอํานาจ  หรือรองทุกขกลาวโทษผูกระทํา 
ความผิดตอพนักงานสอบสวนเพื่อใหดําเนินคดีผูกระทําความผิด  หรือเขารวมเปนโจทกกับพนักงาน 
อัยการในคดีที่ตนเปนผูเสียหายได  การที่รัฐธรรมนูญบัญญัติใหคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตแหงชาติข้ึนมาอีกหนวยงานหนึ่ง  เปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญก็เพื่อใหการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริต  และการกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน  ดังนั้น   
จึงไมอาจแปลไดวา  การใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีอํานาจหนาที่ 
ในการไตสวนและวินิจฉัยดําเนินคดีความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ  มีผลเปนการตัดสิทธิของ 
ผูเสียหายในการที่จะฟองผูกระทําละเมิดตอตน  การรองทุกขตอคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตแหงชาติ  จึงเปนทางเลือกอีกทางหนึ่งเพื่อผูเสียหายอาจเลือกใชได  หรือผูเสียหายจะเลือก 
ดําเนินการทางศาลดวยตนเองโดยไมพึ่งพนักงานสอบสวนซึ่งเปนเจาหนาที่ของรัฐและโดยไมพึ่ง 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติซ่ึงเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ  ก็ยอมกระทําได 
เชนเดียวกัน  และนอกจากนี้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๘๖  (๒)  หามมิใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
แหงชาติรับหรือยกคํากลาวหาตามมาตรา  ๘๔  ข้ึนพิจารณาในเรื่องที่ศาลรับฟองในประเด็นเดียวกัน 



หนา   ๗๔ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๐๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   ตุลาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

และอยูระหวางการพิจารณาของศาลหรือที่ศาลพิพากษาหรือมีคําส่ังเด็ดขาดแลว  ซ่ึงบทบัญญัติมาตรานี้ 
แสดงอยูในตัววา  มีคดีฟองรองตอศาลโดยผูเสียหายไมจําตองย่ืนคํากลาวหาตอคณะกรรมการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติกอน 

สําหรับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงบัญญัติวา  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย 
และไดรับความคุมครองทางกฎหมายเทาเทียมกันนั้น  พิจารณาแลวเห็นวาในกรณีรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๑   
วรรคหนึ่ง  (๓)  เจาหนาที่ของรัฐผูถูกกลาวหาวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ  จะตองตกอยูใน 
สภาพบังคับที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  จะไตสวนวินิจฉัยและดําเนินการ 
ตามกฎหมาย  การดําเนินการเชนนี้โดยสภาพมิใชสิทธิของผูถูกกลาวหาวากระทําผิดแตอยางใด  และ 
เจาหนาที่ของรัฐผูถูกกลาวหาวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการทุกคนก็ตกอยูในสภาพบังคับ 
ตามรัฐธรรมนูญมาตรานี้เสมอกัน  ในทางกลับกันสิทธิของผูเสียหายตางหากที่จะตองไดรับความคุมครอง 
เสมอไมวาผูกระทําละเมิดตอตนจะเปนบคุคลธรรมดาทั่วไปหรือจะเปนบุคคลผูเปนเจาหนาที่ของรัฐก็ตาม   
การที่ผูเสียหายมีสิทธิฟองคดีตอศาลทหารโดยตรงซึ่งตองมีการไตสวนมูลฟองตามพระราชบัญญัติ 
ธรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ.  ๒๔๙๘  มาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๔๕  ประกอบประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๖๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  จึงมิไดเปนการปฏิบัติโดยไมเสมอกันตอผูกระทํา 
ความผิด  และมิไดกระทบตอความคุมครองตามกฎหมายที่ผูถูกกลาวหาวากระทําความผิดจะตอสูคดี 
ในศาลและไดรับประโยชนจากขอสันนิษฐานวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิดกอนมีคําพิพากษา 
อันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด  จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได   
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๓   

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ.  ๒๔๙๘  มาตรา  ๔๙   
วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๔๕  ประกอบประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๖๒  วรรคหนึ่ง  (๑)   
มิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๑  วรรคหนึ่ง  (๓)  และมาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง   

 
นายมานิต  วิทยาเต็ม   

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


