
 หนา    ๖๓ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๙๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   กันยายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายมานิต  วทิยาเต็ม  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

ที่  ๑๒/๒๕๔๙ วันที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๙ 

เรื่อง ประธานวุฒิสภาทําหนาที่ประธานรัฐสภา  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๔๒  และมาตรา  ๒๖๖  กรณีสมาชิกวุฒิสภา  จํานวน  ๓๕  คน  ย่ืนคํารองขอให 
วินิจฉัยวา  กรรมการการเลือกตั้งพนจากตําแหนงดวยเหตุขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ 

ประธานวุฒิสภาทําหนาที่ประธานรัฐสภา  ไดอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  และ 
มาตรา  ๒๖๖  ย่ืนคํารองลงวันที่  ๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  โดยมี 
ขอเท็จจริงสรุปได  ดังนี้ 

     ๑. สมาชิกวุฒิสภา  จํานวน  ๓๕  คน  อาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  เขาชือ่ 
เสนอคํารองตอประธานรัฐสภาเพื่อขอใหสงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พลตํารวจเอก   
วาสนา  เพิ่มลาภ  นายปริญญา  นาคฉัตรีย  และนายวีระชัย  แนวบุญเนียร  กรรมการการเลือกต้ัง   
เปนผูขาดคุณสมบัติตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  และตองพนจากตําแหนง 

      ๒. สมาชิกวุฒิสภาที่พนจากตําแหนงเมื่อวันที่  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  ขณะนี้ยังคงปฏิบัติ 
หนาที่อยูโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๑๓๑  วรรคสอง  และมาตรา  ๑๖๘  ของรัฐธรรมนูญ  ในการตีความ 
เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา  มีความเห็นเปน  ๒  ฝาย  ดังนี้ 

      ฝายแรก  เห็นวา  การตีความตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่ถือเปนกฎหมายมหาชน 
จะตองนํานิติวิธีทางกฎหมายมหาชนมาใชบังคับ  คือ  ตองตีความตามลายลักษณอักษร  และตองเปนไปอยาง 
เครงครัด  ดังนั้น  สมาชิกวุฒิสภาชุดนี้  จะปฏิบัติหนาที่ไดแตเฉพาะในกิจการที่กําหนดไวตามมาตรา  ๑๖๘   
ของรัฐธรรมนูญเทานั้น  แตตามมาตรา  ๑๔๒  ของรัฐธรรมนูญ  เปนกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
สมาชิกวุฒิสภา  หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน  มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิก 
ทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภาวา  กรรมการการเลือกต้ังคนใด 
คนหนึ่งขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๓๗  หรือกระทําการอันตองหามตามมาตรา   
๑๓๙  นั้น  มิใชเปนการทําหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๑๖๘  (๑)  (๒)  และ  (๓)   
แตอยางใด  ดังนั้น  สมาชิกวุฒิสภาชุดนี้จึงไมสามารถใชอํานาจในการเสนอเรื่องตอประธานรัฐสภา 
เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามมาตรา  ๑๔๒  ของรัฐธรรมนูญได 
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     ฝายที่สอง  เห็นวา  การตีความเกี่ยวกับปญหาการใชอํานาจหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาที่ปฏิบัติ 
หนาที่ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๑  วรรคสอง  ประกอบกับมาตรา  ๑๖๘  นั้น  จะตองตีความ 
ในลักษณะที่เปนไปเพื่อปกปองและคุมครองสิทธิและเสรีภาพและผลประโยชนของประชาชนเปนสําคัญ 
รวมทั้งตองสามารถควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจและหนาที่ของหนวยงานของรัฐไดตามหลักนิติรัฐ   
ซ่ึงกรรมการการเลือกต้ังนั้น  ถือเปนองคกรตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่พระมหากษัตริยทรงแตงต้ัง 
ตามคําแนะนําของวุฒิสภา  จากผูซ่ึงมีความเปนกลางทางการเมืองและมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ   
จึงเห็นไดวา  กรรมการการเลือกต้ังยอมถูกตรวจสอบไดตลอดเวลา  ประกอบกับปญหาการแตงต้ังและ 
ถอดถอนผูดํารงตําแหนงในองคกรตามรัฐธรรมนูญนี้  ก็ถือเปนหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาที่รักษาการอยู 
ตองดูแล  ซ่ึงมีการรับรองไวชัดเจนแลวในมาตรา  ๑๖๘  (๓)  ที่บัญญัติใหสมาชิกวุฒิสภาที่พนจากสมาชิกภาพ 
และรักษาการตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๑  วรรคสอง  ยังคงมีหนาที่ถอดถอนผูดํารงตําแหนง 
ในองคกรตามรัฐธรรมนูญได  ดังนั้น  การย่ืนคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยใหกรรมการการเลือกต้ัง 
พนจากตําแหนงเพราะเหตุขาดคุณสมบัติ  ก็ถือเปนหนาที่ที่สามารถกระทําไดโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

     ๓. ประธานวุฒิสภาในฐานะผูทําหนาที่ประธานรัฐสภา  เห็นวา  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒   
มีเจตนารมณเพื่อตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหาม  และการกระทําอันตองหามของกรรมการ 
การเลือกต้ังของผูดํารงตําแหนงในองคกรตามรัฐธรรมนูญ  โดยใหประธานรัฐสภามีอํานาจเพียงตรวจสอบ 
ความถูกตองของคํารอง  หากเปนการดําเนินการที่ถูกตองตามหลักเกณฑและเง่ือนไขที่รัฐธรรมนูญ 
บัญญัติไวและเร่ืองนี้ศาลรัฐธรรมนูญไดวางบรรทัดฐานในการเสนอคํารองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖   
เกี่ยวกับกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรไวแลว  เมื่อขณะนี้ไดเกิดปญหาเกี่ยวกับอํานาจ 
หนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาวามีอํานาจหนาที่มากนอยเพียงใด  โดยมีสมาชิกวุฒิสภาอยางนอย  ๒  กลุม   
ไดมีความเห็นโตแยงกันอยางชัดเจน  ในฐานะผูทําหนาที่ประธานรัฐสภา  ไดพิจารณาแลวเห็นวา  ปญหา 
ดังกลาวถือเปนปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตามรัฐธรรมนูญแลว  ประธานรัฐสภาในฐานะ 
ผูใชอํานาจจึงไมสามารถใชอํานาจดุลพินิจเปนประการอื่นได  นอกจากการสงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญ 
เพื่อพิจารณาวินิจฉัย 

     ๔. ในฐานะประธานวุฒิสภาผูทําหนาที่ประธานรัฐสภา  ตามมาตรา  ๙๑  วรรคสอง  และ 
มาตรา  ๑๕๒  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญ  ไดตรวจสอบลายมือชื่อของผูเสนอคํารองแลว  เห็นวามีสมาชิก 
วุฒิสภารวมลงชื่อในคํารองมาไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา   
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ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  แลว  ประธานรัฐสภาจึงตองสงคํารองดังกลาวเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัย  ดังนี้ 

     (๑) สมาชิกวุฒิสภาที่สมาชิกภาพส้ินสุดลงแลวนับแตวันที่  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  จะสามารถ 
ย่ืนเร่ืองตอประธานรัฐสภาเพื่อสงคํารองไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยใหกรรมการการเลือกต้ัง 
ทั้ง  ๓  คน  พนจากตําแหนงเพราะเหตุขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  ไดหรือไม 

     (๒) หากสมาชิกวุฒิสภาที่สมาชิกภาพส้ินสุดลงนับแตวันที่  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  สามารถย่ืน 
คํารองตามขอ  ๑  ได  คํารองดังกลาวจะเปนผลใหกรรมการการเลือกต้ังทั้ง  ๓  คน  คือ  พลตํารวจเอก   
วาสนา  เพิ่มลาภ  นายปริญญา  นาคฉัตรีย  และนายวรีะชัย  แนวบุญเนียร  ตองพนจากตําแหนงหรือไม 

กฎหมายที่เก่ียวของ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
“มาตรา   ๑๓๑   เมื่ออายุของวุฒิสภาส้ินสุดลง  พระมหากษัตริยจะไดทรงตราพระราชกฤษฎีกา 

ใหมีการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาใหมเปนการเลือกต้ังทั่วไป  ซ่ึงตองกําหนดวันเลือกต้ังภายในสามสิบวัน 
นับแตวันที่อายุของวุฒิสภาส้ินสุดลง  และวันเลือกต้ังตองกําหนดเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร 

เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามมาตรา  ๑๖๘  ใหสมาชิกวุฒิสภาที่ดํารงตําแหนงอยูในวันที่ 
อายุของวุฒิสภาส้ินสุดลงตามวรรคหนึ่ง  ทําหนาที่ตอไปจนกวาสมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับเลือกต้ังใหม 
จะเขารับหนาที่” 

“มาตรา   ๑๓๓   สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาส้ินสุดลง  เมื่อ 
(๑) ถึงคราวออกตามอายุของวุฒิสภา 
(๒) ตาย 
(๓) ลาออก 
(๔) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา  ๑๒๕ 
(๕) มีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๒๖ 
(๖) มีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๒๗ 
(๗) กระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๑๒๘ 
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(๘) วุฒิสภามีมติตามมาตรา  ๓๐๗  ใหถอดถอนออกจากตําแหนง  หรือศาลรัฐธรรมนูญมี 
คําวินิจฉัยใหพนจากสมาชิกภาพตามมาตรา  ๙๖  ในกรณีเชนนี้  ใหถือวาส้ินสุดสมาชิกภาพนับแตวันที่ 
วุฒิสภามีมติหรือศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย  แลวแตกรณี 

(๙) ขาดประชุมเกินจํานวนหนึ่งในสี่ของจํานวนวันประชุมในสมัยประชุมที่มีกําหนดเวลา 
ไมนอยกวาหนึ่งรอยย่ีสิบวัน  โดยไมไดรับอนุญาตจากประธานวุฒิสภา 
 (๑๐) ถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก  เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท 
หรือความผิดลหุโทษ” 

“มาตรา   ๑๓๖   คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ประกอบดวยประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่น 
อีกส่ีคน  ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังตามคําแนะนําของวุฒิสภา  จากผูซ่ึงมีความเปนกลางทางการเมือง 
และมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ 

ใหประธานวุฒิสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงต้ังประธานกรรมการและกรรมการ 
ตามวรรคหนึ่ง” 

“มาตรา   ๑๓๗   กรรมการการเลือกต้ังตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม  ดังตอไปนี้ 
(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
(๒) มีอายุไมตํ่ากวาส่ีสิบปบริบูรณในวันเสนอชื่อ 
(๓) สําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา 
(๔) ไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๐๖  หรือมาตรา  ๑๐๙  (๑)  (๒)  (๔)  (๕)  (๖)  (๗)   

(๑๓)  หรือ  (๑๔) 
(๕) ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  ขาราชการการเมือง  สมาชิกสภาทองถิ่น   

หรือผูบริหารทองถิ่น 
(๖) ไมเปนหรือเคยเปนสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงอื่นของพรรคการเมืองในระยะหาป 

กอนดํารงตําแหนง 
(๗) ไมเปนผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญ  ตุลาการศาลปกครอง  กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  หรือ 
กรรมการตรวจเงินแผนดิน” 



 หนา    ๖๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๙๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   กันยายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

“มาตรา   ๑๓๙   กรรมการการเลือกต้ัง  ตอง 
(๑) ไมเปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา 
(๒) ไมเปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือของราชการสวนทองถิ่น 
(๓) ไมดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน  บริษัท  หรือองคการที่ดําเนินธุรกิจโดยมุงหาผลกําไร 

หรือรายไดมาแบงปนกัน  หรือเปนลูกจางของบุคคลใด 
(๔)  ไมประกอบวิชาชีพอิสระอื่นใด 
ในกรณีที่วุฒิสภาเลือกบุคคลตาม  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๔)  โดยไดรับความยินยอมของผูนั้น   

ผูไดรับเลือกจะเร่ิมปฏิบัติหนาที่ไดตอเมื่อผูนั้นไดลาออกจากตําแหนงตาม  (๑)  (๒)  หรือ  (๓)  หรือ 
แสดงใหเปนที่เชื่อไดวาตนไดเลิกประกอบวิชาชีพอิสระดังกลาวแลว  ซ่ึงตองกระทําภายในสิบหาวันนับแต 
วันที่ไดรับเลือก  แตถาผูนั้นมิไดลาออกหรือเลิกประกอบวิชาชีพอิสระภายในเวลาที่กําหนด  ใหถือวาผูนั้น 
ไมเคยไดรับเลือกใหเปนกรรมการการเลือกต้ัง  และใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๑๓๘  มาใชบังคับโดยอนุโลม  ” 

“มาตรา   ๑๔๒   สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒสิภาหรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน 
มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  มีสิทธิเขาชื่อรองขอ 
ตอประธานรัฐสภาวากรรมการการเลือกต้ังคนใดคนหนึ่งขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๓๗   
หรือกระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๑๓๙  และใหประธานรัฐสภาสงคํารองนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญ 
เพื่อวินิจฉัยวากรรมการการเลือกต้ังผูนั้นพนจากตําแหนงหรือไม 

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยแลว  ใหศาลรัฐธรรมนูญแจงคําวินิจฉัยไปยังประธานรัฐสภา 
และประธานกรรมการการเลือกต้ัง 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๙๗  มาใชบังคับกับการพนจากตําแหนงของกรรมการการเลือกต้ังดวย   
โดยอนุโลม” 

“มาตรา   ๑๖๘   ในระหวางที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ   
จะมีการประชุมวุฒิสภามิได  เวนแตเปนกรณีดังตอไปนี้ 

(๑) การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่รัฐสภาตามมาตรา  ๑๙  มาตรา  ๒๑  มาตรา  ๒๒   
มาตรา  ๒๓  และมาตรา  ๒๒๓  โดยถือคะแนนเสียงจากจํานวนสมาชิกวุฒิสภา 

(๒) การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่เลือก  แตงต้ัง  ใหคําแนะนํา  หรือใหความเห็นชอบให 
บุคคลดํารงตําแหนงใดตามมาตรา  ๑๓๘  มาตรา  ๑๔๓  มาตรา  ๑๙๖  มาตรา  ๑๙๙  มาตรา  ๒๕๗   



 หนา    ๖๘ 
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มาตรา  ๒๖๑  มาตรา  ๒๗๔  (๓)  มาตรา  ๒๗๗  มาตรา  ๒๗๘  มาตรา  ๒๗๙  (๓)  มาตรา  ๒๙๗   
มาตรา  ๓๐๒  และมาตรา  ๓๑๒ 

(๓) การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่พิจารณาและมีมติใหถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง” 
“มาตรา   ๒๖๖   ในกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตาง ๆ  ตามรัฐธรรมนูญ   

ใหองคกรนั้นหรือประธานรัฐสภาเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย”  
การพิจารณาและคําวินิจฉัย 
ประเด็นที่หนึ่ง  ประธานวุฒิสภาทําหนาที่ประธานรัฐสภาอางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  ขอให 

วินิจฉัยปญหาวา  สมาชิกวุฒิสภาที่พนจากตําแหนงแลวเมื่อวันที่  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  ขณะนี้ยังคง 
ปฏิบัติหนาที่อยูโดยอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๑  วรรคสอง  และมาตรา  ๑๖๘  มีอํานาจ 
หรือไมในการใชสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภาเพื่อดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒ 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  เปนกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ 
ขององคกรตาง ๆ  ตามรัฐธรรมนูญ  ใหองคกรนั้นหรือประธานรัฐสภาเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอ 
ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย  เมื่อขอเท็จจริงกรณีเปนปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของ 
สมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๑  วรรคสอง  วา  สมาชิกวุฒิสภาจํานวน  ๓๕  คน  มีสิทธิ 
เขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  หรือไม  กรณีจึงเปนปญหาเกี่ยวกับ 
อํานาจหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาในการใชสิทธิเฉพาะตัวของแตละคน  และมิใชปญหาอํานาจหนาที่ 
ขององคกรที่ศาลรัฐธรรมนูญจะพึงพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖ 

ประเด็นที่สอง  เกี่ยวกับการที่สมาชิกวุฒิสภาซ่ึงพนจากสมาชิกภาพไปแลวขณะยังคงมีอํานาจ 
ปฏิบัติหนาที่อยูตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๑  วรรคสอง  ไดเขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภาตาม 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  เพื่อใหประธานรัฐสภาเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญ  พิจารณาวินิจฉัยให 
กรรมการการเลือกต้ังพนจากตําแหนงโดยกลาวหาวา  กรรมการการเลือกต้ังทั้งสามคือ  พลตํารวจเอก   
วาสนา  เพิ่มลาภ  นายปริญญา  นาคฉัตรีย  และนายวีระชัย  แนวบุญเนียร  เปนผูขาดคุณสมบัติความเปนกลาง 
ทางการเมืองและความซื่อสัตยสุจริต  ไมสมตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวในมาตรา  ๑๓๖  พิจารณาได   
ดังนี้ 
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ขอแรก  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๓  บัญญัติวา  สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาส้ินสุดลง 
ในกรณีตาง ๆ  ซ่ึงกรณีหนึ่ง  คือ  ถึงคราวออกตามอายุของวุฒิสภา  ดังนั้น  เมื่ออายุของวุฒิสภาครบกําหนด 
เมื่อวันที่  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาขณะนั้นยอมส้ินสุดลงและทําใหสมาชิก
วุฒสิภาหมดอํานาจหนาที่ในตําแหนงสมาชิกวุฒิสภา  เวนแตในกรณีพิเศษที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวใน 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๑  วรรคสอง  คือ  “เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามมาตรา  ๑๖๘  ใหสมาชิก 
วุฒิสภาที่ดํารงตําแหนงอยูในวันที่อายุของวุฒิสภาส้ินสุดลงตามวรรคหนึ่ง  ทําหนาที่ตอไปจนกวาสมาชิก 
วุฒิสภาที่ไดรับเลือกต้ังใหมจะเขารับหนาที่”  ซ่ึงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  บัญญัติวา   

“มาตรา   ๑๖๘   ในระหวางที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ   
จะมีการประชุมวุฒิสภามิได  เวนแตเปนกรณีดังตอไปนี้ 

(๑) การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่รัฐสภาตามมาตรา  ๑๙  มาตรา  ๒๑  มาตรา  ๒๒   
มาตรา  ๒๓  และมาตรา  ๒๒๓  โดยถือคะแนนเสียงจากจํานวนสมาชิกของวุฒิสภา 

(๒) การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่เลือก  แตงต้ัง  ใหคําแนะนํา  หรือใหความเห็นชอบ   
ใหบุคคลดํารงตําแหนงใดตามมาตรา  ๑๓๘  มาตรา  ๑๔๓  มาตรา  ๑๙๖  มาตรา  ๑๙๙  มาตรา  ๒๕๗   
มาตรา  ๒๖๑  มาตรา  ๒๗๔  (๓  )  มาตรา  ๒๗๗  มาตรา  ๒๗๘  มาตรา  ๒๗๙  (๓)  มาตรา  ๒๙๗   
มาตรา  ๓๐๒  และมาตรา  ๓๑๒ 

(๓) การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่พิจารณาและมีมติใหถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง” 
พิจารณาแลวเห็นวา  กิจกรรมการประชุมวุฒิสภาที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  กําหนดไวให 

วุฒิสภาทําการประชุมไดเปนกิจกรรมสําคัญอยางย่ิงยวด  ไมพึงใหมีการหยุดชะงักหรือวางเวน  เนื่องจาก 
อาจทําใหประเทศชาติเสียหาย  เชน  การใหความเห็นชอบแทนรัฐสภาในการแตงต้ังผูสําเร็จราชการแทน 
พระองคตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙  หรือการทําหนาที่เปนรัฐสภาเพื่อประชุมรับทราบเพื่ออัญเชิญ 
องคพระรัชทายาทขึ้นทรงราชยเปนพระมหากษัตริยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓  วรรคหนึ่ง  และ 
กิจกรรมอื่น ๆ  ที่ระบุไว    รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  จึงบัญญัติใหวุฒิสภาทําการประชุมไดในกรณีที่ 
ไมมีสภาผูแทนราษฎรเพราะอยูในระหวางสภาผูแทนราษฎรสิ้นอายุหรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบคงเหลือ 
แตวุฒิสภา  ในกรณีอายุของวุฒิสภาส้ินสุดลงก็เปนอีกสภาวะหนึ่งที่จะทําใหกิจกรรมประชุมเร่ืองสําคัญ 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  (๑)  (๒)  และ  (๓)  ไมสามารถกระทําได  รัฐธรรมนูญจึงบัญญัติไวใน 
มาตรา  ๑๓๑  วรรคสอง  ใหวุฒิสภาที่ครบอายุแลวสามารถดําเนินการประชุมเพื่อกิจกรรมที่ระบุไวใน 
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รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๑  ได  ซ่ึงอาจอยูในสภาวะที่อายุสภาผูแทนราษฎรยังไมส้ินสุดลงและมิไดถูกยุบ   
ดังนั้น  จึงเห็นเจตนารมณของรัฐธรรมนูญวาตองการใหวุฒิสภาที่ครบอายุและสมาชิกของวุฒิสภาที่พน 
สมาชิกภาพเพราะวุฒิสภาครบอายุแลวมีอํานาจหนาที่พิเศษเฉพาะกิจกรรมสําคัญย่ิงยวดที่ระบุไวเทานั้น   
เนื่องจากหากมิไดบัญญัติไวเปนกรณีพิเศษแลว  วุฒิสภาและสมาชิกวุฒิสภาที่ส้ินสภาพแลวจะไมสามารถ 
กระทํากิจกรรมสําคัญย่ิงยวดดังกลาว  การใหอํานาจพิเศษเชนนี้จึงเปนขอยกเวนที่ตองตีความโดยเครงครัด   
การดําเนินการของสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  ซ่ึงมิใชกิจกรรมที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘   
ระบุไว  จึงมิใชกิจกรรมที่สมาชิกวุฒิสภาที่พนสมาชิกภาพเพราะวุฒิสภาครบอายุแลวสามารถจะกระทําได 
ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๑  วรรคสอง 

ขอพิจารณาตอไปวา  การที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  บัญญัติใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
หรือสมาชิกวุฒิสภามีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภาวากรรมการการเลือกต้ังคนใดคนหนึ่งขาดคุณสมบัติ 
หรือมีลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๗  หรือกระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๑๓๙  นั้น   
มีทางที่จะแปลความหมายใหครอบคลุมถึงการขาดความเปนกลางทางการเมืองหรือขาดความซื่อสัตยสุจริต 
เปนที่ประจักษตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖  ไดหรือไม  นั้น  เห็นวาเมื่อพิจารณาวินิจฉัยแลววา  สมาชิก 
วุฒิสภาที่พนจากสมาชิกภาพตามอายุของวุฒิสภาไมมีอํานาจหนาที่นอกเหนือจากอํานาจพิเศษที่บัญญัติ 
ไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  ทําใหไมสามารถใชสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๔๒  แลว  จึงไมจําเปนตองวินิจฉัย 

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงไมรับคํารองของประธานวุฒิสภาทําหนาที่ประธานรัฐสภาไวพิจารณา 
วินิจฉัย 

 
นายมานิต  วิทยาเต็ม 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


