
 หนา   ๑๙ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของหมอมหลวงไกรฤกษ  เกษมสันต  ตุลาการรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๖/๒๕๕๐ วันที่  ๒๖  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

 เรื่องพิจารณาที่  ๕/๒๕๕๐ 
 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
 
นายสุรพล  พูลเกษ 

เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาตขิอใหคณะตลุาการรัฐธรรมนูญวินจิฉัยชี้ขาด   
 กรณีนายสุรพล  พูลเกษ  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (คณะกรรมการ  ป.ป.ช.)  ผูรอง  สงคํารอง  
ลงวันที่  ๒๔  มกราคม  ๒๕๕๐  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด  ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔   
ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบบัชัว่คราว)  
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  กรณี  นายสุรพล  พูลเกษ  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สินและเอกสารประกอบ 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบสรุปความไดวา  นายสุรพล  พูลเกษ  ผูถูกรอง   
เปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  ไดรับเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๑๘  กรกฎาคม  ๒๕๔๒  
และไดพนจากตําแหนง  เมื่อวันที่  ๑๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  เนื่องจากสมาชิกภาพส้ินสุดลงเมื่อถึงคราว
ออกตามอายุของสภาองคการบริหารสวนตําบล  ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  
พ.ศ.  ๒๕๓๗  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๓)  มาตรา  ๔๗  ตรี  (๑) 

เนื่องดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๙)  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  และประกาศคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อให

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 



 หนา   ๒๐ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  
ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ซ่ึงมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  ไดกําหนดเกณฑรายได
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นซ่ึงมีผลทําใหผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินที่มีรายไดอยูในเกณฑตามประกาศดังกลาว  มีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในสามสิบวัน  
ทุกคร้ังที่เขารับตําแหนง  พนจากตําแหนงหรือพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  แลวแตกรณี 

จากการตรวจสอบปรากฏวา  ในปงบประมาณ  ๒๕๔๒  องคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  
มีรายไดรวมทั้งส้ิน  ๗๙,๗๙๘,๕๑๑.๓๙  บาท  ซ่ึงเปนไปตามหลักเกณฑที่ประกาศคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  
กําหนด  มีผลใหผูบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  มีหนาที่ตองย่ืนบัญชี ฯ  
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๓๓  ภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง  พนจากตําแหนงและพนจากตําแหนงครบหนึ่งป 

ผูรองไดตรวจสอบพบวา  ผูถูกรองมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 
และเอกสารประกอบ  รวม  ๓  คร้ัง  คือ  เมื่อเขารับตําแหนง  เมื่อพนจากตําแหนง  และเมื่อพนจาก
ตําแหนงครบหนึ่งป  ซ่ึงปรากฏวา  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชี ฯ  เพียง  ๑  คร้ัง  คือ  เมื่อเขารับตําแหนงโดยย่ืน
เมื่อวันที่  ๒๙  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  แตไมไดย่ืนบัญชี ฯ  อีก  ๒  คร้ัง  คือ  กรณีพนจากตําแหนง   
และกรณีพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  โดยมิไดแจงเหตุขัดของใหผูรองทราบ  ผูรอง
จึงไดมีหนังสือแจงใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริง  รวม  ๓  คร้ัง  ดังนี้ 

คร้ังที่  ๑  ตามหนังสือสํานักงาน   ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๔/๒๓๙๘  ลงวันที่  ๑๓   
ตุลาคม  ๒๕๔๖ 

คร้ังที่  ๒  ตามหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๔/๒๘๓๕  ลงวันที่  ๑๗  
ธันวาคม  ๒๕๔๖ 

คร้ังที่  ๓  ตามหนังสือสํานักงาน   ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๔/๐๔๙๒  ลงวันที่  ๑๖   
มีนาคม  ๒๕๔๗ 

ปรากฏวา  ผูถูกรองก็มิไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบแตอยางใด  
จนกระทั่งผูรองใหเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  รวบรวมพยานหลักฐานเพิ่มเติม  สรุปผลการสอบปากคําพยาน
แตละปากไดวา 
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(๑) นายเกรียงศักด์ิ  ตันฑะตะนัย  ปลัดองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  มีหนาที่บริหารงาน
ขององคการบริหารสวนตําบลและควบคุมดูแลการปฏิบัติของขาราชการและลูกจางขององคการบริหาร
สวนตําบล  ใหการวา  กรณีการย่ืนบัญชีเมื่อเขารับตําแหนงของผูบริหารและสมาชิกสภา ฯ  นายเกรียงศักด์ิ  
ไดเคยแจงใหที่ประชุมสภา ฯ  ทราบ  และผูบริหารและสมาชิกสภาได ย่ืนบัญชี  ฯ  ครบทุกราย   
และกอนที่จะครบวาระการดํารงตําแหนงของผูบริหารและสมาชิกสภาไดมีการประชุมสภาสมัยสามัญ  
สมัยที่  ๓  (คร้ังที่  ๑)  เมื่อวันที่  ๒๖  มิถุนายน  ๒๕๔๖  เพื่อแจงผูบริหารและสมาชิกทราบวา  มีหนาที่
ย่ืนบัญชี ฯ  กรณีพนจากตําแหนง  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในสามสิบวันนับแตวันพนจากตําแหนง  
ซ่ึงผูถูกรองไดเขารวมประชุมในวันดังกลาวดวย 

(๒) นายฤทธิ์ณรงค  ศรีบัว  หัวหนาสํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  มีหนาที่
เกี่ยวกับงานการประชุมสภา ฯ  และคณะผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบล  รวมทั้งงานบุคลากร  
และนิติการ  ไดเขารวมประชุมสภา ฯ  สมัยสามัญ  สมัยที่  ๓  (คร้ังที่  ๑)  ประจําป  ๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๒๖  
มิถุนายน  ๒๕๔๖  เพื่อแจงใหผูบริหารและสมาชิก  ซ่ึงจะครบวาระการดํารงตําแหนงในวันที่  ๑๗  
กรกฎาคม  ๒๕๔๖  ทราบวามีหนาที่ย่ืนบัญชี ฯ  กรณีพนจากตําแหนงตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.   
และไดแจกแบบบัญชี ฯ  และคําอธิบายเกี่ยวกับการย่ืนบัญชี ฯ  ใหแกสมาชิกทุกราย  รวมทั้งผูถูกรอง 
ที่ไดรวมประชุมในวันดังกลาวดวย  นอกจากนี้ยังไดเคยแจงใหผูถูกรองทราบวา  มีหนาที่ย่ืนบัญชี ฯ  
กรณีพนจากตําแหนงทางโทรศัพท  อีกทั้งไดแจงนายสมจิตร  วัดออน  ซ่ึงเปนสมาชิกสภาในหมูบานเดียวกัน
กับผูถูกรองชวยแจงใหทราบอีกทางหนึ่งดวย 

(๓) นายบุญสม  บานแยม  ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  เปนประธาน
ในที่ประชุมและดําเนินการประชุมสภา ฯ  ซ่ึงในการประชุมสภา ฯ  เมื่อเดือนมิถุนายน  ๒๕๔๖   
ไดมีการแจงใหสมาชิก  ที่เขารวมประชุมทราบวามีหนาที่ย่ืนบัญชี ฯ  ซ่ึงผูถูกรองไดเขารวมประชุม 
ในวันดังกลาวดวย 

(๔) นายวิรัตน  บุญออม  ผูอํานวยการกองคลัง  องคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  มีหนาที่
บริหารการเงินและการคลังขององคการบริหารสวนตําบล  ไดรายงานใหปลัดองคการบริหารสวนตําบลทราบวา  
องคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  มีรายไดรวมเงินสะสมขององคการ ฯ  ในปงบประมาณ  ๒๕๔๒  
มีจํานวนทั้งส้ิน  ๗๙,๗๙๘,๕๑๑.๓๙  บาท  และไดแจงใหเจาหนาที่  ป.ป.ช.  ทราบตามขั้นตอน 
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(๕) นางสาวพรพิมล  วัดออน  ผูรับหนังสือจากสํานักงาน  ป.ป.ช.  ฉบับแรก  ซ่ึงเปนญาติกับ 
ผูถูกรอง  รับวาเปนผูรับหนังสือของสํานักงาน  ป.ป.ช.  แทนผูถูกรอง  เมื่อรับหนังสือแลวไดนําไปไว 
ที่บานเพื่อมอบใหผูถูกรอง 

(๖) นางจรัญ  วัดออน  ผูรับหนังสือจากสํานักงาน  ป.ป.ช.  ฉบับที่สาม  ซ่ึงเปนญาติกับ 
ผูถูกรอง  จําไดวาเคยไดรับหนังสือของสํานักงาน  ป.ป.ช.  และลายมือชื่อในใบตอบรับเปนของนางจรัญ 
ที่ไดรับหนังสือไวแทนผูถูกรอง  เพราะผูถูกรองไมไดอาศัยอยูที่บานเปนประจํา  และไมมีบุคคลใด 
อาศัยอยูที่บาน  โดยปกติจะปดไวและผูถูกรองมารับหนังสือดังกลาวที่บานของนางจรัญ 

ผูถูกรองไดทําบันทึกการชี้แจงเกี่ยวกับการแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  ตอเจาพนักงาน  
ป.ป.ช.  ลงวันที่  ๒๕  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ความวา  ผูถูกรองประกอบอาชีพเปนเจาหนาที่มูลนิธิปอเต็กต๊ึง  
ประจําโรงพยาบาลหัวเฉียว  และไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  
ในป  ๒๕๔๒  เพียงสมัยเดียว  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชี ฯ  กรณีเขารับตําแหนงสมาชิก  เมื่อประมาณป  ๒๕๔๓  
โดยเจาหนาที่องคการบริหารสวนตําบล  ไดแจงใหทราบวารายไดขององคการอยูในเกณฑตามประกาศ
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ผูถูกรองไดกรอกรายละเอียดในแบบบัญชี ฯ  และแนบสําเนาบัตรประจําตัวประชาชน
และสําเนาทะเบียนบานประกอบการยื่นบัญชี  ฯ   แตไมไดแสดงรายการทรัพยสิน   เนื่องจาก 
ไมมีทรัพยสิน  และมอบใหเจาหนาที่องคการ ฯ  เพื่อนําไปย่ืนที่สํานักงาน  ป.ป.ช.  สําหรับกรณีพนจากตําแหนง
ตามวาระ  ผูถูกรองไมไดย่ืนบัญชี ฯ  กรณีพนจากตําแหนง  แตอยางใด  เนื่องจากเห็นวา  หลังจากหมดวาระแลว
ตนไมมีสิทธิลงสมัครรับเลือกต้ัง  เพราะถูกตัดสิทธิที่ไมไปใชสิทธิเลือกต้ัง  และต้ังใจจะทํางานในหนาที่
เจาหนาที่มูลนิธิปอเต็กต๊ึงอยางเดียว  ไมตองการยุงเกี่ยวกับการเลือกต้ังสมาชิกสภา ฯ  และทราบวา 
มีหนาที่ย่ืนบัญชี ฯ  กรณีพนจากตําแหนงและพนจากตําแหนงครบหนึ่งป  โดยกอนหมดวาระไดเขารวม
ประชุมสภา  เมื่อประมาณเดือนมิถุนายน  ๒๕๔๖  และในระเบียบวาระการประชุมไดแจงเกี่ยวกับหนาที่
ย่ืนบัญชี ฯ  ซ่ึงในการประชุมวันดังกลาวผูถูกรองไดรับแบบบัญชีจากเจาหนาที่ดวย  และตามที่ 
เจาพนักงาน  ป.ป.ช.  ใหตรวจดูสําเนาหนังสือขอใหชี้แจงขอเท็จจริงกรณีไมย่ืนบัญชี ฯ  จํานวน  ๓  ฉบับ  
ผูถูกรองจําไดวาเคยรับหนังสือจากสํานักงาน  ป.ป.ช.  ประมาณ  ๒  ฉบับ  แตไดอานและเขาใจวา 
มีหนาที่ย่ืนบัญชี ฯ  กรณีพนจากตําแหนง  เพียงฉบับเดียว 

สวนกรณีการย่ืนบัญชี ฯ  เมื่อพนจากตําแหนงครบหนึ่งปนั้น  ผูถูกรองไดมอบหมายใหนายสมจติร  
วัดออน  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  ย่ืนเอกสารแทน  แตเจาหนาที่ไมรับเพราะ
ขาดเอกสารประกอบการยื่นบัญชี ฯ  และแจงใหผูถูกรองไปดําเนินการย่ืนดวยตนเอง  แตผูถูกรอง 



 หนา   ๒๓ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ก็ไมไดไปย่ืนใหมเนื่องจากมีภารกิจสวนตัวมาก  ซ่ึงในชั้นที่ผูถูกรองไปใหถอยคํากับเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  
ผูถูกรองไดขอย่ืนบัญชี ฯ  แตเนื่องจากไมไดจัดเตรียมเอกสารประกอบการยื่นมาดวย  จึงไมสามารถ
กรอกบัญชี ฯ  ได  โดยแจงวาจะมาย่ืนอีกคร้ังภายในเจ็ดวันนับแตวันที่  ๒๕  สิงหาคม  ๒๕๔๗   
แตก็ไมปรากฏวาไดมีการย่ืนบัญชี ฯ  ตอผูรองอีกแตอยางใด 

ผูรองไดพิจารณาเรื่องนี้ในการประชุมคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  คร้ังที่  ๑๓/๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๑๖  
พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  มีมติดวยคะแนนเสียงเอกฉันท  ๘  เสียงวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรอง  ภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  กรณีพนจากตําแหนง  
และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ในตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  
และมีมติใหเสนอเร่ืองใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
บางพลีใหญ  และกรณีพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  และหามมิใหดํารงตําแหนง 
ทางการเมืองใด ๆ  เปนเวลาหาปนับแตวันพนจากตําแหนง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูป
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  
กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เห็นวา  กรณีเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  
ขอ  ๓  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  
วรรคหนึ่ง  จึงรับเร่ืองดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัย  โดยใหโอกาสผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา   
และไดสงหนังสือ  ลงวันที่  ๓๐  มกราคม  ๒๕๕๐  แจงใหผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาภายในสิบหาวัน
นับแตวันรับสําเนาหนังสือดังกลาว  เมื่อครบกําหนดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาแลว  ผูถูกรองไมไดย่ืนคําชี้แจง  
เพื่อประโยชนแหงความยุติธรรมในการพิจารณาคดี  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงไดมีคําส่ังให 
ปดประกาศคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ลงวันที่  ๒๗  มิถุนายน  ๒๕๕๐  เพื่อใหโอกาสย่ืนคําชี้แจงภายใน
สิบหาวันนับแตวันที่ปดประกาศ  และใหแจงใหผูถูกรองทราบ 



 หนา   ๒๔ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาพรอมบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของเจาหนาที่
ของรัฐ  ลงวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๕๐  ตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  สรุปความไดวา  เหตุที่ไมไดย่ืนบัญชี ฯ  
ตอผูรองเนื่องจากผูถูกรองไมมีความเขาใจดานกฎหมาย  คิดวากรณีไมมีทรัพยสินและไมมีเงินฝาก 
ไมจําเปนตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินก็ได  โดยผูถูกรองไมไดมีเจตนาไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองแตอยางใด 

ขอเท็จจริงเพียงพอที่ตุลาการรัฐธรรมนูญจะพิจารณาวินิจฉัยไดแลว  มีประเด็นที่ตองวินิจฉัยชี้ขาดวา  
ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔   
ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ  
ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  หรือไม 

ตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เห็นวาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  มีรายได 
ในปงบประมาณ  ๒๕๔๒  รวมทั้งส้ิน  ๗๙,๗๙๘,๕๑๑.๓๙  บาท  ถือวาเปนองคกรปกครองสวนทองถิน่
ที่มีรายไดอยูในเกณฑตามประกาศของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคการปกครองสวนทองถิ่น   
เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ผูถูกรองเปนสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  จึงเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ซ่ึงมีหนาที่ตองย่ืนบัญชี ฯ   
ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในสามสิบวัน  ทุกคร้ังเมื่อเขารับตําแหนง  พนจากตําแหนงและพนจากตําแหนง
มาแลวหนึ่งป  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๙)  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓ 

ขอเท็จจริงตามคํารองของผูรอง  และคําชี้แจงของผูถูกรอง  ฟงเปนที่ ยุติไดวา  ผูถูกรอง 
พนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  เมื่อวันที่  ๑๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  
เนื่องจากสมาชิกภาพส้ินสุดเมื่อถึงคราวออกตามอายุของสภาองคการบริหารสวนตําบล  ตามพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.  ๒๕๓๗  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๔๗  ตรี  (๑)  และผูถูกรองไมไดย่ืนบัญชี ฯ  ภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด  ซ่ึงผูรองไดมีหนังสือ
ใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริง  รวม  ๓  คร้ัง  แตผูถูกรองก็ไมไดชี้แจงขอเท็จจริงใด ๆ  จนกระทั่งผูรองให
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เจาพนักงาน  ป.ป.ช.  รวบรวมพยานหลักฐานเพิ่มเติม  และผูถูกรองเขาชี้แจงตอเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  วา  
ผูถูกรองทราบวาตนมีหนาที่ตองย่ืนบัญชี ฯ  เมื่อเขารับตําแหนง  พนจากตําแหนงและพนจากตําแหนง
มาแลวหนึ่งป  และผูถูกรองไดเคยย่ืนบัญชี ฯ  เมื่อเขารับตําแหนงแลว  โดยไดกรอกรายละเอียดในแบบบญัชี
และแนบเอกสารประกอบการยื่นบัญชี ฯ  แตไมไดแสดงรายการทรัพยสิน  เนื่องจากไมมีทรัพยสิน  
สําหรับกรณีการพนจากตําแหนงตามวาระนั้นผูถูกรองไมไดย่ืนบัญชี ฯ  เนื่องจากเห็นวา  ผูถูกรอง 
ไมมีสิทธิลงสมัครรับเลือกต้ังอีก  และกรณีการพนจากตําแหนงมาแลวหนึ่งป  ไดมอบหมายใหบุคคลอื่น
ไปย่ืนแทน  แตเจาหนาที่ไมรับเพราะขาดเอกสารประกอบการยื่นบัญชี ฯ  แสดงวาผูถูกรองทราบถึง
หนาที่ที่จะตองย่ืนบัญชี ฯ  ตอผูรอง  สวนการที่ผูถูกรองไดย่ืนคําชี้แจงตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
ถึงสาเหตุที่ไมย่ืนบัญชี ฯ  วา  ผูถูกรองไมมีความเขาใจในกฎหมาย  คิดวากรณีไมมีทรัพยสิน  และไมมีเงินฝาก  
จึงไมจําเปนตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินนั้น  เปนการอางเพื่อจะปฏิเสธการไมรูกฎหมาย  
ขออางดังกลาวของผูถูกรองไมอาจรับฟงได  เนื่องจากผูถูกรองไดทราบถึงหนาที่ที่จะตองย่ืนบัญชี ฯ   
แมจะไมมีทรัพยสินตองแจงก็ตาม  ตามที่เจาพนักงาน  ป.ป.ช.  หรือเจาหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล
บางพลีใหญไดชี้แจงแลว  ซ่ึงผูถูกรองก็เคยไดย่ืนบัญชี ฯ  เมื่อเขารับตําแหนง  โดยในครั้งนั้น  ผูถูกรอง 
ก็ไมไดแสดงรายการทรัพยสิน  เนื่องจากไมมีทรัพยสิน  ดังนั้น  เมื่อผูถูกรองไมย่ืนบัญชี ฯ  ตอผูรอง
ภายในระยะเวลาตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  กําหนดไว  จึงถือวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและ
เอกสารประกอบตอผูรอง 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  นายสุรพล  พูลเกษ  ผูถูกรอง  จงใจไมย่ืนบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนง
มาแลวหนึ่งป  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  และตองหาม  
มิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  เปนเวลาหาปนับต้ังแตวันที่  ๑๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  ซ่ึงเปนวันที่
ผูถูกรองพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคกรบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ 

 
หมอมหลวงไกรฤกษ  เกษมสันต 

ตุลาการรัฐธรรมนูญ 


