
 หนา   ๖๗  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  หมอมหลวงไกรฤกษ  เกษมสันต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๔/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๔/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๑๙  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

เรื่อง ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

 ของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ....  ตามรัฐธรรมนูญ   

 มาตรา  ๑๔๑ 

 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติมีหนังสือลงวันที่  ๒๔  มกราคม  ๒๕๕๑  สงรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ....  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา  ๑๔๑  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๕๐  สรุปขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบไดดังนี้ 

ผูวาการตรวจเงินแผนดินในฐานะผูใชอํานาจหนาที่แทนประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

และคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดดําเนินการปรับปรุงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๑  วรรคสอง  และมาตรา  ๓๐๒   

วรรคสาม  แลวเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ....   

ซ่ึงจัดทําข้ึนใหมทั้งฉบับโดยยกเลิกพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  ตอประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  เพื่อใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๓๙  ประกอบมาตรา  ๒๙๓  เมื่อวันที่  ๑๗  ตุลาคม  ๒๕๕๐   

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  มีหนังสือลงวันที่  ๓๐  ตุลาคม  ๒๕๕๐  สงรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใหคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ  และหากคณะรัฐมนตรีมีความเห็นประการใดใหแจง 

ภายในกําหนด  ๑๔  วัน  เพื่อจักไดบรรจุระเบียบวาระการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติตอไป 

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  มีหนังสือลงวันที่  ๑๔  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  สงความเห็นของ 

คณะรัฐมนตรีที่พิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  ดังตอไปนี้ 



 หนา   ๖๘  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

๑. บทบัญญัติที่กําหนดใหการแตงต้ังคณะกรรมการวินัยทางการเงินและการคลังใหไดรับ 

การโปรดเกลา ฯ  แตงต้ัง  ตามคําแนะนําของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  จะไมสอดคลองกับ   

มาตรา  ๒๕๓  ของรัฐธรรมนูญ  ที่กําหนดใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินแตงต้ังคณะกรรมการวินัย 

ทางการเงินและการคลัง 

๒. เมื่อมาตรา  ๒๕๓  ของรัฐธรรมนูญ  กําหนดใหเปนอํานาจของคณะกรรมการตรวจเงิน 

แผนดินในการแตงต้ังคณะกรรมการวินัยทางการเงินและการคลัง  ดังนั้น  การจะพิจารณาวาคณะกรรมการ 

วินัยทางการเงินและการคลังเพียงคณะเดียวไมเพียงพอ  ควรมีคณะกรรมการวินัยทางการเงินและ 

การคลังภูมิภาคดวยหรือไม  ก็ควรกําหนดใหเปนอํานาจของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  มิใช 

อํานาจของผูวาการตรวจเงินแผนดิน  ประธานกรรมการวินัยทางการเงินและการคลัง  หรือคณะกรรมการ 

วินัยทางการเงินและการคลัง  ซ่ึงจะไมสอดคลองกับมาตรา  ๒๕๓  ของรัฐธรรมนูญ 

๓. การกําหนดเกี่ยวกับคาตอบแทนที่จะมีผลกระทบตองบประมาณแผนดินเห็นควรกําหนด 

ใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา 

๔. การที่รางมาตรา  ๖๓  กําหนดใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินเปนหนวยงานอิสระ 

ตามรัฐธรรมนูญนั้น  ไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  ที่กําหนดใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน   

เปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  และมีสํานักงานการตรวจเงินแผนดินตามมาตรา  ๒๕๔  ของรัฐธรรมนญู 

ที่กําหนดใหเปนหนวยงานอิสระในการบริหารงานบุคคล  การงบประมาณและการดําเนินการอื่น   

ดังนั้นจึงควรใชถอยคําตามรัฐธรรมนูญ 

๕. การถือสํานวนการตรวจสอบสืบสวนของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเปนสํานวน 

การสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  แมรางมาตรา  ๑๐๒  วรรคสอง  จะกําหนด 

ข้ันตอนใหมีการต้ังคณะทํางานเพื่อรวบรวมพยานหลักฐานใหสมบูรณในกรณีที่อัยการสูงสุดเห็นวา 

สํานวนดังกลาวยังไมสมบูรณเพียงพอ  แตคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินก็อาจใชอํานาจฟองคดีเองได 

หากคณะทํางานดังกลาวไมอาจหาขอยุติได  ซ่ึงจะนําไปสูผลที่ทําใหศาลพิจารณายกฟองได  การกําหนด 

เชนนี้ไมนาจะเปนผลดี  สมควรใหเปนอํานาจของพนักงานสอบสวนตามเดิม 

คณะกรรมการประสานงานและเสนอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาวินิจฉัยของประธาน 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  ไดพิจารณาขอกฎหมายในประเด็นเกี่ยวกับการเสนอและการพิจารณาราง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา  จะตองนําบทบัญญัติมาตรา  ๑๔๒  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญ   



 หนา   ๖๙  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

มาใชบังคับกับการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติดวยหรือไม  แลวมีความเห็นวา  ไมตอง 

นําบทบัญญัติมาตรา  ๑๔๒  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญมาใชบังคับกับการเสนอรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญ  เพราะ 

๑. รัฐธรรมนูญบัญญัติเกี่ยวกับการเสนอและการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญไวในมาตรา  ๑๓๙  (๓)  สวนการเสนอและการพิจารณารางพระราชบัญญัติ  รัฐธรรมนูญ 

ไดบัญญัติไวในมาตรา  ๑๔๒  จึงเห็นไดวาการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญกับ 

การเสนอรางพระราชบัญญัติไดมีการบัญญัติแยกออกจากกันอยางชัดเจน 

๒. รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเปนรางกฎหมายที่อนุวัตตามบทบัญญัติของ 

รัฐธรรมนูญ  แตรางพระราชบัญญัติเปนรางกฎหมายที่เปนเคร่ืองมือที่ฝายบริหารจะตองนําไปปฏิบัติ 

๓. การเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของผูรักษาการตามกฎหมายประกอบ 

รัฐธรรมนูญเปนการเสนอตามมาตรา  ๑๓๙  (๓)  ซ่ึงเปนบทบัญญัติเฉพาะที่ใหอํานาจในการเสนอ   

สวนมาตรา  ๑๔๐  วรรคสอง  เปนการกําหนดใหนําบทบัญญัติในหมวด  ๖  สวนที่  ๗  การตรา 

พระราชบัญญัติ  มาใชเฉพาะกับการพิจารณาเทานั้น 

คณะกรรมการประสานงาน ฯ  มีความเห็นสรุปวา  ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไมตอง 

พิจารณาวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เสนอมาเพื่อใหสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

พิจารณานั้นเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินที่จะตองสงใหนายกรัฐมนตรีใหคํารับรอง   

ตามมาตรา  ๑๔๒  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติจึงพิจารณาอนุญาตบรรจุรางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ....  เขาระเบียบวาระการประชุมเพื่อใหสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติพิจารณาตอไป 

สภานิติบัญญัติแหงชาติในคราวประชุม   คร้ังที่  ๖๔/๒๕๕๐  เปนพิ เศษ  เมื่อวันพุธที่   

๑๔  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวในวาระที่หนึ่ง   

ข้ันรับหลักการ  ปรากฏวา  สภานิติบัญญัติแหงชาติลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ....  (คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเปนผูเสนอ)   

ไวพิจารณา  จํานวน  ๖๔  เสียง  และมีมติใหต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ 



 หนา   ๗๐  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ....  สภานิติบัญญัติแหงชาติ  จํานวน  ๑๘  คน   

เพื่อพิจารณาในวาระที่สอง  ข้ันกรรมาธิการ  โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน  ๗  วัน 

คณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  มีการประชุมพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ดังกลาว  จํานวน  ๕  คร้ัง  จนเสร็จ  และประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  มีหนังสือ  ลงวันที ่ ๖  ธนัวาคม   

๒๕๕๐  รายงานผลการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ฯ  ตอประธานสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติ  เพื่อขอใหนําเสนอที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  ในคราวประชุม  คร้ังที่  ๗๑/๒๕๕๐  เมื่อวันพฤหัสบดีที่  ๑๓  ธันวาคม   

๒๕๕๐  ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  ในวาระที่สอง  เร่ิมตนดวยชื่อราง   

คําปรารภ  แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง  ตอจากนั้นที่ประชุมไดลงมติในวาระที่สาม   

เห็นสมควรประกาศใชเปนกฎหมาย  จํานวน  ๑๓๒  เสียง 

ศาลรัฐธรรมนูญตรวจคํารองแลวเห็นวากรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔๑  จึงมีคําส่ังรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย  และแจงใหผูเกี่ยวของทราบ 

เพื่อทําคําชี้แจงและเสนอความเห็น  ผูเกี่ยวของไดทําคําชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญ  ดังนี้ 

๑. สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  มีหนังสือ  ลงวันที่  ๓๑  มกราคม  ๒๕๕๑  สงคําชี้แจง 

ของนายกรัฐมนตรีเกี่ยวกับประเด็นในการพิจารณาวินิจฉัยรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ....  วา  “การดําเนินการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ....  ไดดําเนินการตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติในสวนของกระบวนการ 

และข้ันตอนครบถวนแลว  สําหรับในสวนของสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

แมจะมีเนื้อหากระทบถึงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในบางเรื่องที่ไดรับการรับรองไวในรัฐธรรมนูญ   

เชน  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลผูเปนทหาร  ตํารวจ  ขาราชการ  เจาหนาที่อื่นของรัฐ  หรือ 

พนักงานหรือลูกจางขององคกรของรัฐในสวนที่เกี่ยวกับการเมือง  สมรรถภาพ  วินัยหรือจริยธรรม   

(มาตรา  ๓๑)  เสรีภาพของบุคคลในเคหสถาน  (มาตรา  ๓๓)  สิทธิของบุคคลในกระบวนการยุติธรรม   

(มาตรา  ๔๐)  หรือสิทธิของบุคคลในการเสนอเรื่องราวรองทุกข  (มาตรา  ๕๙)  แตการจํากัดสิทธิและ 

เสรีภาพเหลานี้มิไดกระทบกระเทือนถึงสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลแตอยางใด  และ 

ในการตรารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวยังไดระบุบทบัญญัติที่ใหอํานาจในการ 

ตรากฎหมายไวครบถวนแลวตามที่มาตรา  ๒๙  ของรัฐธรรมนูญบัญญัติไว  จึงเห็นวารางพระราชบัญญัติ 
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ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ....  ไมมีขอความใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

และเปนการตราขึ้นโดยถูกตองตามรัฐธรรมนูญแลว” 

๒. สภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่วุฒิสภา  มีหนังสือลงวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  ชี้แจง 

เพื่อประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ....   

ของศาลรัฐธรรมนูญวา  “ตามที่ไดสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน   

พ.ศ.  ....  ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญนั้น  เปนการดําเนินการ 

ตามมาตรา  ๑๔๑  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ประกอบกับไดชี้แจงเกี่ยวกับกระบวนการ 

พิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญในทุกข้ันตอนโดยละเอียดแลว  พรอมทั้งไดรวบรวม 

สรรพเอกสารอันเกี่ยวเนื่องกับกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญในทุกข้ันตอน   

จัดสงไปพรอมกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญใชประกอบ 

การพิจารณาวินิจฉัยดวยแลว  ดังนั้น  จึงไมมีความประสงคเสนอความเห็นหรือชี้แจงเพิ่มเติมแตประการใด” 

๓. สํานักงานการตรวจเงินแผนดินมีหนังสือลงวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  ชี้แจงวา   

“ผูวาการตรวจเงินแผนดินและผูแทนสํานักงานการตรวจเงินแผนดินไดรวมในคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

พิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจการเงินแผนดิน  พ.ศ.  ....  สภานิติบัญญัติ 

แหงชาติ  จึงมีความเห็นดวยในรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้  โดยไดนําบทบัญญัติ 

ในรัฐธรรมนูญสวนที่วาดวยคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมาใชเปนกรอบในการยกรางซ่ึงมีสาระสําคัญ   

คือ 

(๑) คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  จํานวน  ๗  คน  ทําหนาที่ในการกําหนดนโยบาย 

และพิจารณาผลการตรวจสอบการตรวจเงินแผนดินในลักษณะเปนคณะกรรมการที่มีความชํานาญ 

และเชี่ยวชาญเฉพาะดานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน 

(๒) คณะกรรมการวินัยทางการเงินและการคลัง  จํานวน  ๙  คน  ทําหนาที่ในการวินิจฉัย 

ความผิดทางการเงิน  การคลัง  และการงบประมาณในลักษณะเปนคณะกรรมการที่มีความชํานาญ 

และเชี่ยวชาญเฉพาะดานเกี่ยวกับกระบวนการวินัยทางการเงิน  การคลัง  และการงบประมาณ 

(๓) ผูวาการตรวจเงินแผนดิน  เปนผูบังคับบัญชาของขาราชการและลูกจางของสํานักงาน 

การตรวจเงินแผนดิน  ทําหนาที่ในการบริหารงานทั่วไป  และบริหารงานตรวจสอบการเงินแผนดิน 
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(๔) สํานักงานการตรวจเงินแผนดินเปนสวนราชการที่เปนอิสระ  รับผิดชอบงานธุรการของ 

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและคณะกรรมการวินัยทางการเงินและการคลัง  และทําหนาที่ตรวจสอบ 

การเงินแผนดิน 

การบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  คณะกรรมการวินัย 

ทางการเงินและการคลัง  ผูวาการตรวจเงินแผนดิน  และสํานักงานการตรวจเงินแผนดินไวในราง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ....  เปนไปตามกรอบของ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๒  ถึงมาตรา  ๒๕๔  โดยมุงสรางองคกรการตรวจเงินแผนดินใหเปนองคกร 

ที่มีความชํานาญ  และเชี่ยวชาญเฉพาะดานการตรวจเงินแผนดินของประเทศไทย” 

๔. สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  มีหนังสือลงวันที่  ๑๔  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  สงสําเนาลายมอืชือ่ 

สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่ลงนามมาประชุมในวันพิจารณาขั้นรับหลักการในวาระที่หนึ่ง  และ 

ในวันประชุมพิจารณาในวาระที่สองและวาระที่สาม  ของการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ....  รวมทั้งจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริง   

ณ  วันประชุมดังกลาว  เพื่อประกอบการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  สรุปวา   

วันที่  ๑๔  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๑.๔๐  น.  (วาระที่หนึ่ง) 

-  จํานวนลงชื่อมาประชุม ๒๑๒ คน 

-  จํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริง ๒๔๒ คน 

วันที่  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๗.๑๖  น.  (วาระที่สองและวาระที่สาม) 

-  จํานวนลงชื่อมาประชุม ๑๗๔ คน 

-  จํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริง ๒๔๐ คน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  เอกสารประกอบคํารอง  และคําชี้แจงของผูเกี่ยวของ 

ทุกฝาย  แลวเห็นวา  ขอเท็จจริงเพียงพอที่จะวินิจฉัยและมีประเด็นที่จะตองวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

ของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ....  ตามรัฐธรรมนูญ ฯ   

มาตรา  ๑๔๑  ดังนี้ 

(๑) รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ....  ตราข้ึน 

โดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม  และ 
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(๒) รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ... .   

มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเห็นสมควรวินิจฉัยตามประเด็น  (๑)  วา  การพิจารณารางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ....  มีกระบวนการตราที่ชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๒๖  บัญญัติวา  “การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิก 

มาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม   

เวนแตในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระกระทูถาม  ตามมาตรา  ๑๕๖  และมาตรา  ๑๕๗  สภาผูแทน 

ราษฎรและวุฒิสภาจะกําหนดเร่ืององคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอื่นก็ได 

การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ  เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่น 

ในรัฐธรรมนูญนี้ 

สมาชิกคนหนึ่งยอมมีเสียงหนึ่งในการออกเสียงลงคะแนน  ถามีคะแนนเสียงเทากันใหประธาน 

ในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 

ประธานรัฐสภา  ประธานสภาผูแทนราษฎร  และประธานวุฒิสภา  ตองจัดใหมีการบันทึก 

การออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแตละคน  และเปดเผยบันทึกดังกลาวไวในที่ที่ประชาชนอาจเขาไป 

ตรวจสอบได  เวนแตกรณีการออกเสียงลงคะแนนเปนการลับ 

การออกเสียงลงคะแนนเลือกหรือใหความเห็นชอบใหบุคคลดํารงตําแหนงใด  ใหกระทํา 

เปนการลับ  เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี้  และสมาชิกยอมมีอิสระและไมถูกผูกพัน 

โดยมติของพรรคการเมืองหรืออาณัติอื่นใด” 

มาตรา  ๑๔๐  บัญญัติวา  “การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของสภาผูแทน 

ราษฎรและวุฒิสภาใหกระทําเปนสามวาระ  ดังตอไปนี้ 

(๑) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ  และในวาระที่สองขั้นพิจารณา 

เรียงลําดับมาตรา  ใหถือเสียงขางมากของแตละสภา 
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(๒) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สาม  ตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะ 

ใหออกใชเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 

ของแตละสภา 

ใหนําบทบัญญัติในหมวด  ๖  สวนที่  ๗  การตราพระราชบัญญัติ  มาใชบังคับกับการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดวยโดยอนุโลม” 

มาตรา  ๑๔๑  บัญญัติวา  “เมื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญแลว  กอนนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย  ใหสงศาลรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญซ่ึงตองกระทําใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับเร่ือง 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ วินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใด 

มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ใหขอความที่ขัดหรือแยงนั้นเปนอันตกไป  ในกรณีที่วินิจฉัยวา 

ขอความดังกลาวเปนสาระสําคัญหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตราขึ้นโดยไมถูกตอง 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  ใหรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเปนอันตกไป 

ในกรณีที่คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีผลทําใหขอความที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

เปนอันตกไปตามวรรคสอง  ใหสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นกลับคืนสภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภาเพื่อพิจารณาตามลําดับ  ในกรณีเชนวานี้  ใหสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาพิจารณาแกไข 

เพิ่มเติมเพื่อมิใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได  โดยมติในการแกไขเพิ่มเติมใหใชคะแนนเสียงมากกวา 

ก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  แลวใหนายกรัฐมนตรีดําเนินการตามมาตรา  ๙๐   

และมาตรา  ๑๕๐  หรือมาตรา  ๑๕๑  แลวแตกรณี  ตอไป” 

มาตรา  ๓๐๒  บัญญัติวา  “ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังตอไปนี้มีผลใชบังคับ 

ตอไปภายใตเง่ือนไขที่กําหนดไวในมาตรานี้ 

(๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

โดยใหประธานผูตรวจการแผนดินเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

(๒) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนผูรักษาการ 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
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(๓) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

โดยใหประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

(๔) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยใหประธานศาลฎีกาเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญนี้ 

ใหถือวาการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญโดยพระราชบัญญัติที่ไดประกาศ 

ใชบังคับในระหวางวันที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

มีผลใชบังคับ  เปนการแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญนี้ 

ใหผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง  ดําเนินการปรับปรุง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเพื่อใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ภายในหนึ่งป 

นับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ในกรณีที่ยังไมมีผูดํารงตําแหนงที่เปนผูรักษาการตามพระราชบญัญติั 

ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  ระยะเวลาหนึ่งปใหเร่ิมนับต้ังแตวันที่มกีารแตงต้ังผูดํารงตําแหนงนั้น 

ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ใหแลวเสร็จ 

ภายในหนึ่งรอยย่ีสิบวันนับแตวันที่ไดรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  และ 

ใหวุฒิสภาพิจารณาใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ไดรับรางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญนั้น 

การลงมติใหแกไขเพิ่มเติมหรือไมใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

ตามวรรคหนึ่ง  ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกของแตละสภา 

ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดทํารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียง 

ประชามติเพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  โดยใหนําความในวรรคสาม  วรรคส่ีและ 

วรรคหา  มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙ 

ขอ  ๑๘  ใหสมาชิกผูมาประชุมลงชื่อในสมุดที่จัดไวกอนเขาประชุมทุกคราว  และเมื่อ 

มีสัญญาณใหเขาประชุม  ใหสมาชิกเขานั่งในที่ที่จัดไว 

เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม   

เมื่อประธานขึ้นบัลลังกใหผูที่อยูในที่ประชุมสภายืนข้ึนจนกวาประธานจะไดนั่งลง 
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ขอเท็จจริงรับฟงเปนยุติตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองไดวา  รางพระราชบัญญัติ   

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ....  ซ่ึงเสนอโดยผูวาการตรวจเงินแผนดิน   

เพื่อใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาตามมาตรา  ๑๓๙  ประกอบกับมาตรา  ๓๐๒  ของรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  นั้น  ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดบรรจุรางพระราช 

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวเขาระเบียบวาระการประชุม  ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

วันพุธที่  ๑๔  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่หนึ่ง  และลงมติรับหลักการแหงราง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้  จากเอกสารในสํานวนปรากฏวา  ในการประชุม  วาระที่หนึ่ง   

มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติลงชื่อมาประชุม  จํานวน  ๒๑๒  คน  จากจํานวนสมาชิกทั้งหมด   

๒๔๒  คน  แตในข้ันลงมติรับหลักการปรากฏวามีสมาชิกลงมติเห็นดวยจํานวน  ๖๔  คน  โดยไมมีผูงด 

ออกเสียง  ไมมีผูที่ไมลงคะแนนและไมมีผูที่ไมเห็นดวย  จากขอมูลดังกลาวจึงเปนการยืนยันวาในขณะ 

ลงมติรับหลักการมีผูเขารวมประชุมทั้งหมดเพียง  ๖๔  คนเทานั้น  ดังนั้นแมตอนเปดประชุมจะมีสมาชิก 

ลงชื่อเขารวมประชุม  จํานวน  ๒๑๒  คน  ซ่ึงเปนจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด   

ทําใหเปดการประชุมไดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖   

วรรคหนึ่งก็ตาม  แตตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  วรรคสอง   

ยังบัญญัติวา  การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ  เวนแตที่มีบัญญัติไวเปน 

อยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี้  การที่รัฐธรรมนูญบัญญัติหลักเกณฑในการลงมติไวก็เพื่อใหสมาชิกทุกคน 

ที่อยูในที่ประชุมลงมติวาจะรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือไม  โดยจะตอง 

มีสมาชิกครบองคประชุมอยางแทจริง  สวนการที่สมาชิกคนใดจะใชสิทธิงดออกเสียงหรือไมลงคะแนน 

หรือลงมติแตไมเห็นดวย  สมาชิกนั้นจะตองอยูในที่ประชุม  จึงจะนับเปนองคประชุมในขณะที่ลงมติได   

ดังนั้น  องคประชุมจึงมิไดหมายความแตเพียงวา  เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมครบและเปดการประชุมแลว   

หลังจากนั้นสมาชิกจะอยูรวมประชุมหรือไมก็ได  โดยไมตองคํานึงถึงจํานวนสมาชิกในที่ประชุมอีกตอไป   

หากเปนเชนนั้นแลวผลก็จะเปนวาหลังจากเปดประชุม  แมจะมีสมาชิกอยูประชุมเพียงไมก่ีคนกอ็าจลงมติ 

และมีเสียงขางมากได  ซ่ึงขัดตอเจตนารมณแหงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาวมาขางตน  ดังนั้น   

เมื่อการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ....  มีกระบวน 

การตราที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  แลว   

กรณีจึงไมจําตองพิจารณาประเด็นอื่นอีกตอไป 
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อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ  ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔๐  วรรคหนึ่ง  (๑)  ประกอบมาตรา  ๑๒๖  ใหราง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูนั้นเปนอันตกไปตามมาตรา  ๑๔๑  วรรคสอง 

 

หมอมหลวงไกรฤกษ  เกษมสันต   

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


