
 หนา   ๒๔๓ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของหมอมหลวงไกรฤกษ  เกษมสันต  ตุลาการรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๓-๕/๒๕๕๐ วันที่  ๒๙  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
 

อัยการสูงสุด 
 
พรรคพัฒนาชาตไิทย 

เรื่อง อัยการสูงสุดขอใหมีคําสั่งยุบพรรคพัฒนาชาติไทย 
 

อัยการสูงสุด 
 
พรรคแผนดินไทย 

เรื่อง อัยการสูงสุดขอใหมีคําสั่งยุบพรรคแผนดินไทย 
 

อัยการสงูสุด 
 
พรรคไทยรักไทย 

เรื่อง อัยการสูงสุดขอใหมีคําสั่งยุบพรรคไทยรักไทย 

อัยการสูงสุดย่ืนคํารองรวมสามคํารอง  ลงวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ังยุบพรรคพัฒนาชาติไทย  พรรคแผนดินไทย  และพรรคไทยรักไทย  เนื่องจากปรากฏตอ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองวา   พรรคพัฒนาชาติไทยและพรรคแผนดินไทยกระทําการฝาฝน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  
พรรคไทยรักไทยกระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงแจงตออัยการสูงสุดพรอมดวยหลักฐานตาม

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 



 หนา   ๒๔๔ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

หนังสือที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๘๙๙๙  ลงวันที่  ๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  หนังสือที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/  ๙๐๐๐  
ลงวันที่  ๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  และหนังสือที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๙๗๑๙  ลงวันที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๙  
ตามลําดับ  อัยการสูงสุดพิจารณาแลวเห็นสมควรใหย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมือง
ทั้งสามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗   
วรรคหนึ่ง  และศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังรับคํารองทั้งสามไวพิจารณาวินิจฉัยเมื่อวันที่  ๑๓  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  
คดีอยูในระหวางที่พรรคพัฒนาชาติไทย  พรรคแผนดินไทย  และพรรคไทยรักไทย  ทําคําชี้แจงแกขอกลาวหา  
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ประกาศให
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลง  เมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  
และภายหลังมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  
เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๕  บัญญัติใหบรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจ
ของศาลรัฐธรรมนูญหรือเมื่อมีปญหาวากฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ใหเปนอํานาจของ 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  และใหบรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการของ 
ศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  โอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของ 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ตอมา  พรรคพัฒนาชาติไทย  พรรคแผนดินไทย  และพรรคไทยรักไทย 
ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  เมื่อวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  วันที่  ๕  ตุลาคม  ๒๕๔๙  และวันที่  ๑๙  
กันยายน  ๒๕๔๙  ตามลําดับ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ังเมื่อวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ใหรวมการพิจารณาคํารอง
ทั้งสามเขาดวยกัน  เนื่องจากมีขอเท็จจริงเกี่ยวพันกันโดยใหเรียกอัยการสูงสุดวา  ผูรอง  และใหเรียก
พรรคไทยรักไทยวา  ผูถูกรองที่  ๑  พรรคพัฒนาชาติไทยวา  ผูถูกรองที่  ๒  และพรรคแผนดินไทยวา   
ผูถูกรองที่  ๓ 

คํารองที่หนึ่ง  ผูรองย่ืนคํารอง  ฉบับลงวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  และคํารองแกไขเพิ่มเติม  
คํารอง  ฉบับลงวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  สรุปความไดวา 

พรรคพัฒนาชาติไทย  ผูถูกรองที่  ๒  เปนพรรคการเมืองที่จดทะเบียนจัดต้ังเมื่อวันที่  ๒๙  
ธันวาคม  ๒๕๔๖  และมคีณะกรรมการบริหารพรรค  จํานวน  ๑๙  คน  โดยมีนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  
เปนหัวหนาพรรค  เมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  
กําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไป  ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  



 หนา   ๒๔๕ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

และวันที่  ๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  ประธานกรรมการการเลือกต้ังไดออกประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  
เร่ือง  การสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  กําหนดวันรับสมัครเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
แบบแบงเขตเลือกต้ัง  ต้ังแตวันที่  ๔  มีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๘  มีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๙   
โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  กําหนดคุณสมบัติ 
ผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใด  พรรคการเมืองหนึ่ง
แตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  และพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๗๔  กําหนดหลักเกณฑการนับคะแนนและการประกาศผลวา  ในเขตเลือกต้ังใด  ถาในวันเลือกต้ัง
มีผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังคนเดียวและไดคะแนนเสียงต้ังแตรอยละย่ีสิบของจํานวน 
ผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  ใหประกาศใหผูนั้นเปนผูไดรับการเลือกต้ัง  แตในกรณีที่ไดคะแนนเสยีง
ไมถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้นใหคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดใหมี 
การเลือกต้ังใหมในเขตนั้น 

เมื่อวันที่  ๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  
ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองมีหนังสือพรอมหลักฐานเพื่อขอใหผูรองพิจารณาดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  เนื่องจาก 
นายบุญทวีศักด์ิ   หัวหนาพรรคผู ถูกรองที่   ๒  กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และกระทําการอันอาจเปน
ภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน
อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  
และ  (๓) 

ขอเท็จจริงจากหลักฐานที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาไดความวา  เมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  
นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตย  รองเรียนตอนายทะเบยีนพรรคการเมืองวา  มีการทุจริต
ในการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  โดยผูบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  วาจางสนับสนุนให
พรรคการเมืองอื่นจัดหาผูสมัครรับเลือกต้ังเพื่อลงสมัครแขงขันกับผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  ในเขตเลือกต้ัง
ที่เคยมีพรรคฝายคานลงสมัคร  จะไดไมตองเกิดปญหาในกรณีที่ผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  ไดรับคะแนนเสียง
ไมถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  การจัดสงคนลงสมัครโดยพรรคการเมืองตาง ๆ   



 หนา   ๒๔๖ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ตามคําบงการหรือคําสนับสนุนของผูบริหารระดับสูงของผูถูกรองที่  ๑  ในหลายสิบเขตเลือกต้ัง   
ไดผูสมัครที่มีคุณสมบัติไมครบถวนตามที่กฎหมายกําหนด  มีการปลอมแปลงเอกสาร  การทําทะเบียน
สมาชิกพรรคยอนหลัง  การเขาไปแกไขทะเบียนในฐานขอมูลของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  การกระทํา
ของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ที่สมคบกับพรรคประชาธิปไตยกาวหนา  ผูถูกรองที่  ๒  และ 
ผูถูกรองที่  ๓  เปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอยางชัดเจน  ประธานกรรมการการเลอืกต้ัง
มีคําส่ังคณะกรรมการการเลือกต้ังที่  ๑๕๖/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตงต้ังคณะอนุกรรมการ
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  และคําส่ังคณะกรรมการการเลือกต้ังที่  ๑๖๗/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  
๒๕๔๙  แตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  (เพิ่มเติม)  โดยคณะอนุกรรมการสืบสวน
สอบสวนขอเท็จจริงไดดําเนินการและรายงานผลการสืบสวนสอบสวนตอนายทะเบียนพรรคการเมืองแลว 

นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาขอเท็จจริงแลวเห็นพองดวย  โดยเชื่อวา  การกระทําของ
นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนการกระทําในฐานะผูแทนผูถูกรองที่  ๒  ซ่ึงการกระทํา
ดังกลาวเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  
๖๖  (๒)  และ  (๓)  และใหแจงตอผูรองพรอมดวยหลักฐานเพื่อดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  ตอไป 

ผูรองพิจารณาขอเท็จจริงจากพยานหลักฐานที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาแลว  เห็นวา  
นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนผูแทนของผูถูกรองที่  ๒  ไดรวมกับกรรมการบริหารพรรค
ผูถูกรองที่  ๑  และเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิก
ของผูถูกรองที่  ๒  ในฐานขอมูลของนายทะเบียนพรรคการเมือง  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง
และออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  อันเปนเท็จสงผูสมัครรับเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่เปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกัน
ไมถึงเกาสิบวัน  อันเปนการกระทําความผิดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๗๔  และมาตรา  ๑๐๐  
และประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๖  มาตรา  ๑๓๗  และมาตรา  ๒๖๗  ยอมแสดงวา  
ผูถูกรองที่  ๒  กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  
หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบ



 หนา   ๒๔๗ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  ผูรองเห็นสมควรย่ืนคํารอง
เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗ 

ผูรองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยอาศัยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  มาตรา  ๑๓๖  มาตรา  ๑๔๔  มาตรา  ๑๔๕  
มาตรา  ๓๒๗  และมาตรา  ๓๒๘  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  และมาตรา  ๖๗  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  
มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๗๔  และมาตรา  ๑๐๐  ขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒ 

ตอมา  ผูรองย่ืนคํารองแกไขเพิ่มเติมคํารอง  สรุปไดวา  เนื่องจากไดมีประกาศคณะปฏิรูป 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมพีระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  
กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เกี่ยวกับการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมือง 
ที่ถูกส่ังใหยุบพรรคการเมืองเปนเวลาหาป  ผูรองจึงขอแกไขเพิ่มเติมคํารองขอใหมีคําส่ังยุบพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  และขอใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๒  มีกําหนดหาป
นับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  ทั้งนี้  เปนไปตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  ดวย 

ผูถูกรองที่  ๒  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ฉบับลงวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน   ๒๕๔๙  และ 
คําชี้แจงแกขอกลาวหาเพิ่มเติม  ฉบับลงวันที่  ๑๕  ธันวาคม  ๒๕๔๙  สรุปคําชี้แจงแกขอกลาวหาไดดังนี้ 

คําชี้แจงแกขอกลาวหาในประเด็นขอกฎหมาย  ผูถูกรองที่  ๒  ชี้แจงวา 
(๑) การสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงและการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ไมชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  
วรรคสอง  เนื่องจากไมเปดโอกาสใหผูถูกรองที่  ๒  มีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงหลักฐาน  รวมทั้ง
ใหโอกาสมาใหถอยคําตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ประกอบกับการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการ
การเลือกต้ังไมปรากฏวาทําเปนหนังสือลงลายมือชื่อกรรมการการเลือกต้ังที่พิจารณาวินิจฉัยทุกคน  จึงมีผล
ใหผูรองไมมีอํานาจย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  ได 



 หนา   ๒๔๘ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

(๒) ขอเท็จจริงที่รับฟงไดตามคํารอง  ถือไมไดวาเปนการกระทําของผูถูกรองที่  ๒  เนื่องจาก  
ผูถูกรองที่  ๒  ไมเคยมอบอํานาจใหกับบุคคลใดไปดําเนินการตามที่ถูกกลาวหา  จึงถือไมไดวาเปน 
การกระทําของผูถูกรองที่  ๒  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๑๙  และมาตรา  ๒๐ 

คําชี้แจงแกขอกลาวหาในประเด็นขอเท็จจริง  ผูถูกรองที่  ๒  ชี้แจงวา  ผูถูกรองที่  ๒  โดย   
นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคไมไดกระทําความผิดตามที่ผูรองกลาวหาและนายบุญทวีศักด์ิไมเคยรูจักกับ
นายอมรวิทย  สุวรรณผา  เจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  มากอน  อีกทั้งไมเคยเสนอเงิน
หรือส่ิงของเพื่อใหเปลี่ยนแปลงขอมูลรายชื่อสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  ตามที่คํารองกลาวหา  เนื่องจาก
วันและเวลาที่ผูรองกลาวหานั้น  นายบุญทวีศักด์ิอยูตางจังหวัด  และไมมีหลักฐานอื่นใดที่แสดงใหเห็นวา  
นายบุญทวีศักด์ิเกี่ยวของในการกระทําตามที่กลาวหา  สวนกรณีการรับเงินจากกรรมการบริหารพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  นั้น  นายบุญทวีศักด์ิไมเคยรูจักและไมเคยรับเงินจากบุคคลตามที่ผูรองกลาวหา 

ผูถูกรองที่  ๒  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญยกคํารองของผูรอง  ฉบับลงวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  
และคํารองแกไขเพิ่มเติมคํารองของผูรอง  ฉบับลงวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙ 

คํารองที่สอง  ผูรองย่ืนคํารอง  ฉบับลงวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  และคํารองแกไขเพิ่มเติมคํารอง  
ฉบับลงวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  สรุปความไดวา 

พรรคแผนดินไทย  ผูถูกรองที่  ๓  เปนพรรคการเมืองที่จดทะเบียนจัดต้ังเมื่อวันที่  ๗  เมษายน  ๒๕๔๕  
และมีคณะกรรมการบริหารพรรค  จํานวน  ๓  คน  โดยมีนายบุญาบารมีภณหรือบุญอิทธิพล  ชิณราช  
เปนหัวหนาพรรค  เมื่อวันที่  ๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ประธานกรรมการ
การเลือกต้ัง  ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองมีหนังสือพรอมหลักฐานเพื่อขอใหผูรองพิจารณา
ดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  
เนื่องจากนายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และกระทําการอันอาจเปน
ภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  
อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  
(๒)  และ  (๓) 



 หนา   ๒๔๙ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ขอเท็จจริงจากหลักฐานที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาไดความวา  เมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  
นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตย  รองเรียนวา  มีการทุจริตในการสมัครรับเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  โดยผูบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  วาจางสนับสนุนใหพรรคการเมืองอื่นแยกยาย
กันไปจัดหาผูสมัครรับเลือกต้ังเพื่อลงสมัครแขงขันกับผูถูกรองที่  ๑  ในเขตเลือกต้ังที่เคยมีพรรคฝายคาน
ลงสมัคร  จะไดไมตองเกิดปญหาในกรณีที่ผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  ไดรับคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบ
ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  การจัดสงคนลงสมัครโดยพรรคการเมืองตาง ๆ  ตามคําบงการ
หรือคําสนับสนุนของผูบริหารระดับสูงของผูถูกรองที่  ๑  ในหลายสิบเขตเลือกต้ังไดผูสมัครที่มี
คุณสมบัติไมครบตามที่กฎหมายกําหนด  มีการปลอมแปลงเอกสาร  การทําทะเบียนสมาชิกพรรคยอนหลัง  
การเขาไปแกไขทะเบียนในฐานขอมูลของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  การกระทําของผูบริหารพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ที่สมคบกับพรรคประชาธิปไตยกาวหนา  ผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  เปนปฏิปกษ
ตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอยางชัดเจน  ประธานกรรมการการเลือกต้ังมีคําส่ังคณะกรรมการ
การเลือกต้ังที่  ๑๕๖/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน
ขอเท็จจริงและคําส่ังคณะกรรมการการเลือกต้ังที่  ๑๖๗/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตงต้ัง
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  (เพิ่มเติม)  โดยคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน
ขอเท็จจริงไดดําเนินการและรายงานผลการสืบสวนสอบสวนตอนายทะเบียนพรรคการเมืองแลว 

นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาขอเท็จจริงแลวเห็นพองดวย  โดยเชื่อวาการกระทําของ
นายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  ที่ออกหนังสือรับรองอันเปนเท็จใหแกผูสมัคร 
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคผูถูกรองที่  ๓  เพื่อนําไปเปนหลักฐานในการสมัคร 
รับเลือกต้ังไดกระทําในฐานะตัวแทนพรรคผูถูกรองที่  ๓  ซ่ึงเปนความผิดฐานสนับสนุนผูสมัครให
กระทําความผิดฐานสมัครรับเลือกต้ังโดยรูวาตนเองไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๑๐๐  ประกอบประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๖  และเปนความผิดฐานแจงขอความอันเปนเท็จ
แกเจาพนักงาน  และแจงใหเจาพนักงานจดขอความอันเปนเท็จ  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๓๗  
และมาตรา  ๒๖๗  นั้น  เปนการกระทําที่ฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  จึงแจงเร่ืองและสงพยานหลักฐานพรอมสํานวนการสืบสวน
ขอเท็จจริง  เพื่อใหผูรองดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  ตอไป 



 หนา   ๒๕๐ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ผูรองพิจารณาขอเท็จจริงจากหลักฐานที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาแลว  เห็นวา  การกระทํา
ของนายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  เปนผูแทนของผูถูกรองที่  ๓  และนางฐัติมา  ภาวะลี  
ผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  ลําดับที่  ๒  ไดดําเนินการรับเงิน
สนับสนุนจากพลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  หัวหนานายทหารฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหม  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  ผูชวยหัวหนานายทหารฝายเสนาธิการประจาํรัฐมนตรี 
วาการกระทรวงกลาโหม   ซ่ึงเปนนายทหารผูใตบังคับบัญชาของพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร   
ณ  อยุธยา  ผูบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อนําไปเปนคาใชจายในการจัดสงผูสมัครรับเลือกต้ังเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพื่อชวยผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  หลีกเลี่ยงกรณีที่ไดรับคะแนนเสียงไมถึง 
รอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในบางเขตเลือกต้ัง  และนายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๓  และนางฐัติมารวมกันจัดทํารายงานการประชุมเพื่อรับสมัครและออกหนังสือรับรอง
สมาชิกพรรค  ผูถูกรองที่  ๓  ประเภทกิตติมศักด์ิอันเปนความเท็จเพื่อใชเปนหลักฐานประกอบหนังสือ
รับรองคุณสมบัติเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ติดตอกันเกินกวาเกาสิบวัน  ทั้งนี้  เพื่อชวยผูสมัครของ
ผูถูกรองที่  ๑  หลีกเลี่ยงกรณีที่ไดรับคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในบาง 
เขตเลือกต้ังตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  ยอมแสดงวา  ผูถูกรองที่  ๓  กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษ
ตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และกระทํา
การอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน  อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  ผูรองเห็นสมควรย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรค  ผูถูกรองที่  ๓  
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗ 

ผูรองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยอาศัยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  มาตรา  ๑๓๖  มาตรา  ๑๔๔  มาตรา  ๑๔๕  
มาตรา  ๓๒๗  และมาตรา  ๓๒๘  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  และมาตรา  ๖๗  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  
มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๗๔  และมาตรา  ๑๐๐  ขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๓ 



 หนา   ๒๕๑ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ตอมา  ผูรองย่ืนคํารองขอแกไขเพิ่มเติมคํารอง  สรุปไดวา  เนื่องจากไดมีประกาศคณะปฏิรูป  
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  
กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เกี่ยวกับการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมือง 
ที่ถูกส่ังใหยุบพรรคการเมืองเปนเวลาหาป  ผูรองจึงขอแกไขเพิ่มเติมคํารองขอใหมีคําส่ังยุบพรรค 
ผูถูกรองที่  ๓  และขอใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๓  มีกําหนดหาป
นับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๓  ทั้งนี้  เปนไปตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  ดวย 

ผูถูกรองที่  ๓  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ฉบับลงวันที่  ๕  ตุลาคม  ๒๕๔๙  และคําชี้แจง 
แกขอกลาวหาเพิ่มเติม  ฉบับลงวันที่  ๑๒  ธันวาคม  ๒๕๔๙  สรุปคําชี้แจงแกขอกลาวหาไดดังนี้ 

คําชี้แจงแกขอกลาวหาในประเด็นขอกฎหมาย  ผูถูกรองที่  ๓  ชี้แจงวา 
(๑) การที่ศาลปกครองกลางมีคําพิพากษาวา  การเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   

เปนการเลือกต้ังไมชอบดวยรัฐธรรมนูญและเพิกถอนการเลือกต้ังในคร้ังดังกลาว  ผูรองไมอาจนําเหตุ 
ที่เกิดข้ึนจากการเลือกต้ังคร้ังดังกลาวมาขอใหมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองได  เนื่องจากมูลคดีที่เกิดข้ึนจาก
การกระทําผิดของพรรคการเมืองที่ฝาฝนกฎหมายและถูกดําเนินคดีส้ินไปแลว  ควรยกคํารองนี้ 

(๒) ขอเท็จจริงที่รับฟงไดตามคํารอง  ถือไมไดวาเปนการกระทําของผูถูกรองที่  ๓  เนื่องจาก  
ผูถูกรองที่  ๓  ไมเคยมอบอํานาจใหแกบุคคลใดไปดําเนินการตามที่ถูกกลาวหา  จึงถือไมไดวาเปนการกระทํา
ของผูถูกรองที่  ๓  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๑๙  และมาตรา  ๒๐  ที่วา  ตองกระทําโดยนิติบุคคล  โดยคณะกรรมการบริหารพรรค  หรือ
หัวหนาพรรคมอบหมายใหทําการแทน  ซ่ึงการกระทําที่เปนความผิดลงโทษพรรคการเมืองไดนั้น  
ผูกระทําตองเปนกรรมการบริหารของพรรค  แตนางฐัติมาและนายพันธมิตร  ดวงทิพย  ที่ผูรองกลาวอางวา  
ไปรับเงินจากผูบริหารระดับสูงของผูถูกรองที่  ๑  ไมไดเปนกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๓  จึงไมมี
อํานาจกระทําการใดแทนพรรคผูถูกรองที่  ๓  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  แตเปนพฤติกรรมที่เปนการกระทําเฉพาะกลุม  ซ่ึงผูถูกรองที่  ๓  ไมมีสวนรับรู  
ไมไดเกี่ยวของ  ไมไดมอบหมาย  และไมใชเปนการกระทําเพื่อประโยชนของผูถูกรองที่  ๓ 



 หนา   ๒๕๒ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

คําชี้แจงแกขอกลาวหาในประเด็นขอเท็จจริง  ผูถูกรองที่  ๓  ชี้แจงวา 
(๑) ประเด็นเร่ืองการที่ผูถูกรองที่  ๓  โดยนายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรค  นางฐัติมาและ  

นายพันธมิตร  เจาหนาที่พรรคผูถูกรองที่  ๓  รับเงินสนับสนุนจากกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  
เพื่อนําไปเปนคาใชจายในการจัดสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในพื้นที่ตาง ๆ  ทั่วประเทศ
ในการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  นั้น  ผูถูกรองที่  ๓  สงผูสมัครรับเลือกต้ังที่มีคุณสมบัติ
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  ในการเลือกต้ังคราวนี้   
โดยสงสมาชิกสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  จํานวน  ๑๒๑  คน  
และแบบบัญชีรายชื่อ  จํานวน  ๕  คน  รวมทั้งส้ิน  ๑๒๖  คน  ซ่ึงอาศัยงบประมาณเพื่อเปนคาใชจายจากกองทุน
เพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองตามแผนงานโครงการ  ประจําป  ๒๕๔๙  จํานวนเงิน  ๑,๓๖๐,๑๔๐  บาท  
เปนไปตามมติการประชุม  เมื่อวันที่  ๑๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  โดยประธานที่ประชุมนําเสนอใหผูถูกรองที่  ๓  
นําเงินที่ไดรับจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในการสนับสนุนผูสมัครรับเลือกต้ัง  จํานวน  ๑๐  คน  
เปนผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อ  จํานวน  ๕  คน  และแบบแบงเขตเลือกต้ัง  จํานวน  ๕  คน  สวนผูสมัคร 
ที่เปนสมาชิกคนอื่น  อีกจํานวน  ๑๑๖  คน  ซ่ึงมีคุณสมบัติครบตามที่กฎหมายกําหนด  ใหรับผิดชอบดวยตนเอง
โดยรวมกับคณะกรรมการอํานวยการเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๓  ซ่ึงมีนายพันธมิตรเปนผูอํานวยการเลือกต้ัง
ของผูถูกรองที่  ๓  และเปนผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ  ลําดับที่  ๑  นําเงินสวนตัวมาชวยสนบัสนนุ
โดยนายพันธมิตรกูยืมเงินจากนางวริศริยา  งามเกิดศิริ  จํานวน  ๖๐๐,๐๐๐  บาท  และตอมาผูถูกรองที่  ๓  
ไดรับเงินสนับสนุนจากกองทนุเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ประจําป  ๒๕๔๙  จํานวน  ๑,๓๖๐,๑๔๐  บาท  
เมื่อวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงผูถูกรองที่  ๓  โดยกรรมการบริหารพรรคนําเงินดังกลาวไปใชจายตาม 
แผนงานโครงการประจําป  ๒๕๔๙  แลว  เมื่อวันที่  ๗  เมษายน  ๒๕๔๙  ดังนั้น  การที่คณะอนุกรรมการ
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงมีความเห็นวาผูถูกรองที่  ๓  รับเงินสนับสนุนจากผูถูกรองที่  ๑  รวม  ๓  คร้ัง  
เปนเงินจํานวน  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท  นั้น  ผูถูกรองที่  ๓  ไมไดมีสวนเกี่ยวของ  และไมไดมอบหมาย   
แตเปนการกระทําของนางฐัติมาและนายพันธมิตรซ่ึงไมไดเปนกรรมการบริหารพรรค  และผูถูกรองที ่ ๓  
ไมไดรับประโยชนจากการกระทําของกลุมบุคคลดังกลาว  หากผูถูกรองที่  ๓  รับเงินสนับสนุนจะตอง
ดําเนินการตามเงื่อนไขการบริจาคเงินใหแกพรรค  สวนที่วา  มีผูสมัครรับเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๓  บางคน  
เชนนายอุทัย  นามวงศ  ใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  รับเงินคาสมัครและ
คาใชจายจากผูถูกรองที่  ๓  นั้นรับฟงไมได  เนื่องจากนายอุทัยเปนเครือขายของพรรคประชาธิปตยใน



 หนา   ๒๕๓ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

การสรางสถานการณเพื่อลมการเลือกต้ัง  ประกอบกับนายอุทัยเปนบุคคลมีความรูถึงระดับปริญญาเอก
จากตางประเทศขอกลาวหาของผูรองเปนเพียงการเชื่อมโยงความผิดใหไปถึงผูถูกรองที่  ๑  เพื่อจะใหถูก
ดําเนินคดีตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๓๗  มาตรา  ๒๖๗  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐  
และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  เทานั้น  นอกจากนี้ที่
นางฐัติมาใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  เมื่อวันที่  ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  รวมประชุมการใหสัตยาบันรวมกับพรรคการเมืองอีก  ๑๕  พรรค  และเลาใหฟงวา  
พันตํารวจโท  ทักษิณ  ชนิวัตร  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  จะชวยคาใชจายในการสงผูสมัครของพรรคการเมือง
ทุกพรรค  พรรคละประมาณ  ๑๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  นั้น  ในวันประชุมดังกลาวมีหัวหนาพรรคการเมือง
หรือผูแทนของพรรคการเมืองเขารวมประชุม  จํานวน  ๑๖  พรรค  เพื่อทําสัตยาบันการปฏิรูปการเมืองรวมกัน  
นอกจากพรรคการเมืองแลวยังมีผูส่ือขาวเขารวมจํานวนมาก  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมไดกลาว 
ในที่ประชุมถึงเร่ืองงบประมาณที่จะชวยสนับสนุนในการเลือกต้ังแตอยางใด 

(๒) ประเด็นเร่ืองที่นายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  ออกหนังสือรับรองอันเปนเท็จ
ใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคผูถูกรองที่  ๓  เพื่อนําไปใชเปนหลักฐาน 
ในการสมัครรับเลือกต้ัง  นั้น  ตามขอบังคับพรรคผูถูกรองที่  ๓  สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  มี  ๓  ประเภท  
ไดแก  (๑)  สมาชิกตามขอบังคับพรรค  ขอ  ๑๐  คือ  สมาชิกสามัญ  ไดแก  บุคคลที่ย่ืนใบสมัครตาม
ขอบังคับพรรค  และคณะกรรมการบริหารพรรคมีมติอนุมัติเปนสมาชิกพรรคได  (๒)  สมาชิกตาม
ขอบังคับพรรค  ขอ  ๑๑  คือ  สมาชิกกิตติมศักด์ิ  ไดแก  สมาชิกที่เปนผูกอต้ังพรรค  และบุคคลซ่ึงพรรค
เลือกมาเปนสมาชิก  หมายถึงสมาชิกที่ปรับแทนตําแหนงที่มีอยู  จึงไมเปนสมาชิกที่เพิ่มข้ึนหรือลดลง  
เพียงปรับเขาและออก  (๓)  สมาชิกตามขอบังคับพรรคขอ  ๑๒  คือ  สมาชิกสมทบ  ไดแก  บุคคลที่ย่ืน
ใบสมัคร  และคณะกรรมการบริหารพรรคมีมติอนุมัติใหเปนสมาชิกสมทบได  โดยไมตองเสียคาบํารุง  
ผูถูกรองที่  ๓  ยืนยันวา  ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  
ผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อจํานวน  ๕  คน  และแบบแบงเขตเลือกต้ังจํานวน  ๑๒๑  คน   
รวม  ๑๒๖  คนนั้น  มีคุณสมบัติเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ติดตอกันเปนเวลาไมนอยกวาเกาสิบวัน  
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ทุกคน  โดยผูถูกรองที่  ๓  
ไดรับเปนสมาชิกในคราวประชุมพรรค  คร้ังที่  ๑๐/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๘  ซ่ึงเปนการประชุม



 หนา   ๒๕๔ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

รับสมัครปรับปรุงสมาชิกกิตติมศักด์ิ  จํานวน  ๑๙๑  คน  และในการประชุมพรรค  คร้ังที่  ๘/๒๕๔๗  
เมื่อวันที่  ๖  สิงหาคม  ๒๕๔๗  จํานวน  ๒๕  คน  ซ่ึงผูถูกรองที่  ๓  มีใบสมัครสมาชิกของผูสมัครรับเลือกต้ัง
ดังกลาวเปนหลักฐาน  แตในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  นั้น  
ผูสมัครรับเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๓  มีสิทธิลงสมัครรับเลือกต้ังเพียง  ๑๐  คน  แบบบัญชีรายชื่อจํานวน  ๕  คน  
และแบบแบงเขตเลือกต้ังจํานวน  ๕  คน  สวนผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังอีก  ๑๑๖  คน  
คณะกรรมการการเลือกต้ังไมประกาศรายชื่อใหเปนผูสมัครรับเลือกต้ัง  เนื่องจากผูอํานวยการการเลือกต้ัง
ประจําเขตเลือกต้ังเห็นวา  ผูสมัครดังกลาวไมไดเปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๓  เพราะไมมีรายชื่อปรากฏ
ในรายงานสมาชิกเพิ่มหรือลด  ในรอบป  ๒๕๔๘  (แบบ  ท.พ.  ๖  และ  ท.พ.  ๗)  ของผูถูกรองที่  ๓  
ซ่ึงในรายงานดังกลาวผูถูกรองที่  ๓  รายงานเพียงวา  เมื่อวันที่  ๓๑  ธันวาคม  ๒๕๔๗  ผูถูกรองที่  ๓   
มีสมาชิกจํานวน  ๒๙,๓๐๖  คน  ในรอบปที่ผานมาคือ  ป  ๒๕๔๘  ณ  วันที ่ ๓๑  ธนัวาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๘  
ผูถูกรองที่  ๓  มีสมาชิกเพิ่มข้ึนจํานวน  ๗๐๐  คน  และมีสมาชิกลดลงจํานวน  ๓๑  คน  และมีสมาชิก
รวมทั้งส้ิน  ๒๙,๙๗๕  คน  เหตุที่ไมมีรายชื่อผูสมัครดังกลาวในรายงานสมาชิกเพิ่มข้ึนหรือลดลง 
ในรอบป  ๒๕๔๘  ของผูถูกรองที่  ๓  เนื่องจากสมาชิกของผูถูกรองที่  ๓  ที่ลงสมัครรับเลือกต้ังจํานวน  
๑๒๖  คน  เปนสมาชิกกิตติมศักด์ิที่เปนการปรับคนใหมเขามาแทนคนเกาที่ตองปรับออกไป  ผูถูกรองที่  ๓  
จึงไมไดแจงรายชื่อสมาชิกที่ลงสมัครรับเลือกต้ังดังกลาวเปนสมาชิกเพิ่มหรือลดในรอบป  ซ่ึงเปนการ
ดําเนินการตามขอบังคับพรรคผูถูกรองที่  ๓  ขอ  ๓๕  ในฐานขอมูลของคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงไมมี
รายชื่อบุคคลดังกลาว  ผูถูกรองที่  ๓  เพียงแตจัดทําทะเบียนสมาชิกพรรคไวตามที่พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๔  กําหนดไว  และ  ผูถูกรองที่  ๓  
ก็เคยดําเนินการเชนเดียวกันมาแลวในการเลือกต้ังในคราววันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ดังนั้น   
การออกหนังสือรับรองใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๓   
โดยนายบุญาบารมีภณเพื่อใหผูสมัครนําไปใชเปนหลักฐานในการสมัครรับเลือกต้ัง  จึงกระทําไปดวย
ความถูกตองและเปนจริง 

ผูถูกรองที่  ๓  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญยกคํารองของผูรอง  ฉบับลงวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  
และคํารองแกไขเพิ่มเติมคํารองของผูรอง  ฉบับลงวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙ 

คํารองที่สาม  ผูรองย่ืนคํารอง  ฉบับลงวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  และคํารองแกไขเพิ่มเติม  
คํารอง  ฉบับลงวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  สรุปความไดวา 



 หนา   ๒๕๕ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

พรรคไทยรักไทย  ผูถูกรองที่  ๑  เปนพรรคการเมืองที่จดทะเบียนจัดต้ังเมื่อวันที่  ๒๔  
กรกฎาคม  ๒๕๔๑  และมีคณะกรรมการบริหารพรรค  จํานวน  ๑๑๑  คน  โดยมีพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  
เปนหัวหนาพรรค  เมื่อวันที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๙  พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ประธานกรรมการ
การเลือกต้ัง  ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองมีหนังสือพรอมหลักฐานเพื่อขอใหผูรองพิจารณา
ดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  
เนื่องจากพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  กรรมการบริหาร
พรรคระดับสูงของผูถูกรองที่  ๑  และในฐานะผูแทนผูถูกรองที่  ๑  กระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจใน
การปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และกระทําการอัน
อาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  
และ  (๓) 

ขอเท็จจริงจากหลักฐานที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาไดความวา  เมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  
นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตย  รองเรียนตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา   
มีการสมคบระหวางผูบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  เจาหนาที่พรรคการเมืองอื่น  และเจาหนาที่สํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  เปลี่ยนแปลงขอมูลทะเบียนสมาชิกพรรค  โดยวาจางพรรคเล็กใหลงสมัคร
รับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังในการเลือกต้ังทั่วไป  ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  
แขงขันกับผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยงที่จะตองไดคะแนนเสียงไมนอยกวารอยละย่ีสิบ
ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  ซ่ึงประธานกรรมการการเลือกต้ัง 
มีคําส่ังที่  ๑๕๖/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  
และคําส่ังที่  ๑๖๗/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  
(เพิ่มเติม)  ซ่ึงคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไดดําเนินการและรายงานผลการสืบสวนสอบสวน
ตอนายทะเบียนพรรคการเมืองแลว 

นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาขอเท็จจริงพยานหลักฐานและพฤติการณประกอบ
ความเห็นของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงแลวเห็นพองดวย  โดยเชื่อวา  การกระทํา
ของพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิเปนการกระทําในฐานะเปนตัวแทนของผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงมี



 หนา   ๒๕๖ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ลักษณะเปนการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ซ่ึงเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  จึงไดสงพยานหลักฐานพรอมสํานวนการสืบสวนขอเท็จจริง
เพื่อใหผูรองพิจารณาดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๗  ตอไป 

ผูรองพิจารณาขอเท็จจริงจากหลักฐานที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาแลว  เห็นวา 
เมื่อระหวางวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนวันเวลาที่พระราชกฤษฎกีา
ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไป  
ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  มีผลใชบังคับ  ปรากฏขอเท็จจริงจากพยานหลักฐานวา 

กรณีผูถูกรองที่  ๓  เมื่อวันที่  ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  พันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ไดแจงตอนายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  วา  จะชวยคาใชจายในการลงสมคัร
ทุกพรรค  พรรคละประมาณ  ๑๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  โดยดูจากยอดจํานวนการสงผูสมัครมากนอยเปนสําคัญ  
ตอมาวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  หัวหนานายทหารฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรี 
วาการกระทรวงกลาโหม  ซ่ึงผูดํารงตําแหนงในขณะนั้นคือ  พลเอก  ธรรมรักษ  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  
กลั่นเสนาะ  ผูชวยหัวหนานายทหารฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  และ 
เปนนายทหารคนสนิทของพลเอก  ธรรมรักษไดมอบเงินคาใชจาย  จํานวน  ๑,๔๕๐,๐๐๐  บาท  ใหแก
นางฐัติมา  ภาวะลี  สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  และเปนผูประสานงานของผูถูกรองที่  ๓  เพื่อเปน
คาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังลงแขงขันกับผูสมัครรับเลือกต้ังของผูถูกรองที ่ ๑  
เพื่อหลีกเลี่ยงกรณีผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๑  ที่ลงสมัครเพียงคนเดียว
แลวไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  ตอมาระหวางวันที่  ๕  
ถึง  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลโท  ผดุงศักด์ิมอบเงิน  จํานวน  ๑,๗๐๐,๐๐๐  บาท  ใหแกนางฐัติมาเพื่อเปน
คาใชจายสําหรับผูสมัครรับเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๓  ในเขตจังหวัดภาคใตเพิ่มเติมอีก  ๑๗  คน  และ 
ในวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลโท  ผดุงศักด์ิมอบเงิน  จํานวน  ๕๒๕,๐๐๐  บาท  ใหแกนางฐัติมาอีก
เพื่อเปนคาใชจายสําหรับผูสมัครรับเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๓  รวมเงินที่นางฐัติมาไดรับจากพลเอก  
ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิ  ทั้ง  ๓  คร้ัง  เปนเงินทั้งส้ิน  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท 



 หนา   ๒๕๗ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

กรณีผูถูกรองที่  ๒  พลเอก  ธรรมรักษ  รองหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  และในฐานะรัฐมนตรี 
วาการกระทรวงกลาโหม  และนายพงษศักด์ิ  รองเลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  และในฐานะรัฐมนตรี 
วาการกระทรวงคมนาคม  ซ่ึงบุคคลทั้งสองเปนกรรมการบริหารพรรคระดับสูงของผูถูกรองที่  ๑  
รวมกันใหเงินสนบัสนุนแกผูถูกรองที่  ๒  เพื่อเปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง  
แขงขันกับผูสมัครรับเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยงกรณีผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง
ของผูถูกรองที่  ๑  ที่ลงสมัครเพียงคนเดียวแลวไดคะแนนเสียงไมนอยกวารอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ัง
ในเขตนั้น  โดยมีนายทวี  สุวรรณพัฒน  นายพงษศรีหรือยุทธพงษ  ศิวาโมกข  และนายธีรชัยหรือตอย  
จุลพัฒน  คนสนิทของพลเอก  ธรรมรักษเปนตัวแทนติดตอมอบเงินใหนายชวการ  โตสวัสด์ิ  สมาชิกพรรค
ผูถูกรองที่  ๒  หลายคร้ัง  โดยเร่ิมติดตอที่ที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อใหตัดตอขอมูลสมาชิกพรรค
ผูถูกรองที่  ๒  กรณีที่ผูสมัครเปนสมาชิกพรรคไมครบเกาสิบวัน  และมอบเงินคาใชจายใหสมาชิกพรรค
ผูถูกรองที่  ๒  ไปสมัครรับเลือกต้ังแขงขันกับผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  ในเขตเลือกต้ังที่มีผูสมัครของ 
ผูถูกรองที่  ๑  ลงสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียว  เพื่อหลีกเลี่ยงการไมประกาศผลการเลือกต้ังกรณีได
คะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิออกเสียงในเขตนั้น  โดยพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  
รวมกับนายทวี  นายพงษศรี  และนายธีรชัย  มอบเงิน  จํานวน  ๕๐,๐๐๐  บาท  ใหแกนายชวการที่
กระทรวงกลาโหม  เมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  เพื่อนําเงินจํานวนดังกลาวไปใหนายบุญทวีศักด์ิ  
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนคาใชจายในการนําสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ลงสมัครรับเลือกต้ัง
แบบบัญชีรายชื่อ  ตอมาวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทวีซ่ึงเปนคนสนิทของพลเอก  ธรรมรักษนําเงินไปให
นายชวการนับใสซอง  ซองละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  และมอบใหผูลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
จํานวน  ๓๓  ซอง  ที่เหลือแบงกันในผูรวมงาน  และตอมาวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทวีมอบเงิน  
จํานวน  ๑๔๐,๐๐๐  บาท  ใหแกนายชวการเพื่อนําไปใหนายสุขสันต  ชัยเทศ  ผูอํานวยการการเลือกต้ัง
ของผูถูกรองที่  ๒  นําไปเปนคาใชจายใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๒  
จํานวน  ๗  คน  โดยมีหลักฐานการสงสําเนาใบเสร็จรับเงินและหนังสือรับรองการสมัครรับเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหนายชวการนําไปรับเงินคาใชจายเพิ่มเติมจากพลเอก  ธรรมรักษตามที่ได 
ตกลงกันไว  แตปรากฏวา  นายชวการและนายสุขสันตไมไดรับเงินคาใชจายเพิ่มเติมจึงไปแจงขอมูลแก
นายสุเทพผูรองเรียนในกรณีนี้  และในชวงวันที่  ๖  และ  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  หลังจากที่นายบุญทวศีกัด์ิ  
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดรับเงินตามที่ไดกลาวแลว  นายบุญทวีศักด์ิ  นายสุขสันต  และนายอมรวิทย  



 หนา   ๒๕๘ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

สุวรรณผา  เจาหนาที่คอมพิวเตอรของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  รวมกันตัดตอเปลี่ยนแปลง
ขอมูลสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  ที่ไมมีสิทธิลงสมัครรับเลือกต้ัง  เนื่องจากเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  
ไมครบเกาสิบวันตามที่กฎหมายกําหนด  ดวยการแกไขเปลี่ยนแปลงรายชื่อสมาชิก  ใชเลขที่และวนัรับสมคัร
ของสมาชิกพรรคคนเดิม  แลวนําชื่อและชื่อสกุลของสมาชิกคนใหม  ใสแทนชื่อและชื่อสกุลสมาชิกคนเดิม
ที่เรียกวา  การตัดตอพันธุกรรม  ซ่ึงมีจํานวนทั้งหมด  ๖๑  คน  และในจํานวนนี้มี  ๒๑  คน  ลงสมัครรับเลือกต้ัง
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในนามของผูถูกรองที่  ๒  ซ่ึงการกระทําดังกลาวเปนการกระทําความผิด
ฐานปลอมเอกสาร  โดยคณะกรรมการการเลือกต้ังรองทุกขดําเนินคดีแกนายอมรวิทยและผูรวมกระทําผิด
ทุกคนแลว 

ผูรองเห็นวา  การกระทําของพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิซ่ึงเปนกรรมการบริหารพรรค
ผูถูกรองที่  ๑  กระทําการเพื่อประโยชนของผูถูกรองที่  ๑  โดยรวมกันใหเงินสนับสนุนแกผูถูกรองที่  ๒  
และผูถูกรองที่  ๓  เพื่อเปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ลงแขงขันกับ
ผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยงการที่จะตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวน 
ผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  และรวมกันสนับสนุนใหมีการตัดตอเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกของ
ผูถูกรองที่  ๒  ที่เปนสมาชิกพรรคไมครบเกาสิบวันใหครบเกาสิบวัน  อันเปนการชวยเหลือและ
สนับสนุนใหมีการปลอมเอกสาร  การกระทําดังกลาวเปนการกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการ
ปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทํา
อันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี   
ของประชาชน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  
และ  (๓)  ผูรองเห็นสมควรย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตามพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗ 

ผูรองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยอาศัยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  มาตรา  ๑๓๖  มาตรา  ๑๔๔  มาตรา  ๑๔๕  
มาตรา  ๓๒๗  และมาตรา  ๓๒๘  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  และมาตรา  ๖๗  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  
มาตรา  ๗๔  และมาตรา  ๑๐๐  ขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑ 



 หนา   ๒๕๙ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ตอมา  ผูรองย่ืนคํารองขอแกไขเพิ่มเติมคํารอง  สรุปไดวา  เนื่องจากไดมีประกาศคณะปฏิรูป  
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  
กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เกี่ยวกับการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่
ถูกส่ังใหยุบพรรคการเมืองเปนเวลาหาป  ผูรองจึงขอแกไขเพิ่มเติมคําขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  
และขอใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  มีกําหนดหาปนับแตวันที่มี
คําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ทั้งนี้  เปนไปตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  ดวย 
 ผูถูกรองที่  ๑  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ฉบับลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  และคําชี้แจง 
แกขอกลาวหาเพิ่มเติม  ฉบับลงวันที่  ๒๒  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  วันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  และ
วันที่  ๒๖  ธันวาคม  ๒๕๔๙  สรุปคําชี้แจงแกขอกลาวหาไดดังนี้ 

คําชี้แจงแกขอกลาวหาในประเด็นขอกฎหมาย  ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงวา 
(๑) คณะตุลาการรัฐธรรมนูญไมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีผูถูกรองที่  ๑  เนื่องจากคณะปฏิรูป

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขยึดอํานาจการปกครองประเทศ  
และออกประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน   พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลง  อํานาจหนาที่และภารกิจของศาลรัฐธรรมนูญ 
จึงยอมส้ินสุดลงไปดวยโดยอัตโนมัติ  บรรดาอรรถคดีที่คางพิจารณาอยูในศาลรัฐธรรมนูญยอมยุติลงไป
ดวยเชนกัน   แมภายหลังมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   (ฉบับชั่วคราว)  
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  และมาตรา  ๓๕  วรรคส่ี  บัญญัติใหโอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของ
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ก็ไมมีผลใหอรรถคดีที่อยูในอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญและยุติลงไปแลว  
กลับมาอยูในอํานาจพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญได  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงไมมีอํานาจ
พิจารณาพิพากษาคํารองของผูรอง  การถายโอนอรรถคดีและอํานาจดังกลาว  ไมมีความถูกตองชอบธรรม  
ลิดรอนสิทธิของผูถูกรองที่  ๑  ไมชอบดวยหลักนิติธรรมและมีลักษณะเลือกปฏิบัติเปนการต้ังองคกร 
ซ่ึงมิใชศาลข้ึนมาเพื่อพิจารณาคดีใดคดีหนึ่งหรือมีขอหาฐานใดฐานหนึ่งโดยเฉพาะไมเปนไปตาม
ประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่วาการจัดต้ังศาลขึ้นใหมเพื่อพิจารณาพิพากษาคดีใดคดีหนึ่ง
หรือมีขอหาฐานใดฐานหนึ่งโดยเฉพาะแทนศาลธรรมดาที่มีอยูตามกฎหมายสําหรับพิจารณาพิพากษาคดีนั้น



 หนา   ๒๖๐ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

จะกระทํามิได  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงไมมีความชอบธรรมและไมมีอํานาจพิจารณาคดีของผูถูกรองที่  ๑  
นอกจากนี้  ในการพิจารณาวินิจฉัยคดียุบพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  บัญญัติใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนองคกรที่ใชอํานาจตุลาการ   
แตตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มิไดบัญญัติให 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญใชอํานาจตุลาการ  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงไมอาจปฏิบัติหนาที่แทน 
ศาลรัฐธรรมนูญได  เพราะขัดกับหลักนิติรัฐอันเปนที่ยอมรับกันทั่วไปในอารยประเทศ  ในการพิจารณา
พิพากษาอรรถคดี  ศาลตองกระทําในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย  และผูพิพากษาหรือตุลาการ 
มีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีซ่ึงเปนหลักประกันแกผูมีอรรถคดีทั้งปวงวาจะไดรับความเปนธรรม  
ไมมีผูใดมาสั่งหรือชี้นําผูพิพากษาหรือตุลาการได  แตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ไมไดบัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญกระทําในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย  
และไมไดรับรองใหตุลาการรัฐธรรมนูญมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี  ประกอบกับในอดีต 
ที่ผานมาไมมีรัฐธรรมนูญฉบับใดกําหนดใหองคกรอื่นที่ไมใชศาลมีหรือใชอํานาจตุลาการ  โดยเฉพาะอํานาจ
ในการพิจารณาพิพากษาคดีที่ขอใหยุบเลิกพรรคการเมืองเปนอํานาจของศาลซึ่งเปนองคกรที่ใชอํานาจ
ตุลาการมาโดยตลอด  โดยจะเห็นไดจากพระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๒๔  มาตรา  ๔๘   
ที่ใหศาลฎีกาพิจารณาและมีคําส่ังคดีที่อธิบดีกรมอัยการขอใหยุบเลิกพรรคการเมือง  และพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ที่ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
และมีคําส่ังกรณีที่อัยการสูงสุดขอใหยุบพรรคการเมือง  ดังนั้น  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  ที่กําหนดใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีและ 
ใชอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ  ตลอดจนกําหนดใหบรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูระหวางดําเนินการ
ของศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  โอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของ
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญนี้  จึงเปนการกําหนดอํานาจและถายโอนอํานาจหนาที่ที่ขัดตอหลักนิติรัฐ   
อีกทั้งยังเปนการขัดตอหลักการปกครองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยที่ผานมา  และขัดตอ
ประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

(๒) การรองเรียนของนายสุเทพ  เทือกสุบรรณไมชอบดวยระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ัง
วาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๓  เนื่องจากนายสุเทพซ่ึงเปน
เลขาธิการพรรคประชาธิปตยไมเปนผูเสียหายตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  



 หนา   ๒๖๑ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๓  เพราะพรรคประชาธิปตยไมไดสงผูสมัคร 
ลงสมัครรับเลือกต้ัง  และนายสุเทพไมมีสวนรูเห็นในการกระทําดังกลาว  นายทะเบียนพรรคการเมือง 
จึงไมมีอํานาจสืบสวนสอบสวนคํารองเรียนของนายสุเทพได 

(๓) การสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไมชอบดวย
ระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
ขอ  ๔๐  และการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงและการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ไมชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  
วรรคสอง  และวรรคสาม  เนื่องจากการสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน
ขอเท็จจริงตามคํารองเรียนของนายสุเทพ  ที่มีนายนาม  ย้ิมแยม  เปนประธาน  ไมเคยแจงขอกลาวหา   
ผูถูกรองที่  ๑  เพื่อใหชี้แจงขอเท็จจริง  หรือแมแตแจงพลเอก  ธรรมรักษหรือนายพงษศักด์ิใหชี้แจง
ขอเท็จจริงและแสดงหลักฐาน  ทั้งที่ตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนสอบสวน  
และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๔๐   วรรคหนึ่ง  ซ่ึงออกตามความในพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐  (๖)  (๗)  และมาตรา  ๑๙  
กําหนดใหเจาหนาที่สืบสวนสอบสวนเรียกผูถูกรองเรียนมาเพื่อแจงและอธิบายขอรองเรียน  พรอมทั้ง
แจงสิทธิที่จะพึงมีตามกฎหมายใหผูถูกรองเรียนทราบ  โดยการแจงผูถูกรองเรียนดังกลาวตองทําเปนหนงัสือ  
แตประธานคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงรับฟงเฉพาะพยานหลักฐานที่พรรคประชาธิปตย
จัดทําและนําไปมอบใหฝายเดียว  แลวสรุปความเห็นเสนอประธานกรรมการการเลือกต้ัง  นอกจากนี้
คณะกรรมการการเลือกต้ังมิไดใหโอกาสพันตํารวจโท  ทักษิณ  ในฐานะหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ซ่ึงเปนผูมีอํานาจกระทําการแทนพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  มีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงหลักฐาน  รวมทั้งไมใหโอกาส  
ผูถูกรองที่  ๑  มาใหถอยคําตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ทั้งที่ประธานคณะอนุกรรมการสืบสวน
สอบสวนขอเท็จจริงเคยใหความเห็นตอประธานกรรมการการเลือกต้ังปรากฏตามบันทึกขอความ   
ฉบับลงวันที่  ๒๕  เมษายน  ๒๕๔๙  วา  ตองใหโอกาสผูถูกรองที่  ๑  มีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงและ
แสดงหลักฐาน  รวมทั้งตองใหโอกาสผูถูกรองที่  ๑  ไปใหถอยคําตอคณะกรรมการการเลือกต้ังตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙   
สวนที่พลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิไปใหถอยคําแลวนั้น  บุคคลทั้งสองไมใชหัวหนาพรรค  



 หนา   ๒๖๒ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ไมไดเปนผูแทนของพรรคผูถูกรองที่  ๑  และที่บุคคลทั้งสองไปใหถอยคําเนื่องจากไดรับเชิญไปใน
ฐานะพยาน  ไมใชในฐานะผูแทนของผูถูกรองที่  ๑  กรณีนี้จึงถือไมไดวา  คณะกรรมการการเลือกต้ังได
ใหโอกาสผูถูกรองที่  ๑  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  วรรคสองแลว  และการใหสัมภาษณตอส่ือมวลชนของพันตํารวจโท  ทักษิณ  
หัวหนาพรรค  ผู ถูกรองที่   ๑  ก็ไม ถือวาเปนการใหถอยคําตอคณะกรรมการการเลือกต้ังตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  วรรคสอง  
สวนที่ผูรองอางขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๔  
และขอ  ๑๙  วา  ผูถูกรองที่  ๑  มีสิทธิย่ืนคําชี้แจงภายในสิบหาวันตอศาลรัฐธรรมนูญได  และมีสิทธิอางบุคคล
หรือหลักฐานอื่นเปนพยานหลักฐานรวมทั้งมีสิทธิตรวจสอบเอกสารที่เกี่ยวของไดนั้น  ขอกําหนดดังกลาว
เปนข้ันตอนในการดําเนินกระบวนพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงเปนคนละเรื่องและคนละขั้นตอน
กับการที่ตองดําเนินการในชั้นสืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการการเลือกต้ังตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.   ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙   วรรคสอง  
นอกจากนี้  คณะกรรมการการเลือกต้ังไมทําคําวินิจฉัยชี้ขาดคํารองเรียนเปนหนังสือลงลายมือชื่อ
กรรมการการเลือกต้ังที่พิจารณาวินิจฉัยทุกคน  ตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  วรรคสาม  แมวาพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  จะใชคําวา  “เมื่อปรากฏตอนายทะเบียน”  
แตที่จะปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๗  ไดนั้น  ก็ตอเมื่อคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังตองมีมติวา  ผูถูกรองที่  ๑  มีความผิดตามมาตรา  ๖๖  เสียกอน  เพราะคําวา  “เมื่อปรากฏตอ
นายทะเบียน”  มิใชเปนการใหอํานาจแกนายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาวินิจฉัยไดเอง  เมื่อนายทะเบียน
พรรคการเมืองมิไดดําเนินการตามขั้นตอนตามที่กฎหมายกําหนดใหถูกตองครบถวน  นายทะเบียน 
พรรคการเมืองจึงไมมีอํานาจแจงเร่ืองใหผูรองดําเนินการย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ได  และ 
ผูรองไมอาจย่ืนคํารองเพื่อใหพิจารณาวินิจฉัยส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ได 

(๔) การที่ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เปนอันส้ินสุดลง  มีผลใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  



 หนา   ๒๖๓ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ส้ินผลใชบังคับไปดวย  เนื่องจากเมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลง  สงผลใหบรรดากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญทุกฉบับซ่ึงรวมถึง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนอันส้ินสุดลงดวย   
ซ่ึงตอมาคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขชี้แจงวา  
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทุกฉบบัถูกยกเลิกทั้งหมด  ทั้งนี้  ตามคําชี้แจงของสํานักเลขาธิการ
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับลงวันที่  ๒๔  
กันยายน  ๒๕๔๙  เมื่อการกระทําที่ผูถูกรองที่  ๑  ถูกกลาวหาและนํามาเปนคํารองขอใหยุบพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  เปนการกระทําที่อาศัยเหตุอันเกิดจากการกระทาํตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และเหตุแหงการยุบพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตองยุติ
และส้ินสุดลงดวย  แมตอมาวันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๙  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ออกประกาศ   ฉบับที่  ๑๕  ใหพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลใชบังคับตอไป  แตประกาศฉบับดังกลาวคงมีผล
เพียงเพื่อใหพรรคการเมืองยังคงสภาพอยูตอไปเทานั้น  และแมตอมาวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙   
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ออกประกาศ  
ฉบับที่  ๒๗  วา  การยกเลิกรัฐธรรมนูญมิไดกระทบกระเทือนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยยังใหมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีกฎหมายแกไขเพิ่มเติมหรือ
ยกเลิกก็ตาม  แตพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ก็มีผลใช
บังคับใหมเร่ิมต้ังแตวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนวันที่ประกาศ  ฉบับที่  ๒๗  ไดประกาศเปนตนไป  
และจะนําพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนฐานในการ
ดําเนินคดีซ่ึงมูลคดีเกิดข้ึนกอนวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ไมได  สวนพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงถูกยกเลิก
โดยประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  



 หนา   ๒๖๔ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ฉบับที่  ๓  ต้ังแตวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  นั้น  ไมมีกฎหมายใดบัญญัติใหมีผลใชบังคับตอไป  การกระทํา
ที่ผูรองกลาวหา  ผูถูกรองที่  ๑  ในสวนซ่ึงเปนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงไมเปนความผิดอีกตอไป  
การกระทําตามที่ผูรองอางมาเปนเหตุเพื่อขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงอาศัยมูลเหตุที่เกิดจากการสง
ผูสมัครรับเลือกต้ังตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เมื่อกฎหมายยกเลิกไป  ยอมมีผลใหการกระทําที่ผูรองนํามาเปนเหตุ  
ย่ืนคํารองในครั้งนี้ยุติและส้ินสุดลงดวย 

(๕) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  
เปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  
วรรคหนึ่งและวรรคสอง  เนื่องจากพรรคการเมืองเปนกลุมบุคคลที่มีแนวความคิดและอุดมการณ 
ทางการเมือง  เศรษฐกิจ  และสังคมสอดคลองกันไดรวมตัวเขาดวยกันเพื่อจะนําแนวความคิดนั้น 
มากําหนดเปนนโยบายและนําไปบริหารหรือตรวจสอบการบริหารประเทศตามอุดมการณของกลุม
บุคคลนั้นตามวิถีทางประชาธิปไตย  พรรคการเมืองจึงเปนสถาบันทางการเมืองที่มีความสําคัญอยางย่ิง
ตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  จึงให
ความคุมครองแกพรรคการเมืองที่ต้ังข้ึนและไมตองการใหมีการยุบพรรคไดโดยงายแมในกรณีที่พรรคการเมือง
ไมสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ัง  หรือสงสมัครแลวแตไมมีสมาชิกของพรรคไดรับเลือกต้ัง  ก็ไมเปน
เหตุใหตองเลิกหรือยุบพรรคการเมือง  การยุบพรรคการเมืองเปนการจํากัดเสรีภาพของบุคคลในการรวมตัวกัน
จัดต้ังเปนพรรคการเมืองตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๗  
รับรองไว  จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญ
กําหนดไว  ดังที่บัญญัติไวในมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  แตเสรีภาพในการรวมตัวกันจัดต้ังพรรคการเมือง
ตามมาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง  ไมมีบทบัญญัติใหอํานาจออกกฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพดังกลาว  คงมีแต
ที่บัญญัติไวในมาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  เทานั้น  ดังนั้น  การจะยุบพรรคการเมืองไดจึงตองเปนไปตามเหตุ
มาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  ที่วาการที่บุคคลใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อลมลางการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครอง
ประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  บัญญัติไวสอดคลองกับมาตรา  ๖๓  



 หนา   ๒๖๕ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

การที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  บัญญัติการกระทํา
ของพรรคการเมืองที่อาจถูกยุบเพิ่มเติมไวถึง  ๔  เหตุ  โดยการเพิ่มเหตุตามมาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  และ  (๔)  
ซ่ึงผูรองอาศัยเหตุตาม  (๓)  มารองใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ดวย  จึงเปนการกําหนดเหตุยุบพรรคการเมือง
เพิ่มเติมนอกเหนือจากรัฐธรรมนูญกําหนดและเปนบทบัญญัติเกินกวาที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  ทั้งเปน
บทบัญญัติที่เกินความจําเปนและกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามที่
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  รับรองไว  อีกทั้งเปนการจํากัด
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  รับรองไว  
เนื่องจากการยุบพรรคการเมืองเปนการจํากัดเสรีภาพของบุคคลในการรวมตัวกันจัดต้ังเปนพรรคการเมือง 
ที่มาตรา  ๔๗  รับรองไว  ซ่ึงจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ
เพื่อการที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๖  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  
วรรคหนึ่ง  นอกจากนี้  การที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
ไมไดระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายมาจํากัดเสรีภาพในการรวมตัวกัน
จัดต้ังเปนพรรคการเมืองตามมาตรา  ๔๗  ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
มาตรา  ๒๙  วรรคสอง  บัญญัติไววา  บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ จํากัดสิทธิและเสรีภาพตองระบุ
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย  พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ .ศ .  ๒๕๔๑   มาตรา  ๖๖   จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  วรรคสอง  อีกดวย  เปนอันใชบังคับมิไดตาม
มาตรา  ๖ 

(๖) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  
เปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  
เนื่องจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  บัญญัติ
หลักเกณฑการดําเนินการวา  เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  หรือเมื่อนายทะเบียน 
พรรคการเมืองไดรับแจงจากคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองวา  พรรคการเมืองใดกระทําการตาม
มาตรา  ๖๖  ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองแจงตออัยการสูงสุดพรอมหลักฐาน   ถาอัยการสูงสุด
เห็นสมควรก็ใหย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองดังกลาวนั้น  มีลักษณะเปน



 หนา   ๒๖๖ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

หลักเกณฑ  การดําเนินการที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
มาตรา  ๖๓  เพราะถาพรรคการเมืองกระทําการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  ซ่ึงเปนการกระทําเดียวกับการกระทําตามที่ระบุในรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  คือใชสิทธิและเสรีภาพเพื่อลมลาง
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจ 
ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  อัยการสูงสุด
ไมมีสิทธิรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมืองที่กระทําการดังกลาว  อัยการสูงสุดมีอํานาจ
เพียงย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการ  “ใหเลิกการกระทําดังกลาว”  ตามมาตรา  ๖๓  วรรคสอง  
เทานั้น  และในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญส่ังการใหพรรคการเมืองใดเลิกกระทําการตามวรรคสองแลว   
ศาลรัฐธรรมนูญอาจสั่งยุบพรรคการเมืองไดตามมาตรา  ๖๓  วรรคสาม  พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  จึงเปนบทบัญญัติที่กําหนดกระบวนการ
เพื่อไปสูการยุบพรรคการเมืองที่แตกตางจากรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  ทั้งที่เหตุ 
ในการยุบนั้นเปนเหตุแบบเดียวกัน  ดังนั้น  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
มาตรา  ๖๓ 

(๗) ขอเท็จจริงที่รับฟงไดตามคํารอง  ถือไมไดวาเปนการกระทําของผูถูกรองที่  ๑  เนื่องจาก
การกระทําตามขอกลาวหาของผูรอง  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมไดเปนผูกระทําและไมได
มอบหมายเปนหนังสือใหกรรมการบริหารพรรคกระทํา  อีกทั้งคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑
ไมไดมีมติใหผูถูกกลาวหากระทําการตามคํารองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  และมาตรา  ๒๐  กําหนดไว  กรรมการบริหารพรรคจะดําเนินการแทน   
ผูถูกรองที่  ๑  โดยลําพังไมได  จึงไมถือวาเปนการกระทําของผูถูกรองที่  ๑  เพราะการที่กรรมการ 
บริหารคนใดคนหนึ่งจะดําเนินการในนามของผูถูกรองที่  ๑  เพื่อจัดการนอกเหนือจากที่ตนมีหนาที่
รับผิดชอบนั้นไมอาจกระทําได  โดยเฉพาะเก่ียวกับเร่ืองการเลือกต้ังซ่ึงมีคาใชจายและตองผานข้ันตอน
อยางเปนระบบ  ซ่ึงพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิไมมีหนาที่รับผิดชอบดานการเงิน  การจัดทําบัญชี  
และการบริหารจัดการทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดของผูถูกรองที่  ๑  ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๗  แตอยางใด  อีกทั้งผูถูกรองที่  ๑  ไมเคย



 หนา   ๒๖๗ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ทราบมากอน  ไมเคยมอบหมาย  ไมเคยใชและไมเคยสนับสนุนใหบุคคลทั้งสองหรือบุคคลอื่นใดกระทําการ
ตามที่ผูรองกลาวอางแตประการใด  หากบุคคลทั้งสองกระทําการตามขอกลาวหาก็เปนเร่ืองสวนตัวของ
บุคคลทั้งสอง  ไมถือวาเปนการกระทําของผูถูกรองที่  ๑  แตอยางใด  การยุบพรรคการเมืองเปนการ 
ทําใหสภาพความเปนบุคคลของพรรคการเมืองตามกฎหมายสิ้นสุดลง  ทําใหสมาชิกภาพของมวลสมาชิก
ส้ินสุดลง  จึงเทียบไดกับเปนการลงโทษประหารชีวิตในทางอาญา  การวินิจฉัยและตีความจึงตองตีความ
กฎหมายโดยเครงครัด  ไมควรตีความในการขยายความเพื่อลงโทษพรรคผูถูกรองที่  ๑  การกระทําของ
กรรมการบริหารพรรคมิใชเปนการกระทําของพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๖  ซ่ึงกรณีที่จะใหถือวาเปน
การกระทําของพรรคการเมืองและถือวาพรรคการเมืองนั้นกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของ
รัฐตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  นั้น  จะตองปรากฏ
ขอเท็จจริงวา  เปนการกระทําหรือกอใหผูอื่นกระทํา  สนับสนุน  หรือรูเห็นเปนใจของหัวหนาพรรคการเมือง  
ดังนั้น  การกระทําของกรรมการบริหารพรรคอันจะถือไดวาเปนการกระทําของพรรคการเมือง  
กรรมการบริหารพรรคผูนั้นตองเปนหัวหนาพรรคการเมืองเทานั้น  ทั้งนี้  พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังไดแยกการกระทําของหัวหนาพรรค  กรรมการ 
บริหารพรรค  และคณะกรรมการบริหารพรรคที่ เปนความผิดและตองรับโทษแยกตางหากจาก 
การกระทําของพรรคการเมือง  กลาวคือ  การกระทําของหัวหนาพรรคการเมืองตามมาตรา  ๗๖  มาตรา  ๘๐  
มาตรา  ๘๑  มาตรา  ๘๔  มาตรา  ๘๗  และมาตรา  ๘๘  หรือการกระทําของกรรมการบริหารพรรค  
ตามมาตรา  ๗๗  และมาตรา  ๘๔  ซ่ึงเปนไปตามหลักกฎหมายทั่วไปวา  ผูใดกระทําความผิด  ผูนั้น 
ตองรับโทษ  ถาไมไดกระทําความผิดผูนั้นไมตองรับโทษและไมตองรับโทษจากการกระทําของผูอื่น  
การกระทําที่ผูรองอางเปนเหตุใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  นั้น  ไมปรากฏขอเท็จจริงวา  พันตํารวจโท  ทักษิณ  
ชินวัตร  ซ่ึงเปนหัวหนาพรรคของผูถูกรองที่  ๑  ในขณะที่มีการย่ืนคํารองนี้เปนตัวการ  สนับสนุน  หรือ
สงเสริม  รูเห็นเปนใจ  ใหบุคคลทั้งสองที่ถูกกลาวหาไปกระทําตามคํารองแตอยางใดทั้งส้ิน 

(๘) การกระทําของผูถูกรองที่  ๑  ไมเขาหลักเกณฑที่อาจมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  และ  
(๓)  ไดเนื่องจากคําวา  “ลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมขุ”  ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  
หมายถึง  การกระทําเพื่อใหการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  



 หนา   ๒๖๘ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ส้ินสุดลง  แลวใชการปกครองอยางอื่น  สวนคําวา  “เพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ 
โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้”  หมายถึง  การกระทําเพื่อใหไดมา 
ซ่ึงอํานาจนิติบัญญัติ  อํานาจบริหาร  และอํานาจตุลาการ  โดยผูที่ไดอํานาจนั้นมาจะเปนผูที่สามารถ
ควบคุมใชอํานาจดังกลาว  ดังเชนการยึดอํานาจปฏิวัติ  หรือรัฐประหารของคณะบุคคลที่เรียกตัวเองวา  
“คณะปฏิวัติ”  สวนการกระทําที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๖  (๓)  บัญญัติเปนเหตุยุบพรรค  คือ  กระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือ 
ขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนนั้น  ซ่ึงกระทําการอันอาจเปนภัย
ตอความมั่นคงของรัฐตามมาตรา  ๖๖  (๓)  เปนการกระทําอันเปนความผิดทํานองเดียวกันกับที่บัญญัติไว
ในประมวลกฎหมายอาญา  ภาค  ๒  ลักษณะ  ๑  วาดวยความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแหงราชอาณาจักร  
ต้ังแตมาตรา  ๑๐๗  ถึงมาตรา  ๑๓๕  ดังนั้น  การกระทําการเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกพรรคการเมือง  
หรือการใหเงินสนับสนุนแกพรรคการเมืองสงผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามคํารอง
ซ่ึงเปนเพียงการฝาฝนกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังหรือกฎหมายวาดวยพรรคการเมือง  จึงไมถือเปนการกระทํา
เพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว 
ในรัฐธรรมนูญ  เพราะความรายแรงของการกระทําถึงขนาดที่สมควรจะยุบพรรคการเมืองนั้นเสียก็คือ   
การกระทําการปฏิวัติรัฐประหารหรือยึดอํานาจปกครองประเทศโดยใชกําลัง  ซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทาง
ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และไมไดเปนการกระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  หรือขัดตอกฎหมาย  
หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  เนื่องจากการกระทําการใดอันเปนเพียงการฝาฝน
กฎหมายเลือกต้ัง  แมอาจจะถือวาเปนความผิดทางอาญา  แตไมเคยปรากฏหรือเคยมีคําวินิจฉัยไวเปน
บรรทัดฐานวา  การกระทําเชนนั้นเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือกระทําการอันเปนการขัดตอกฎหมาย
หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนแตอยางใด  โดยเหตุนี้พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๗  ที่บัญญัติไววา  หัวหนาพรรคการเมือง  
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองจัดใหพรรคการเมืองกระทํา
การใดฝาฝนนโยบายพรรคการเมืองหรือขอบังคับพรรคการเมืองอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  
หรือขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  แตลักษณะการกระทํายังไมรุนแรงจนเปนสาเหตุ
ใหตองยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๗  ใหนายทะเบียนมีอํานาจเตือนเปนหนังสือ  ถาไมปฏิบัติตาม 



 หนา   ๒๖๙ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

คําเตือนของนายทะเบียน  ใหมีอํานาจย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหระงับหรือจัดการแกไข
การกระทําดังกลาว  หรือใหหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองทั้งคณะหรือ 
บางคนออกจากตําแหนงได  และผูนั้นไมมีสิทธิเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองอีก  เวนแตจะพน
กําหนดสองปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง  แสดงใหเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กําหนดระดับความรุนแรงของการกระทําของพรรคการเมือง  และ
ผูบริหารพรรคการเมืองไวเปนลําดับข้ันเพื่อปองกันมิใหยกเหตุอันเปนการกระทําผิดเล็กนอยข้ึนอาง
เพื่อใหยุบพรรคการเมือง  เพราะหากพรรคการเมืองถูกยุบไดโดยงายเนื่องจากการกระทําของผูบริหาร
พรรคบางคน  ยอมมีผลกระทบอยางมากตอสมาชิกของพรรคการเมืองผูซ่ึงไมมีสวนเกี่ยวของหรือรูเห็น
กับการกระทําของกรรมการบริหารพรรคนั้นเลย 

(๙) กรณีมีเหตุที่ไมสมควรยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  วรรคสาม  มิไดเปนบทบังคับเด็ดขาดใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรค
ในทุกกรณี  เพียงแตบัญญัติวา  “....ศาลรัฐธรรมนูญอาจสั่งยุบพรรคการเมือง  ....”  และพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  บัญญัติไวทํานองเดียวกันวา   
“เมื่อพรรคการเมืองกระทําการอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้  อาจถูกศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมือง...”  
จากบทบัญญติัดังกลาวเห็นไดวาแมพรรคการเมืองจะกระทําการอยางใดอยางหนึ่งซ่ึงเขาขายที่จะถูกยุบพรรค
ไดก็ตาม  ศาลรัฐธรรมนูญก็มีอํานาจที่จะใชดุลพินิจวาควรจะสั่งยุบพรรคหรือไมยุบก็ได  ประกอบกับ
เมื่อพิจารณาบทบัญญัติในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๒๗  ที่กําหนดความรุนแรงตามลักษณะของการกระทําไวในหลายระดับ  หากไมรุนแรงถึงข้ัน
เปนเหตุใหตองยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๗  อาจจะใชมาตรการเพียงการเตือน  หรือมีอํานาจสั่งให
ระงับหรือจัดการแกไขการกระทําตามที่กลาวหา  หรือใหหัวหนาพรรคการเมือง  หรือกรรมการบริหาร
พรรคการเมืองทั้งคณะ  หรือบางคนออกจากตําแหนง  นั้น  ยอมแสดงใหเห็นวา  ศาลรัฐธรรมนูญ 
มีอํานาจที่จะใชดุลพินิจวาควรจะสั่งยุบพรรคการเมืองหรือไมยุบก็ได  และกรณีของผูถูกรองที่  ๑  มีเหตุ
ที่ไมสมควรยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  เนื่องจากผูถูกรองที่  ๑  สามารถแกไขปญหาวิกฤติทางเศรษฐกิจที่
เร้ือรังมาต้ังแตเขาทําหนาที่รัฐบาลเปนผลสําเร็จ  และกระทําตามนโยบายที่เปนผลดีตอประเทศชาติ
มากมาย  จนเปนที่นิยมของประชาชนสวนใหญ  ในการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๔  
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนทั้งส้ิน  ๒๔๘  คน  และ



 หนา   ๒๗๐ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

เปนแกนนําในการจัดต้ังรัฐบาล  ตอมาในการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ผูถูกรองที่  ๑  
มีสมาชิกพรรคไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนทั้งส้ิน  ๓๗๗  คน  จัดต้ังรัฐบาลพรรค
เดียวไดเปน  คร้ังแรก  นอกจากนี้ผูถูกรองที่  ๑  มีสมาชิกพรรคจํานวนมากถึง  ๑๔,๓๙๔,๔๐๔  คน   
การสั่งยุบพรรค  ผูถูกรองที่  ๑  จะเกิดผลกระทบรุนแรงตอสมาชิกพรรคเหลานั้น  ทั้งที่ไมมีสวนรูเห็นเกี่ยวของ  
ทั้งหากมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  บานเมืองจะเกิดความสับสนวุนวาย  ตางชาติจะขาดความเชื่อมั่น 
ตอระบบการเมืองไทย  ซ่ึงสงผลกระทบตอการเมือง  เศรษฐกิจ  และสังคมของประเทศ 

(๑๐) ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ใชบังคับกับเหตุยุบพรรค
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  เพื่อเปนเหตุ
เพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคไมได  เพราะเหตุยุบพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  คือ  พรรคการเมือง  
“กระทําการ”  อยางใดอยางหนึ่งตามที่กําหนดในมาตรา  ๖๖  (๑)  หรือ  (๓)  แตประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  ที่กําหนดวา  “ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอื่นที่ทําหนาที่ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใด  เพราะเหตุกระทําการตองหามตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการ 
บริหารพรรคการเมืองนั้นมีกําหนดหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง”  เห็นวา  “การกระทํา
ตองหาม”  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่ระบุใน
ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  
คือ  “หามกระทําการ”  ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๔)  เทานั้น  สวนมาตรา  ๖๖  (๑)  (๒)  และ  (๓)  เปนบทบัญญัติให   
“การกระทําการ”  ซ่ึงไมใชขออางที่ผูรองอางเปนเหตุยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ผูรองจึงนําประกาศ   
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  
มาใชบังคับกับคดีนี้ไมได 

(๑๑) ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ไมมีผลใชบังคับยอนหลัง
กับการกระทําอันเปนเหตุใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ได  เนื่องจากประกาศคณะปฏิรูปการปกครองใน



 หนา   ๒๗๑ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  เพิ่มเติมบทกําหนดโทษ
เพิ่มข้ึนนอกเหนือจากที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๙  กําหนดไวแตเดิม  โดยการใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมือง 
มีกําหนดหาป  จึงเปนการตราและยกเลิกกฎหมายที่ปราศจากความชอบธรรม  อันยอนหลังเปนผลราย
แกบุคคลที่เปนกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงขัดตอหลักนิติรัฐ  เปนการเลือกปฏิบัติอยาง 
ไมเปนธรรม  ไมเปนไปตามหลักกฎหมายที่อารยประเทศทั่วโลกที่เจริญแลวยึดถือปฏิบัติ  ขัดตอหลักสากล
ทางอาญา  ไมเปนไปตามประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  และเปนการลิดรอนสิทธิที่ 
ผูถูกรองที่  ๑  ตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  รับรองไววา  ใหศาลรัฐธรรมนญู
ซ่ึงเปนองคกรศาล  และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซ่ึงไดรับโปรดเกลาฯ  แตงต้ังจากพระมหากษัตริย  และ
เปนผูใชอํานาจตุลาการกระทําในพระปรมาภิไธยนั้น  เปนผูพิจารณาวินิจฉัยคดีของผูรอง  การถายโอนอํานาจ  
มาเปนของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญอันเปนองคกรที่มิใชศาล  จึงเปนการไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ   
แมวาการให   “เพิกถอนสิทธิ เลือกต้ัง”  จะมิใช   “โทษทางอาญา”  แตผู ถูกรองที่  ๑   ก็ เห็นวา   
“สิทธิเลือกต้ัง”  เปนสิทธิเสรีภาพที่บรรดาชนชาวไทยเคยไดรับการคุมครองตามประเพณีการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓  ก็ยังใหการคุมครองอยู  ดังนั้น  การเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง
จึงเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลในการใชสิทธิทางการเมืองซ่ึงเปนโทษทางการเมืองและ 
มีความรายแรงกวาโทษอาญาบางประเภท  ดังนั้น  การกระทําใดที่เปนความผิดตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  กําหนดโทษไวในมาตรา  ๖๙  
ใหผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ตองยุบไปจะขอจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหม  
หรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการขอจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมตาม
มาตรา  ๘  อีกไมได  ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป  ซ่ึงเปนการ
กําหนดโทษทางการเมืองสําหรับผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ตองยุบพรรคการเมือง  
หากตีความวาประกาศคณะปฏรูิปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
ฉบับดังกลาวที่เพิ่มบทกําหนดโทษใหมีผลยอนหลังจะขัดหลักนิติรัฐที่หามตรากฎหมายยอนหลังอันเปน
ผลรายแกบุคคลทั้งในกรณีโทษทางอาญาและในกรณีอื่นที่ไมใชโทษทางอาญาดวย  เพราะบุคคลก็ไม
อาจเชื่อมั่นในการใชอํานาจรัฐ  ดังนั้น  ถาพรรคการเมืองถูกยุบเพราะ  ไมดําเนินการตามมาตรา  ๖๖   
ผูเคยดํารงตําแหนงผูบริหารพรรคการเมืองที่ถูกยุบจะไดรับโทษเพียงเทาที่บัญญัติในมาตรา  ๖๙  เทานั้น  



 หนา   ๒๗๒ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

นอกจากนี้  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
ฉบับที่  ๑๕  และฉบับที่  ๒๗  ไมไดกําหนดใหมีผลใชบังคับยอนหลัง  เมื่อพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ถูกยกเลิกไปแลว  โดยนัยของประกาศคณะปฏิรูป 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อนัมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ต้ังแตวันที่  ๑๙  
กันยายน  ๒๕๔๙  จึงทําใหหลักเกณฑตาง ๆ  ที่กําหนดในกฎหมายดังกลาวส้ินผลใชบังคับไปดวย   
การกระทําใดที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  บัญญัติใหเปน
เหตุรองขอใหยุบพรรคการเมืองจึงไมสามารถนํามาใชภายหลังที่มีการประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ไดอีกตอไป  จนกระทั่งถึง
วันที่ออกประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
ฉบับที่  ๑๕  เมื่อวันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๙  ที่ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  กลับมีผลใชบังคับตอไป  แตอยางไรก็ดี  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขฉบับดังกลาวก็ไมไดบัญญัติใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลใชบังคับยอนหลัง  ดังนั้น  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงใชบังคับเฉพาะกับการกระทําที่เกิดข้ึนหลังจากวันที่คณะปฏิรูป
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ออกประกาศ  ฉบับที่  ๑๕  
คือ  ต้ังแตวันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๙  เปนตนไปเทานั้น  แตเหตุที่ผูรองอางขอใหส่ังยุบพรรคเกิดข้ึน
ระหวางวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ผูรองจึงไมสามารถอางการกระทํา
ที่เกิดข้ึนกอนมาเปนเหตุขอใหส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ได 

(๑๒) การที่กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ขณะเกิดเหตุลาออกจากตําแหนงแลวกอน
วันที่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญไมสามารถเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง
กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ดังกลาวได  เนื่องจากภายหลังจากที่ผูถูกรองที่  ๑  ย่ืนคําชี้แจงแก
ขอกลาวหาเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ในชวงตนเดือนตุลาคม  ๒๕๔๙  มีกรรมการบริหารพรรค  
ผูถูกรองที่  ๑  ลาออกจากตําแหนง  โดยหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ลาออกจากตําแหนงหัวหนาพรรค
เมื่อวันที่  ๓  ตุลาคม  ๒๕๔๙  ทําใหกรรมการบริหารพรรคที่เหลืออยูพนจากตําแหนงทั้งคณะ  ตามขอบังคับ
พรรคผูถูกรองที่  ๑  ขอ  ๕๕  (๒)  ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการ 
บริหารพรรคแลว  และผูถูกรองที่  ๑  ไดรับหนังสือแจงการตอบรับการเปลี่ยนแปลงดังกลาวของนายทะเบียน
พรรคการเมือง  เมื่อวันที่  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๔๙  ดังนั้น  การพนจากตําแหนงของกรรมการบริหารพรรค



 หนา   ๒๗๓ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ผูถูกรองที่  ๑  จึงสมบูรณในวันที่  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๔๙  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓  และจนถึงบัดนี้ผู ถูกรองที่  ๑  ยังไมไดเลือก
กรรมการบริหารพรรคชุดใหม  เนื่องจากพรรคการเมืองยังถูกหามดําเนินการประชุมหรือดําเนินกิจการ
ทางการเมืองตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗ 

คําชี้แจงแกขอกลาวหาในประเด็นขอเท็จจริง  ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงวา  ผูถูกรองที่  ๑  และ
กรรมการบริหารพรรคทั้งสองคนไมไดกระทําการตามที่ผูรองกลาวหา  โดยสรุปไดดังนี้ 

(๑) ประเด็นเร่ืองการเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  หากมีการเปลี่ยนแปลง
ขอมูลสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  จริง  ก็ไมใชการกระทําของผูถูกรองที่  ๑  แตเปนการกระทําเพื่อ
ประโยชนในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๒  เอง  โดยผูถูกรองที่  ๑  
และกรรมการบริหารพรรคไมมีสวนเกี่ยวของหรือรูเห็นกับการกระทําดังกลาวแตอยางใด  ซ่ึงการที่ 
ผูถูกรองที่  ๑  สงผูสมัครลงสมัครทุกเขตนั้นไมไดหมายความวาจะไดรับเลือกต้ังทุกเขต  เพราะในบางเขต
ซ่ึงสวนมากเปนเขตเลือกต้ังในภาคใต  พรรคการเมืองรวมฝายคานมีคะแนนนิยมดีกวา  เมื่อพรรคการเมือง
รวมฝายคานประกาศไมสงผูสมัครรับเลือกต้ัง  ผูที่ประสงคจะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคอื่น
ซ่ึงลงสมัครแขงขันกับผูถูกรองที่  ๑  จึงมีโอกาสที่จะไดรับเลือกต้ังสูง  แตอยางไรก็ตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  บัญญัติใหผูมีสิทธิสมัครตองเปน
สมาชิกพรรคการเมืองแตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  
จึงเปนเหตุจูงใจใหพรรคการเมืองบางพรรคทําการแกไขขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองของตนดวยการ
ถอดชื่อสมาชิกเดิมออกแลวนําชื่อผูที่จะลงสมัครรับเลือกต้ังใหมเขาแทน  ซ่ึงเปนการดําเนินการเพื่อ
ประโยชนในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคการเมืองนั้น  ทั้งนี้  วิธีการดังกลาวมิไดเพิ่งกระทํา 
ในคราวนี้เปนคร้ังแรก  ในการสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  
พยานบางปากใหการวา  เคยดําเนินการเชนนี้มากอนแลวในคราวเลือกต้ังเมื่อป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  
นอกจากนี้ขอเท็จจริงที่ไดจากการสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงก็
ไมปรากฏวา  กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ผูใดเขาไปเกี่ยวของกับการแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูล
สมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  แตอยางใด  ตามคํารองที่อางวา  มีการติดตอจะใหนายอมรวิทย  เจาหนาที่
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเปลี่ยนแปลงแกไขขอมูลสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  ต้ังแตปลาย



 หนา   ๒๗๔ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

เดือนกุมภาพันธ  ๒๕๔๙  แตนายชวการใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา   
เพิ่งพบพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  ณ  ที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑  คร้ังแรกเมื่อวันที่  ๒  
มีนาคม  ๒๕๔๙  และนายชวการเพิ่งรูจักกับนายบุญทวีศักด์ิเมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  การที่ 
นายชวการอางวา  ไปชี้แจงเร่ืองการตัดตอพันธุกรรมหรือการเปลี่ยนแปลงชื่อผู เปนสมาชิกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  ตอพลเอก  ธรรมรักษ  เมื่อวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  จึงรับฟงไมไดวา  พลเอก  ธรรมรักษ  
หรือนายพงษศักด์ิมีสวนรวมในการเปลี่ยนแปลงแกไขฐานขอมูลสมาชกิของผูถูกรองที่  ๒  ตามที่ผูรองอาง  
สวนที่นายสุขสันตใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  ในวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  
เวลา  ๒๑  นาฬิกา  นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  นําแผนบันทึกขอมูลจากเจาหนาที่
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังมาใหนายสุขสันตโดยมีนายสายัณห  เจียมสวัสด์ิ  ทําการแกไข
ขอมูลสมาชิกพรรคในแผนบันทึกขอมูลที่โรงแรมกานตมณี  แลว  นายบุญทวีศักด์ินําแผนบันทึกขอมูล
ไปคืนเจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลา  ๒  นาฬิกา  
นั้น  ขัดแยงกับรายงานการตรวจสอบของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงที่ระบุวัน  เวลา  
คร้ังสุดทายที่มีการบันทึกในฐานขอมูลสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  คือวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙   
เวลา  ๑๕.๔๓  นาฬิกา  ขอเท็จจริงดังกลาวจึงเชื่อถือไมได 

(๒) ประเด็นเร่ืองการจายเงินสนับสนุนแกผูถูกรองที่  ๒  เพื่อเปนคาใชจายในการสงผูสมัคร
รับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ลงแขงขันกับผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยง
คะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  ผูถูกรองที่  ๑  หรือกรรมการบริหารพรรค  
ผูถูกรองที่  ๑  ไมไดจายเงินสนับสนุนผูถูกรองที่  ๒  ในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ที่ผูรองฟงขอเท็จจริงจากคําใหการของนายชวการวา  เมื่อวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายพงษศรี  นายธีรชัย  
และนายทวี  พาไปพบพลเอก  ธรรมรักษ  ณ  ที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อพูดเร่ืองตัดตอพันธุกรรม
ซ่ึงขัดกับคําใหการของนายพงษศรี  นายธีรชัย  และนายทวี  ที่ยืนยันวา  ในวันนั้นบุคคลทั้งส่ีไมไดพบ
พลเอก  ธรรมรักษและไมไดข้ึนไปที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑  สวนเหตุการณที่กระทรวงกลาโหม 
เมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายชวการใหการขัดกับนายธีรชัยและนายทวีที่ยืนยันวา  วันดังกลาว
ไมไดพบพลเอก  ธรรมรักษและไมไดรับเงินตามที่กลาวอางแตอยางใด  เพราะพลเอก  ธรรมรักษ   
ไมจําเปนตองเรียกนายชวการใหไปรับเงินเพียงจํานวน  ๕๐,๐๐๐  บาท  ที่กระทรวงกลาโหม  และไมมี
เหตุผลที่ตองจายเงินดวยตนเอง  สวนภาพที่นายสุเทพนําเสนอตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน



 หนา   ๒๗๕ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ขอเท็จจริงนั้น  เปนภาพที่มีการตัดตอลําดับภาพข้ึนใหม  และจัดทําคําบรรยายใหสอดคลองกับคําใหการ  
ถาจะมีการสนับสนุนเงินเปนคาใชจายในการสมัครแกผูถูกรองที่  ๒  นาจะสนับสนุนเฉพาะการสมัคร
ของผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังเพื่อหลีกเลี่ยงการไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของผูมี
สิทธิเลือกต้ังเทานั้น  แตนายชวการกลับอางวา  เงินที่ไดรับจํานวน  ๕๐,๐๐๐  บาท  เมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  
นั้นเปนคาใชจายของผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อของผูถูกรองที่  ๒  จึงขัดกับเหตุผลที่ผูรองอางวา  ผูถูกรองที่  ๑  
วาจางพรรคเล็กใหสงผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังที่คาดวาจะไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบ 
ของผูมีสิทธิเลือกต้ัง  นอกจากนี้  นายทวีก็เปนเพียงผูส่ือขาวอิสระที่เคยเอาขาวสถานการณทางภาคใต 
ไปใหพลเอก  ธรรมรักษเทานั้น  มิไดเปนคนสนิทของพลเอก  ธรรมรักษแตอยางใด  สําหรับเหตุการณที่
โรงแรมกานตมณี  เมื่อวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  ที่นายชวการใหการวา  นายชวการกับพวก  รวมกันนับเงิน
จํานวน  ๗๖๐,๐๐๐  บาท  ที่นายทวีกับพวกนํามาใหใสซอง  ซองละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  แลวนายธีรชัย 
มอบใหแกผูสมัครรวม  ๓๘  ซอง  ขัดกับคําใหการของนายทวีและนายพงษศรีที่ยืนยันวา  ไมไดนําเงิน
จํานวนดังกลาวมอบใหแกนายชวการ  ทั้งไมปรากฏวาเงินดังกลาวเปนเงินที่ไดมาจากผูใด  อีกทั้งจํานวนเงิน
ที่อางมีความไมสอดคลองกับจํานวนผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๒   
ซ่ึงมีเพียง  ๓๑  คน  ประกอบกับคําใหการของผูสมัครของผูถูกรองที่  ๒  เชน  นายปฏิพัฒน  เกียรติธีรวิชัย  
นายชารัตน  มณีศรี  นายสมบูรณ  จิตต้ังสมบูรณ  และพันตํารวจตรี  เสง่ียม  สําราญรัตน  ไมมีผูใด 
ใหการวาไดรับเงินคนละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  ที่โรงแรมกานตมณี  นอกจากนี้  ที่นายชวการใหการวา   
เมื่อวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทวีนําเงินไปมอบใหนายชวการ  จํานวน  ๑๔๐,๐๐๐  บาท  นําไปให
นายสุขสันตเพื่อเปนคาสมัครของผูสมัครของผูถูกรองที่  ๒  ที่จะลงสมัครที่จังหวัดนครพนม  ๕  คน  
และจังหวัดสกลนคร  ๒  คน  ก็ขัดกับคําใหการของนายทวีที่วา  ไมมีเหตุที่ตองนําเงินมาใหนายชวการ
ซ่ึงไมมีฐานะและตําแหนงหนาที่ในพรรคผูถูกรองที่  ๒  แทนที่จะมอบใหแก  นายบุญทวีศักด์ิ  ซ่ึงเปน
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  และเปนผูมีอํานาจในการสงคนลงสมัครโดยตรง  สวนเร่ืองการโอนเงินเขา
บัญชีของนายสุขสันตที่ธนาคารกสิกรไทย  สาขานครพนม  ในวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  
๑๒  นาฬิกา  เพื่อเปนคาสมัครผูสมัครของผูถูกรองที่  ๒  ที่เพิ่มข้ึนอีก  ๗  คนนั้น  วันดังกลาวเปนวัน
สุดทายของการรับสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ดังนั้น   คําใหการของ 
นายชวการและนายสุขสันตเปนเพียงการสรางหลักฐานเพื่อใสรายผูถูกรองที่  ๑  เทานั้น 



 หนา   ๒๗๖ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

(๓) ประเด็นเ ร่ืองการจายเงินสนับสนุนแกผู ถูกรองที่  ๓  ในขอที่นางฐัติมาใหการตอ
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  ในการประชุมของพรรคการเมืองที่อาคารวุฒิสภา  
เมื่อวันที่  ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  พันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  แจงตอ   
นายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  วาจะชวยคาใชจายในการสงคนลงสมัครรับเลือกต้ังทุกพรรค  
พรรคละประมาณ  ๑๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  โดยดูจากยอดจํานวนการสงผูสมัครมากนอยเปนสําคัญ  นั้น   
ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงวา  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมเคยแจงหรือกลาววา  จะชวยคาใชจายดังกลาว 
แกพรรคการเมืองใด  และเปนไปไมไดที่จะแจงตอหัวหนาพรรคการเมืองจํานวนมากถึง  ๑๕  พรรค 
ที่รวมประชุมกันวา  จะจายเงินดังกลาว  ซ่ึงสอดคลองกับคําใหการของนายบุญอิทธิพลและนายณัฐพรหม  
นุสติ  หัวหนาพรรคกฤชไทยมั่นคงที่วา  พันตํารวจโท  ทักษิณไมไดพูดเร่ืองการสนับสนุนเงินใหแก
พรรคการเมืองอื่นแตอยางใด  สวนที่นางฐัติมาใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  
เมื่อวันที่  ๔  ถึง  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  ผูใตบังคับบัญชา
และเปนคนสนิทของพลเอก  ธรรมรักษมอบเงินใหแกนางฐัติมารวม  ๓  คร้ัง  เปนเงินจํานวน 
ทั้งส้ิน  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท  เพื่อเปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังของ 
ผูถูกรองที่  ๓  ลงแขงขันกับผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  นั้น  ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงวา  นางฐัติมาเปนบุคคล
ที่นายสุเทพทั้งขมขู  หลอกลวง  จางวาน  ใหคํามั่นสัญญา  เพื่อใหนางฐัติมาใหการตอคณะอนุกรรมการ
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเพื่อปรักปรําและใสรายพลเอก  ธรรมรักษ  ซ่ึงตอมานางฐัติมาใหการตอ
พนักงานสอบสวนเมื่อวันที่  ๒๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  วา  คําใหการชั้นคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน
ขอเท็จจริง  และตามบันทึกที่ทําข้ึนที่พรรคประชาธิปตยนั้นเปนไปตามเอกสารที่นายสุเทพจัดเตรียมไวให  
โดยนายสุเทพเสนอเงินให  จํานวน  ๓๐๐,๐๐๐  บาท  จะใหอีก  ๗๐๐,๐๐๐  บาท  พรอมเสนอตําแหนง
ทางการเมืองในพรรคประชาธิปตย  รวมทั้งจะใหนางฐัติมาลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
สังกัดพรรคประชาธิปตยในเขตกรุงเทพมหานครดวย  คําใหการของนางฐัติมา  จึงรับฟงไมได 

(๔) ผูถูกรองที่  ๑  เห็นวา  ผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๑  ทั้งแบบบัญชีรายชื่อ
และแบบแบงเขตเลือกต้ังยอมจะไดรับเลือกต้ังเปนเสียงขางมากอยางเด็ดขาดและสามารถจัดต้ังรัฐบาล
พรรคเดียวไดอยูแลว  ไมจําเปนที่พรรคผูถูกรองที่  ๑  จะตองจางผูถูกรองที่  ๒  หรือผูถูกรองที่  ๓       
ใหสงผูสมัครเขาแขงขันกับผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยงการไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบ
ตามที่กฎหมายกําหนด  ประกอบกับผูถูกรองที่  ๑  ไมไดประโยชนจากการที่ผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  



 หนา   ๒๗๗ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

สงคนลงสมัครรับเลือกต้ัง  และหากมีปญหาเกี่ยวกับการทําหนาที่ขององคกรกรณีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ไมครบ  ๕๐๐  คน  ก็สามารถสงเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยได  ขอกลาวหาของผูรองจึงขัดตอเหตุผล
และรับฟงไมได  ประกอบกับมีพยานบุคคลที่เปนผูสมัครของพรรคการเมืองทั้งสองพรรคยืนยันในชั้น
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  ผูสมัครของพรรคทั้งสองจํานวนมากออกคาใชจายเอง  
เพราะมีความมั่นใจวาจะไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกต้ังคราวนี้เนื่องจาก
พรรคใหญฝายคานไมสงคนลงสมัครรับเลือกต้ัง 

ผูถูกรองที่  ๑  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญยกคํารองของผูรอง  ฉบับลงวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  
และคํารองแกไขเพิ่มเติมคํารองของผูรอง  ฉบับลงวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหคูกรณีนําพยานบุคคลเขาไตสวนต้ังแตวันที่  ๑๖  มกราคม  ๒๕๕๐  
ถึงวันที่  ๑๒  เมษายน  ๒๕๕๐  รวม  ๑๔  นัด  เปนพยานผูรองจํานวน  ๓๖  ปาก  เขาไตสวน  ๗  นัด  
พยานผูถูกรองที่  ๑  จํานวน  ๓๐  ปาก  ผูถูกรองที่  ๒  จํานวน  ๕  ปาก  และผูถูกรองที่  ๓  จํานวน  ๒  ปาก  
รวม  ๗  นัด 

ตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  ขอเท็จจริงฟงไดในเบื้องตนวา  ภายหลังรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   มีผลใชบังคับ  รัฐสภาไดตราพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลใชบังคับวันที่  ๑๐  
มิถุนายน  ๒๕๔๑  ผูถูกรองทั้งสามเปนพรรคการเมืองที่ไดรับการจดแจงจัดต้ังเปนพรรคการเมืองจาก
นายทะเบียนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๑๔  เมื่อวันที่  ๒๔  กรกฎาคม  ๒๕๔๑  วันที่  ๒๙  ธันวาคม  ๒๕๔๖  และวันที่  ๗  เมษายน  ๒๕๔๕  
ตามลําดับ  ผูถูกรองที่  ๑  มีกรรมการบริหารพรรคจํานวน  ๑๑๑  คน  โดยมี  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  
เปนหัวหนาพรรค  ผูถูกรองที่  ๒  มีกรรมการบริหารพรรคจํานวน  ๑๙  คน  โดยมีนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสนิธุ  
เปนหัวหนาพรรค  และผูถูกรองที่  ๓  มีกรรมการบริหารพรรคจํานวน  ๓  คน  โดยมีนายบุญาบารมีภณ  
หรือบุญอิทธิพล  ชิณราช  เปนหัวหนาพรรค  และกอนเกิดเหตุผูถูกรองที่  ๑  สงผูสมัครรับเลือกต้ังเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรอันเปนการเลือกต้ังทั่วไปตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้มาแลว  ๒  คร้ัง  คร้ังแรกวันที่  ๖  
มกราคม  ๒๕๔๔  ผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง
จํานวน  ๒๐๐  คน  และแบบบัญชีรายชื่อจํานวน  ๔๘  คน  รวม  ๒๔๘  คน  ผูถูกรองที่  ๑  เปนแกนนํา



 หนา   ๒๗๘ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ในการจัดต้ังรัฐบาล  พันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดรับพระบรมราชโองการ 
โปรดเกลาฯ  ใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  และคร้ังที่  ๒  วันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ผูสมัครพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังจํานวน  ๓๑๐  คน  และ
แบบบัญชีรายชื่อจํานวน  ๖๗  คน  รวม  ๓๗๗  คน  ผูถูกรองที่  ๑  จัดต้ังรัฐบาลที่มาจากพรรคการเมือง
เพียงพรรคเดียว  และพันตํารวจโท  ทักษิณ  ไดรับพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ  ใหดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีเปนสมัยที่  ๒  สวนผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  สงผูสมัครในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
เปนการทั่วไปเมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  โดยผูถูกรองที่  ๒  สงผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อจํานวน  ๕  คน  
แบบแบงเขตเลือกต้ัง  จํานวน  ๑  คน  ผูถูกรองที่  ๓  สงผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อจํานวน   ๕  คน   
แบบแบงเขตเลือกต้ัง  จํานวน  ๔  คน  ไมมีผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  คนใดไดรับเลือกเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเลย  ตอมาวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  มีพระราชกฤษฎีกายุบสภา
ผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ใหยุบสภาผูแทนราษฎรและกําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม  
เปนการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  พรรคการเมืองฝายคานที่มีสมาชิกในสภาผูแทนราษฎร
รวม  ๓  พรรค  ไดแก  พรรคประชาธิปตย  พรรคชาติไทย  และพรรคมหาชน  ประกาศไมสงผูสมัคร 
รับเลือกต้ัง  ผูถูกรองที่  ๑  สงผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อจํานวน  ๑๐๐  คน  และแบบแบงเขตเลือกต้ังครบทุกเขต
จํานวน  ๔๐๐  คน  ผูถูกรองที่  ๒  สงผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อจํานวน  ๕  คน  และแบบแบงเขตเลือกต้ัง
จํานวน  ๓๑  คน  ผูถูกรองที่  ๓  สงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อจํานวน  ๕  คน  และแบบ 
แบงเขตเลือกต้ัง  จํานวน   ๑๒๑  คน   วันที่  ๑๕  มีนาคม   ๒๕๔๘  นายชินวรณ  บุณยเกียรติ   
อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดนครศรีธรรมราช  พรรคประชาธิปตยกับพวก  มีหนังสือคัดคาน
การประกาศรับรองผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดนครศรีธรรมราช   
เขตเลือกต้ังที่  ๕  เขตเลือกต้ังที่  ๘  และเขตเลือกต้ังที่  ๙  ของพรรคผูถูกรองที่  ๒  เนื่องจากไมปรากฏ
ชื่อบุคคลทั้งสามในแบบแจงจํานวนสมาชิกพรรคการเมอืงที่เพิ่มข้ึนในรอบปปฏิทินที่ผานมา  (แบบ  ท.พ.๖)  
ของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ประจําป  ๒๕๔๘  ตอมาวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  
เลขาธิการพรรคประชาธิปตย  รองเรียนตอพลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  
ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองวามีการสมคบกันระหวางผูบริหารของผูถูกรองที่  ๑  พรรคการเมืองอื่น  
และพนักงานเจาหนาที่ สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เปลี่ยนแปลงฐานขอมูลสมาชิก 
พรรคการเมืองอื่น  และวาจางพรรคอื่นใหลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใน 



 หนา   ๒๗๙ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

การเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เพื่อหลีกเลี่ยงกรณีมีผูสมัครเพียงคนเดียวและผูสมัครนั้น
ไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละ  ๒๐  ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ัง
ตองจัดใหมีการเลือกต้ังใหม  ตามมาตรา  ๗๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  พลตํารวจเอก  วาสนา  ประธานกรรมการ
การเลือกต้ังมีคําส่ังที่  ๑๕๖/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน
ขอเท็จจริง  และคําส่ังที่  ๑๖๗/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตงต้ังคณะอนุกรรมการ
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  (เพิ่มเติม)  เมื่อคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเสนอรายงาน
ผลการสืบสวนสอบสวน  ประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองมีความเห็นวา  
ผูถูกรองที่  ๑  กระทําการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  กระทําการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๒)  
และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงไดมี
หนังสือสงพยานหลักฐานใหผูรองเพื่อย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองทั้งสาม
ตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และ
อัยการสูงสุดย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองทั้งสาม  รวม  ๓  คํารอง  เมื่อวันที่  ๖  
กรกฎาคม  ๒๕๔๙  และศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังรับคํารองทั้งสามคํารอง  เมื่อวันที่  ๑๓  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  
ตอมาวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  เขายึดอํานาจการปกครอง  และมีประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๑  ใหรัฐธรรมนญู
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เปนอันส้ินสุดลง  และขอ  ๒  ใหศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลง
พรอมกับรัฐธรรมนูญ  และตอมาวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ซ่ึงมีบทบัญญัติในมาตรา  ๓๕  ใหมีคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

ตุลาการรัฐธรรมนูญเห็นสมควรวินิจฉัยปญหาตามคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองทั้งสาม 
ในสวนที่เกี่ยวกับอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  การสืบสวนสอบสวนของ
นายทะเบียนพรรคการเมือง  การย่ืนคํารองของผูรอง  และความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญที่ผูรองนํามาเปนเหตุขอใหยุบพรรคผูถูกรองทั้งสามกอน 



 หนา   ๒๘๐ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ประเด็นขอ  ๑  มีวา  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคดีนี้หรือไม 
ผูถูกรองที่  ๑  ตอสูวา  อํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดียุบพรรคการเมืองเปนอํานาจของศาล

ซ่ึงเปนองคกรที่ใชอํานาจตุลาการมาโดยตลอด  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญไมใชศาล  เมื่อรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลงแลว  อํานาจและหนาที่  
ภารกิจของศาลรัฐธรรมนูญยอมเปนอันส้ินสุดลงโดยอัตโนมัติ  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงไมมีอํานาจ
พิจารณาและวินิจฉัยคดี 

เห็นวา  กอนมีการปฏิรูปการปกครองโดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  เมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  นั้น  อัยการสูงสุดไดย่ืนคํารองตอ
ศาลรัฐธรรมนูญขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองทั้งสาม  ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ประกอบมาตรา  ๖๖  ศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ังรับคํารองไวพิจารณา  เมื่อวันที่  ๑๓  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  ดังนั้น  คดีนี้จึงตกอยูในอํานาจของศาล
รัฐธรรมนูญต้ังแตวันดังกลาวเปนตนมา  แมตอมาศาลรัฐธรรมนูญจะสิ้นสุดลงโดยการปฏิรูปการปกครอง  
ก็หาทําใหคดีที่คางพิจารณาระงับหรือส้ินสุดลงไปดวยไม  เพราะการกระทําที่ถูกฟองรองยังคงมีอยู  
เพียงแตไมมีศาลรัฐธรรมนูญที่จะพิจารณาและวินิจฉัยคดีตอไปเทานั้น  เมื่อปรากฏตอมาวา  มีการประกาศใช
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ซ่ึงมาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  
บัญญัติวา  “บรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจศาลรัฐธรรมนูญ  หรือมีปญหาวา  กฎหมายใด
ขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงประกอบดวย...”  มาตรา  ๓๕  
วรรคสุดทายบัญญัติตอไปวา  “บรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญ
กอนวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ใหโอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของตุลาการ
รัฐธรรมนูญ”  และวรรคสามยังบัญญัติดวยวา  “องคคณะในการพิจารณาพิพากษา  วิธีพิจารณาและ 
การทําคําวินิจฉัยใหเปนไปตามที่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา”  
ตามบทบัญญัติดังกลาวจึงเห็นไดวาคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเปนองคกรที่จัดต้ังข้ึนโดยบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุด 
ในการปกครองประเทศ  และบัญญัติใหตุลาการรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาและวินิจฉัยคดีที่อยูในอํานาจ
ของศาลรัฐธรรมนูญ  ไมวาจะเกิดข้ึนกอนหรือหลังที่ศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลงแลว  ดังนั้นขอตอสูของ 
ผูถูกรองที่  ๑  จึงฟงไมข้ึน 



 หนา   ๒๘๑ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ประเด็นขอ  ๒  มีวา  การรองเรียนของนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  ชอบดวยระเบียบคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๓  หรือไม 

ผูถูกรองที่  ๑  ตอสูวา  พรรคประชาธิปตย  ไมไดสงผูสมัครรับเลือกต้ังในการเลือกต้ัง
สมาชกิสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  และ  นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรค
ประชาธิปตยผูย่ืนหนังสือรองเรียน  ไมไดรูเห็นการกระทําตามหนังสือรองเรียนดวยตนเอง  จึงไมเปน
ผูเสียหายตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
ขอ  ๓  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงไมมีอํานาจสืบสวนคดีนี้ 

เห็นวา  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖  
ประธานกรรมการการเลือกต้ังนอกจากมีฐานะเปนประธานกรรมการการเลือกต้ังสถานะหนึ่งแลว  ยังมีฐานะ
เปนนายทะเบียนพรรคการเมืองอีกสถานะหนึ่งดวย  การใชอํานาจแตละฐานะยอมเปนไปตามที่กฎหมาย
บัญญัติไว  ในกรณีที่มีระเบียบหรือขอบังคับใดที่ออกตามความในกฎหมายเชนระเบียบคณะกรรมการ
การเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ซ่ึงออกโดยอาศัยอํานาจ
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐  
(๖)  (๗)  และมาตรา  ๑๙  วรรคทาย  การดําเนินการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาดก็ตองเปนไป
ตามระเบียบดังกลาวมานั้น  เมื่อขอเท็จจริงฟงเปนยุติวาเหตุในคดีนี้เปนกรณีที่อัยการสูงสุดย่ืนคํารองให
ยุบพรรคการเมืองของผูถูกรองทั้งสามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “เมื่อปรากฏตอนายทะเบียน  หรือเมื่อนายทะเบียน
ไดรับแจงจากคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองวา  พรรคการเมืองใดกระทําการตามมาตรา  ๖๖   
ใหนายทะเบียนแจงตออัยการสูงสุดพรอมดวยหลักฐาน  ถาอัยการสูงสุดเห็นสมควรก็ใหย่ืนคํารอง
เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมี คํา ส่ังยุบพรรคการเมืองดังกลาว   ถาอัยการสูงสุดไม ย่ืนคํารองตอ 
ศาลรัฐธรรมนูญ  ใหนายทะเบียนต้ังคณะทํางานขึ้นคณะหนึ่ง  โดยมีผูแทนจากนายทะเบียนและ 
จากอัยการสูงสุด  เพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานแลวสงใหอัยการสูงสุด  เพื่อย่ืนคํารองตอ 
ศาลรัฐธรรมนูญตอไป  ในกรณีที่คณะทํางานดังกลาวไมอาจหาขอยุติเกี่ยวกับการดําเนินการย่ืนคํารองได  
ใหนายทะเบียนมีอํานาจย่ืนคํารองเอง...”  ตามบทบัญญัติดังกลาวเห็นไดวา  กรณีนายทะเบียนพรรคการเมือง  
แจงตออัยการสูงสุดพรอมดวยหลักฐานใหย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญใหมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองใด  
อาจเกิดจากเหตุใดเหตุหนึ่งใน  ๒  กรณี  กลาวคือ  เมื่อมีขอเท็จจริงปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมืองเอง  



 หนา   ๒๘๒ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ไมวาขอเท็จจริงนั้นจะไดมาโดยทางใด  กับอีกกรณีหนึ่งเมื่อนายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับแจงจาก
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองวา  มีพรรคการเมืองใดไดกระทําการลมลางการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ
โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  หรือการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษตอ
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  หรือกระทําการ
อันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  หรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอย  หรือศีลธรรม 
อันดีของประชาชน  หรือกระทําการที่ฝาฝนมาตรา  ๒๓  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๕๒  หรือมาตรา  ๕๓  ดังที่
บัญญัติไว  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  
ดังนั้นการเร่ิมตนคดียุบพรรคการเมืองเพราะเหตุกระทําการตามมาตรา  ๖๖  จึงเปนอํานาจโดยเฉพาะของ
นายทะเบียนพรรคการเมือง  โดยไมตองคํานึงวาขอเท็จจริงอันเปนเหตุที่นายทะเบียนจะดําเนินการแจง
ใหอัยการสูงสุดย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญจะไดมาจากบุคคลใด  หรือเปนพรรคการเมืองที่จะตองสง
ผูสมัครลงรับเลือกต้ังในคร้ังนั้นหรือไม  และในที่สุดหากอัยการสูงสุดไมย่ืนคํารองขอใหยุบพรรค   
นายทะเบียนก็มีอํานาจที่จะย่ืนคํารองเองได  โดยไมตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  ดังนั้นการที่นายทะเบียนพรรคการเมืองมีคําส่ังต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนเพื่อ
แสวงหาขอเท็จจริงตามคํารองเรียนของนายสุเทพที่ย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เมื่อวันที่  ๒๐  
มีนาคม  ๒๕๔๙  รวม  ๒  ฉบับ  คือหนังสือที่  ปชป  ๔๙๐๐๔๔๙/๒๕๔๙  และ  ปชป  ๔๙๐๐๔๕๑/๒๕๔๙  
จึงเปนการไดขอเท็จจริงมาโดยชอบดวยกฎหมาย  และนายทะเบียนพรรคการเมืองมีอํานาจที่จะ
ดําเนินการแสวงหาพยานหลักฐานตอไปได  ขอตอสูของผูถูกรองที่  ๑  จึงฟงไมข้ึน 

ประเด็นขอ  ๓  มีวา  การสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงและการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะอนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ชอบดวยระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนสอบสวน
และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๔๐  วรรคหนึ่งหรือไม  และการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง
และการวินิจฉัยชี้ขาดของนายทะเบียนพรรคการเมือง  ชอบดวยมาตรา  ๑๙  วรรคสอง  และวรรคสาม  
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไม 

ผูถูกรองที่  ๑  ตอสูวา  คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไมเคยแจงใหผูถูกรองที่  ๑  
หรือแมแตพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  หรือนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  ไปชี้แจงขอเทจ็จริง
และแสดงหลักฐานตามขอ  ๔๐  วรรคหนึ่ง  แหงระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนสอบสวน



 หนา   ๒๘๓ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒  กลาวอางวา  คณะกรรมการการเลือกต้ัง
มิไดใหโอกาสผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒  มีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงพยานหลักฐานวา  ผูถูกรองที่  ๑  
และที่  ๒  กระทําการตามที่ถูกกลาวหาหรือไมตามมาตรา  ๑๙  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญดังกลาว  และมิไดทําการวินจิฉัยชี้ขาดคดีนี้เปนหนังสือลงลายมือชื่อกรรมการการเลือกต้ังที่
พิจารณาวินิจฉัยทุกคนตามมาตรา  ๑๙  วรรคสาม  แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน  ผูรองจึงไมมีอํานาจ
ดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗ 

ตุลาการรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยในประเด็นขอที่  ๒  แลวเห็นวา  ในกรณีใดที่มีการออกระเบียบ  
เชน  ระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
ซ่ึงออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๑๐  (๖)  และ  (๗)  และมาตรา  ๑๙  วรรคทาย  แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เมื่อมีปญหาหรือขอโตแยงเกิดข้ึน
เกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภา  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการออกเสียงประชามติ  หรือกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  
ซ่ึงอยูในอํานาจของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตองสืบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาด  
คณะกรรมการการเลือกต้ังจะตองดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายและระเบียบดังกลาว  ซ่ึงถือวาเปน
เง่ือนไขในการทําการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการการเลือกต้ังวาชอบดวยกฎหมายหรือไม  แตทั้งนี้
ข้ึนอยูกับเร่ืองนั้น ๆ  วาอยูในอํานาจการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการการเลือกต้ังหรือไม  ซ่ึงตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองในบางกรณีบัญญัติใหเปนอํานาจของ
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  และบางกรณีบัญญัติใหเปนอํานาจของนายทะเบียนพรรคการเมือง  ที่บัญญัติ
ใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เชน  การจัดต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา  ๙  และ
มาตรา  ๒๕  การเงินของพรรคการเมือง  ตามมาตรา  ๔๐  มาตรา  ๔๒  ถึง  ๔๔  การสนับสนุนพรรค
การเมืองโดยรัฐตามมาตรา  ๕๖  ถึงมาตรา  ๕๘  มาตรา  ๖๐  ถึงมาตรา  ๖๒  และมาตรา  ๖๔  เปนตน  
เมื่อการเสนอหลักฐานตออัยการสูงสุดเพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองที่กระทําการ
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  เปนอํานาจ
ของนายทะเบียนพรรคการเมืองโดยเฉพาะ  ทั้งไมมีการวางระเบียบวาดวยการไตสวนแสวงหา
พยานหลักฐานของนายทะเบียนพรรคการเมืองในการดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  ไว  นายทะเบียน  



 หนา   ๒๘๔ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

พรรคการเมืองจึงมีสิทธิที่จะใชดุลพินิจในการแสวงหาพยานหลักฐานโดยอยูบนพื้นฐานของความถูกตอง
และเปนธรรมได  ปรากฏขอเท็จจริงตามทางไตสวนของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวา  ประธานกรรมการ
การเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองไดดําเนินการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตาม 
ขอรองเรียน  โดยมีคําส่ังต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ตามคําส่ังที่  ๑๕๖/๒๕๔๙  
ลงวันที่  ๒๐  มนีาคม  ๒๕๔๙  และคําส่ังที่  ๑๖๗/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  เพื่อใหได
พยานหลักฐานประกอบการพิจารณาวา  สมควรจะแจงตออัยการสูงสุดเพื่อย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ
หรือไม  พลตํารวจเอก  วาสนาก็ไดใหการยืนยันตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญในการไตสวนเมื่อวันที่  ๒๗  
กุมภาพันธ  ๒๕๔๐  (ขอความถอดเทปหนา  ๒๔)  วา  “กรณีดังกลาวนี้ไมจําเปนตองปรึกษากรรมการ
การเลือกต้ัง  เพราะเปนเร่ืองอํานาจของนายทะเบียนพรรคการเมือง  ตามกฎหมายพรรคการเมือง...”   
เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  
วรรคหนึ่ง  ประกอบ  จะเห็นไดวา  พยานหลักฐานของนายทะเบียนพรรคการเมืองจะตองไดรับการ
กลั่นกรองจากอัยการสูงสุดอีกชั้นหนึ่ง  ในกรณีที่อัยการสูงสุดมีความเห็นในทางที่จะไมย่ืนคํารองตอ
ศาลรัฐธรรมนูญ  กฎหมายบังคับใหนายทะเบียนพรรคการเมืองต้ังคณะทํางานขึ้นคณะหนึ่งโดยมีผูแทน
จากนายทะเบียนและผูแทนจากอัยการสูงสุดเพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานแลวสงอัยการสูงสุด
เพื่อย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตอไป  ในกรณีคณะทํางานดังกลาวไมอาจหาขอยุติเกี่ยวกับการ
ดําเนินการย่ืนคํารองได  ใหนายทะเบียนมีอํานาจย่ืนคํารองเอง  แสดงวากรณียุบพรรคตามคํารองนี้ 
ไมเกี่ยวของกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ดังนั้นที่ผูถูกรองอางวานายทะเบียนพรรคการเมือง
หรือคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน
สอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  จึงฟงไมข้ึน 

ประเด็นขอ  ๔  มีวา  การที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เปนอัน
ส้ินสุดลงตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
ฉบับที่   ๓   ลงวันที่   ๑๙   กันยายน   ๒๕๔๙   มีผลใหการกระทําอันเปนเหตุให ยุบพรรคตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่เกิดข้ึนกอนหนานั้นส้ินสุด
ลงดวยหรือไม  และมีผลใหการกระทําอันเปนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่เกิดข้ึนกอนหนานั้นยังคงเปน
ความผิดตอไปหรือไม 



 หนา   ๒๘๕ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ผูถูกรองที่  ๑  ตอสูวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ส้ินสุดลงต้ังแตวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ขออางอันเปนเหตุแหงการยุบพรรค
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยอมส้ินสุดลงไปดวย  
และการกระทําที่ผูถูกรองที่  ๑  ถูกกลาวหาในสวนซ่ึงเปนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยอมไมเปนความผิดอีก
ตอไป 

ตุลาการรัฐธรรมนูญจะวินิจฉัยในประเด็นที่วา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไดส้ินสุดลงแลวหรือ 
ไมเสียกอน 

เห็นวา   แมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะเปนกฎหมายที่ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  บัญญัติใหตราข้ึนเพื่อขยายความบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และตองใชบังคับควบคูไปกับรัฐธรรมนูญดังกลาว   
จึงเปนกฎหมายที่มีความยึดโยงกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ  แตเนื่องจากพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญเพิ่งมีบัญญัติใชตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เปนคร้ังแรก
และกฎหมายรัฐธรรมนูญดังกลาวก็มิไดกําหนดสถานะของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไว 
ใหแตกตางจากพระราชบัญญัติทั่วไป   ประกอบกับกระบวนการในการออกและแกไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติทั่วไปในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๙๒  ถึงมาตรา  ๙๔  และมาตรา  ๑๖๙  ถึงมาตรา  ๑๗๘  ก็ใหกระทํา
เชนเดียวกัน  โดยเฉพาะอยางย่ิงไมมีบทบัญญัติใดในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
ที่หามมิใหพระราชบัญญัติทั่วไปขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเหมอืนกับกฎหมาย
รัฐธรรมนูญที่บัญญัติหามมิใหกฎหมายอื่นขัดหรือแยงกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ  ดังนี้ความแตกตาง
ระหวางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญกับพระราชบัญญัติทั่วไปคงมีเพียงแคชื่อเทานั้น  
นอกจากนี้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญก็มีบทบัญญัติในสวนของการกระทําและบทกําหนด
โทษเหมือนกับพระราชบัญญัติทั่วไป  ดังนี้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจึงมีศักด์ิหรือสถานะ



 หนา   ๒๘๖ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ทางกฎหมายเชนเดียวกับพระราชบัญญัติทั่วไป  การที่จะยกเลิกหรือทําใหพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญส้ินผลบังคับนั้น  จึงตองใชกระบวนการเชนเดียวกับพระราชบัญญัติทั่วไป  คือจะตองมีการ
ออกกฎหมายยกเลิกหรือมีกฎหมายใหมออกมาใชบังคับแทน  ซ่ึงเทากับเปนการยกเลิกโดยปริยาย  
ดังนั้นเมื่อคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธปิไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  มิได
ยกเลิกหรือออกกฎหมายใหมมาใชแทนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  และสภานิติบัญญัติ
แหงชาติซ่ึงทําหนาที่เปนองคกรนิติบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ก็มไิดออกกฎหมายมายกเลิก  หรือออกกฎหมายใหมมาใชบังคับแทนพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
ดังนี้การที่ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลง  จึงไมสงผลให
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวส้ินผลใชบังคับไปดวยไม  จึงตองถือวาพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
ยังคงมีผลใชบังคับอยู  ผูรองจึงมีอํานาจนําการกระทําที่อางวาเปนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  รองขอใหยุบพรรคการเมืองได 

สวนปญหาที่วา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ไดส้ินสุดลงแลวต้ังแตวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ดังนั้นขออางอันเปนเหตุแหงการยุบพรรคยอม
ส้ินสุดลงไปดวยนั้น 

ดังไดวินิจฉัยมาแลววา  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญยังไมส้ินสุดลง  เวนแตจะมีการ 
ตรากฎหมายออกมายกเลิก  หรือมีการตรากฎหมายออกมาใชบังคับแทน  ยังปรากฏวาตอมาไดมีประกาศ
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕   
ลงวันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๙  ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มีผลบังคับใชตอไป  จึงเปนการยืนยันถึงความมีอยูของพรรคการเมืองและกฎหมายดังกลาว  การกระทํา
อันเปนเหตุใหยุบพรรคการเมืองซ่ึงเกิดข้ึนกอนรัฐธรรมนูญส้ินสุดลงจึงยังคงมีผลอยูตอไปมิไดส้ินสุดลง
ไปดวย  ทั้งการกระทําอันเปนเหตุใหยุบพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  ถึง  (๔)  ไมจําตองอาศัยแตเฉพาะฐานความผิดที่เกิดจาก
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  



 หนา   ๒๘๗ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

พ.ศ.  ๒๕๔๑  เทานั้น  อาจเกิดจากการกระทําใด  ๆ  หรือพฤติการณอื่นใดที่ตองดวยลักษณะดังที่บัญญัติ
ไวในมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ก็ได  
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจในการวินิจฉัยคดีนี้ตอไปได 

ประเด็นขอ  ๕  มีวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  และ  (๔)  เปนบทบัญญัติที่ชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  และวรรคสองหรือไม 

ผูถูกรองที่  ๑  ตอสูขอแรกวา  สิทธิและเสรีภาพในการรวมตัวกันจัดต้ังพรรคการเมืองนั้น
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง  ไมไดใหอํานาจ
องคกรนิติบัญญัติออกกฎหมายมาจํากัดสิทธิและเสรีภาพดังกลาวได  การยุบพรรคการเมืองจึงตอง
เปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงตรงกับ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  สวนมาตรา  ๖๖  
(๒)  (๓)  และ  (๔)  เปนเหตุยุบพรรคการเมืองนอกเหนือไปจากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญฯ  มาตรา  ๖๓  
วรรคหนึ่ง  จึงเปนการบัญญัติเกินกวาที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  ทั้งเปนการบัญญัติที่เกินความจําเปนและ
กระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงเสรีภาพของบุคคลในการรวมกันจัดต้ังพรรคการเมืองที่รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๗  รับรอง  จึงเปนบทบัญญัติที่ไมชอบดวย
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  และตอสูในขอตอมา
วากฎหมายที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 
ในการตรากฎหมายนั้น  ตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๒๙  วรรคสอง  แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  แตพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๖  ซ่ึงเปนกฎหมายที่จํากัดเสรีภาพในการรวมตัวจัดต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา  ๔๗  แหงรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  กลับไมไดระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 
ในการตรากฎหมายมาจํากัดสิทธิและเสรีภาพดังกลาว  ตามมาตรา  ๒๙  วรรคสอง  จึงไมเปนไปตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  วรรคสอง  อีกดวย 

เห็นวา  บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๗  
หรือมาตรา  ๒๙  ก็ดี  มีเจตนารมณที่จะใหพรรคการเมือง  หรือบุคคลมีเสรีภาพที่จะดําเนินการทาง
การเมืองตามระบอบประชาธิปไตยไดอยางเต็มที่  แตมิไดหมายความวาพรรคการเมืองหรือบุคคลจะมี



 หนา   ๒๘๘ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

เสรีภาพที่จะกระทําการใด ๆ  ก็ได  จึงตองมีบทบัญญัติแหงกฎหมายรองรับการกระทําที่ฝาฝนและมีบท
กําหนดโทษไว  เชน  ถาผูสมัครหรือผูใดกระทําการอยางหนึ่งอยางใด  เพื่อจะจูงใจใหผูมีสิทธิเลือกต้ัง
ลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหแกตนเอง  หรือผูสมัครอื่น  หรือพรรคการเมืองอื่น  ดวยวิธีการเชน  ให  เสนอให  
หรือสัญญาวาจะใหเงินหรือทรัพยสินยอมเปนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๔  (๒)  ซ่ึงตอง 
รับโทษตามมาตรา  ๑๐๑  กําหนดโทษจําคุกไวหนึ่งปถึงสิบป  และเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังมีกําหนดสิบป  
หรือตามมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  ผูใดรูอยูแลววาตนไมมีสิทธิรับเลือกต้ังเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาไดสมัครรับเลือกต้ัง  หรือยินยอมใหพรรคการเมืองเสนอ
ชื่อในการสมัครรับเลือกต้ัง...ตองระวางโทษจําคุกหนึ่งปถึงสิบปและเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังมีกําหนดสิบป  
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญฯ  มาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  จึงเปนเพียงบทบัญญัติมาตราหนึ่งที่วางกรอบ 
ในการลงโทษบุคคลหรือพรรคการเมืองเอาไวเทานั้น  จะตองพิจารณาประกอบกับมาตรา  ๓๒๘  ในบทเฉพาะกาล
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ที่บัญญัติไววา  “นอกจากที่บัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญนี้  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองอยางนอยตองมีสาระสําคัญ
ดังตอไปนี้  (๑)  การจัดต้ังพรรคการเมือง...  (๒)  การเลิกพรรคการเมือง  ทั้งนี้  โดยมิใหนําเอาเหตุที่
พรรคการเมืองไมสงสมาชิกสมัครรับเลือกต้ังหรือเหตุที่ไมมีสมาชิกพรรคการเมืองไดรับเลือกต้ังมาเปน
เหตุใหตองเลิกหรือยุบพรรคการเมือง.....(๓)  ถึง  (๗)”  จากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญดังกลาวเห็นไดวา
จะตองมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองข้ึน  และใน  (๒)  มีขอหาม
ในการตราแตเพียงวา  หามมิใหเอาเหตุที่พรรคการเมืองไมสงผูสมคัรรับเลือกต้ัง  หรือเหตุที่ไมมีสมาชิก
พรรคการเมืองไดรับเลือกต้ังมาเปนเหตุใหเลิกหรือยุบพรรคการเมืองเทานั้น  รัฐสภาจึงอาจตราเหตุแหง
การยุบพรรคอื่น  ๆ  ดวยตามท่ีเห็นสมควรได  ดังนั้นการบัญญัติเหตุตามมาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  และ  (๔)  
นอกเหนือไปจากเหตุตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  
จึงมิใชเปนการบัญญัติเกินกวาที่รัฐธรรมนูญกําหนดแตอยางใด  กับเปนบทบัญญัติที่สอดคลองเกื้อกูลกับ
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๗  สงเสริมใหการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขมีความเขมแข็งข้ึน  โดยสนับสนุนเปดโอกาสใหบุคคลหรือ 
พรรคการเมืองมีเสรีภาพที่จะดําเนินการทางการเมืองโดยสุจริตไดอยางเต็มที่  ในทางกลับกันจะกําจัดบุคคล
หรือพรรคการเมืองที่เขาสูวิถีทางระบอบประชาธิปไตยโดยมิชอบ  และถาการกระทํานั้นถึงขนาดเชนลมลาง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขก็อาจถูกส่ังยุบพรรคการเมืองได 



 หนา   ๒๘๙ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

สวนขอตอสูที่วา  การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
ไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  วรรคสอง  เพราะมิได
ระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายไวดวยนั้น 

เห็นวา  ปญหาดังกลาวศาลรัฐธรรมนูญเคยมีคําวินิจฉัยที่  ๒๘/๒๕๔๗,  ๒๖-๓๔/๒๕๔๕  และ  
๓๕-๓๖/๒๕๔๔  วา  ผูที่จะมีสิทธิโตแยงวา  การตรากฎหมายไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖๒  จะมีไดแตเฉพาะสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  และนายกรัฐมนตรี  ดังนั้น 
ผูถูกรองซ่ึงเปนพรรคการเมือง  จึงไมอาจหยิบยกปญหาดังกลาวข้ึนโตแยงได  จึงไมวินิจฉัยให 

สรุปแลวขอตอสูของผูถูกรองที่  ๑  ทั้งสองขอฟงไมข้ึน 
ประเด็นขอ  ๖  มีวา  หลักเกณฑการดําเนินการตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  หรือไม 

ผูถูกรองที่  ๑  ตอสูวา  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  วรรคสอง  ถาพรรคการเมืองกระทําการ
ตามมาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  อัยการสูงสุดมีอํานาจเพียงย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการ  
“ใหเลิกการกระทําดังกลาว”  ตอเมื่อศาลรัฐธรรมนูญส่ังการใหพรรคการเมืองใดเลิกการกระทําการ 
ตามมาตรา  ๖๓  วรรคสองแลว  ศาลรัฐธรรมนูญจึงอาจสั่งยุบพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  
วรรคสามได  แตพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  
กลับใหอัยการสูงสุดมีอํานาจย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมืองไดทันทีโดยไมตองให
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหพรรคการเมืองเลิกการกระทําเสียกอน 

เห็นวา  บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓   
ที่บัญญัติในวรรคหนึ่งวา  “บุคคลจะใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อลมลางการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจ 
ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญมิได”  เปนเพียง
การวางกรอบไวกวาง ๆ  เกี่ยวกับเหตุแหงการยุบพรรคการเมือง  ซ่ึงใชบังคับกับบุคคลธรรมดาหรือ
พรรคการเมืองก็ได  มิไดมุงเนนเฉพาะการกระทําความผิดของพรรคการเมือง  ประกอบกับรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๒๘  ใหอํานาจรัฐสภาตราพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองบัญญัติเหตุแหงการยุบพรรคเพิ่มเติมใหชัดเจนไดอีกชั้นหนึ่ง  



 หนา   ๒๙๐ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

โดยมีขอหามเพียงสองประการคือ  หามมิใหนําเอาเหตุที่พรรคการเมืองไมสงสมาชิกสมัครรับเลือกต้ัง  
หรือเหตุที่ไมมีสมาชิกพรรคการเมืองไดรับเลือกต้ังมาเปนเหตุใหตองเลิก  หรือยุบพรรคการเมืองเทานั้น  
ดังไดวินิจฉัยมาแลวในขอ  ๕  เมื่อพิจารณาการกระทําอันเปนเหตุแหงการยุบพรรคตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พุทธศักราช  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  (๕)  ซ่ึงไดแกไม
ดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือมาตรา  ๖๒  เชน  
หัวหนาพรรคการเมืองไมจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินที่ผานมาให
ถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนดและแจงใหนายทะเบียนทราบภายในเดือน
มีนาคมของทุกป  ตามมาตรา  ๓๕  ซ่ึงเปนการกระทําของพรรคการเมืองที่มีลักษณะไมรายแรง   
ศาลรัฐธรรมนูญจึงอาจมีคําส่ังใหแกไขหรือระงับการกระทําโดยไมตองส่ังยุบพรรคได  สวนตามมาตรา  ๖๖  (๑)  
ถึง  (๔)  เปนกรณีที่พรรคการเมืองกระทําการที่มีลักษณะรายแรง  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจสั่ง 
ยุบพรรคการเมืองได  แตบทบัญญัติมาตรา  ๖๖  ก็มิใชบทบังคับเด็ดขาดใหศาลรัฐธรรมนูญตองมีคําส่ัง
ยุบพรรคการเมืองสถานเดียวเทานั้น  ศาลรัฐธรรมนูญอาจใชดุลพินิจที่จะไมส่ังยุบพรรคการเมืองที่ถูก
กลาวหาก็ได  แตก็อาจมีบางกรณีที่พรรคการเมืองไดกระทําการบางอยางที่เกิดข้ึนมีลักษณะดังที่บัญญัติ
ไวในมาตรา  ๖๖  (๑)  ถึง  (๔)  ไดเสร็จส้ินยุติลงไมอาจเยียวยาแกไข  เพราะลวงเลยเวลาที่จะส่ังใหแกไข
หรือใหเลิกการกระทําดังกลาวตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
มาตรา  ๖๓  วรรคสอง  จึงเห็นไดวากรณดัีงกลาวนี้ศาลรัฐธรรมนูญอาจมีคําส่ังไดเพียงประการเดียวคือ
ยุบพรรคการเมืองนั้น  เชน  พรรคการเมืองหรือสมาชิกผูใดรับเงิน  ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากผูใด  
เพื่อกระทําการหรือสนับสนุนการกระทําอันเปนการบอนทําลายความมั่นคงของราชอาณาจักร  ราชบัลลังก  
เศรษฐกิจของประเทศ  หรือราชการแผนดิน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๕๒  ซ่ึงตองรับโทษทางอาญา  และถูกส่ังเพิกถอนสิทธิการเลือกต้ังมีกําหนดหาป  
ตามมาตรา  ๘๙  เปนตน  ดังนั้นหลักเกณฑการดําเนินการตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  วรรคสอง  ดังที่ผูถูกรองที่  ๑  ตอสู 

ประเด็นขอ  ๗  มีวา  การที่ศาลปกครองกลางมีคําวินิจฉัยวา  การเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  
เปนการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  และการเลือกต้ังคร้ังดังกลาวถูกยกเลิกไปแลว  ผูรองจะนําเหตุ 
ที่เกิดข้ึนจากการเลือกต้ังคร้ังดังกลาวมาขอยุบพรรคไดหรือไม 



 หนา   ๒๙๑ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ผูถูกรองที่  ๓  ตอสูวาการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เปนการเลือกต้ังที่ไมชอบ
ดวยรัฐธรรมนูญและศาลปกครองกลางมีคําพิพากษาใหเพิกถอนแลวจะนําเหตุที่เกิดข้ึนในการเลือกต้ัง
คร้ังดังกลาวมาขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๓  ไมได 

เห็นวา  คดีของศาลปกครองกลาง  หมายเลขแดงที่  ๖๐๗-๖๐๘/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  
๒๕๔๙  ระหวางนายโพธิพงศ  บันลือวงศ  ผูฟองคดีที่  ๑  กับพวกรวม  ๑๑  คน  และคณะกรรมการการเลือกต้ัง  
ผูถูกฟองคดีที่  ๑  กับพวกรวม  ๔  คน  นั้น  ศาลปกครองกลางมีคําพิพากษาใหเพิกถอนการเลือกต้ัง   
โดยใหเหตุผลวาผูถูกฟองที่  ๑  มีมติกําหนดใหดําเนินการปรับแผนผังที่เลือกต้ังโดยจัดเรียงคูหาเลือกต้ัง
จากเดิมที่ใหผูมาใชสิทธิเลือกต้ังหันหลังใหผนังหรือฉากกั้นที่เลือกต้ังมาเปนใหผูมาใชสิทธิหันหนาไป
ทางผนังหรือฉากกั้นที่เลือกต้ังในทุกหนวยเลือกต้ังเปนการกระทําที่ทําใหการออกเสียงลงคะแนน 
ไมเปนไปโดยลับ  เปนการไมชอบดวยมาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  แตที่ผูรองย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๓  คดีนี้เปนการอางวาผูถูกรองที่  ๓  
กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
ตามรัฐธรรมนูญ  และกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมายหรือความสงบ
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  อันเปนการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงเปนคนละเหตุกับคําพิพากษาศาลปกครองกลาง  
ขออางของผูถูกรองที่  ๓  จึงฟงไมข้ึน 

ประเด็นขอ  ๘  มีวา  ขอเท็จจริงที่อางในคํารองรับฟงไดหรือไม 
ในประเด็นนี้ผูรองอางวาพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  รองหัวหนาพรรคไทยรักไทย  

และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  รองเลขาธิการพรรคไทยรักไทย  กรรมการบริหารพรรคของผูถูกรองที่  ๑  
กับนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาพรรคพัฒนาชาติไทย  นายสุขสันต  ชัยเทศ  ผูอํานวยการการเลือกต้ัง  
พรรคพัฒนาชาติไทย  ผูถูกรองที่  ๒  และนายอมรวิทย  สุวรรณผา  เจาหนาที่คอมพิวเตอร  สํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  รวมกันปลอมเอกสารโดยการแกไขทะเบียนสมาชิกพรรคของผูถูกรองที่  ๒  
ในฐานขอมูลของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และมีการวาจางหรือใหเงินสนับสนุนพรรคพัฒนาชาติไทย  
ผูถูกรองที่  ๒  และพรรคแผนดินไทย  ผูถูกรองที่  ๓  กับพรรคการเมืองอื่น ๆ  เพื่อใหลงสมัคร 
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เพื่อหลีกเลี่ยง
ชวยเหลือผูสมัครคนเดียวของพรรคไทยรักไทย  ผูถูกรองที่  ๑  กรณีที่จะไดรับคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบ



 หนา   ๒๙๒ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง  ตามมาตรา  ๗๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  สวนผูถูกรองที่  ๑  อางวาพลเอก  ธรรมรักษ  
และนายพงษศักด์ิ  ไมไดมีสวนรวมในการเปลี่ยนแปลงแกไขฐานขอมูลสมาชิกพรรคของผูถูกรองที่  ๒  
และไม เคยจายเงินสนับสนุนแกผู ถูกรองที่  ๒   และผูถูกรองที่   ๓   สวนผูถูกรองที่   ๒  อางวา 
นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไมเคยรูจักกับนายอมรวิทย  สุวรรณผา  เจาหนาที่คอมพิวเตอร  
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และไมเคยเสนอเงินหรือส่ิงของเพื่อใหเปลี่ยนแปลงขอมูลรายชื่อ
สมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  แกนายอมรวิทยและไมเคยรับเงินจากกรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย   
ผูถูกรองที่  ๑  สวนผูถูกรองที่  ๓  อางวานายบุญอิทธิพลหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  ไมไดรับเงินสนบัสนนุ
จากผูถูกรองที่  ๑  โดยการกระทําดังกลาวเปนการกระทําของกลุมบุคคลที่ไมใชกรรมการบริหารพรรค
ของผูถูกรองที่  ๓ 

ในการไตสวนพยานบุคคลนั้น  ผูรองไดรับอนุญาตใหนําพยานบุคคลเขาเบิกความในชั้นไตสวน
รวม  ๓๖  ปาก  โดยเปนพยานที่เคยใหการไวตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงของ
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงผูรองไดสงบันทึกคําใหการดังกลาวเปนพยานและพยานบางปากไดสง
บันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็น  รวมทั้งไดสงเอกสารจํานวน  ๒๗๗  อันดับและวัตถุเปน
พยานจํานวน  ๑๑  อันดับ  สวนผูถูกรองที่  ๑  ไดรับอนุญาตใหนําพยานเขาเบิกความในชัน้ไตสวน  ๓๐  ปาก  
ผูถูกรองที่  ๒  ไดรับอนุญาตใหนําพยานเขาเบิกความในชั้นไตสวน  ๕  ปาก  และผูถูกรองที่  ๓  ไดรับอนุญาต
ใหนําพยานเขาเบิกความในชั้นไตสวน  ๒  ปาก  โดยเปนพยานที่สงบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริง  หรือ
ความเห็นและมีพยานบางปากไดเคยใหการไวตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงของ
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  รวมทั้งผูถูกรองทั้งสามสงเอกสารและวัตถุเปนพยานจํานวน  ๑๐๗  อันดับดวย 

เมื่อพิจารณาจากพยานหลักฐานตาง ๆ  ของคูกรณีแลวขอเท็จจริงตามที่คูกรณีรับและไมได
โตแยงกันรับฟงยุติวา  พลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  เปนรองหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  
ขณะเกิดเหตุรักษาการในตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  สวนนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  
เปนรองเลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  ขณะเกิดเหตุรักษาการในตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม  
โดยพลเอก  ธรรมรักษ  รูจักกับนายทวี  สุวรรณพัฒน  สวนนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  เปนหัวหนาพรรค  
ผูถูกรองที่  ๒  นายสุขสันต  ชัยเทศ  เปนผูอํานวยการการเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๒  และนายบุญอทิธพิล  
ชิณราช  เปนหัวหนาพรรคของผูถูกรองที่  ๓  สวนนายอมรวิทย  สุวรรณผา  เปนเจาหนาที่คอมพิวเตอร



 หนา   ๒๙๓ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  มีหนาที่จัดเก็บขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองตาง ๆ  ตรวจสอบแลว
นํารายการสมาชิกพรรคที่เพิ่มข้ึน  (ท.พ.๖)  ลงในฐานขอมูลคอมพิวเตอร  ของสํานักงานคณะกรรมการ
การเลือกต้ัง  เมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  
กําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกต้ังทั่วไป  ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  
และคณะกรรมการการเลือกต้ังไดออกประกาศกําหนดวันรับสมัครเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
แบบแบงเขตเลือกต้ัง  ต้ังแตวันที่  ๔  ถึง  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  โดยผูถูกรองที่  ๑  ไดสงสมาชิกพรรค 
ลงสมัครรับเลือกต้ังครบทุกเขตเลือกต้ัง  สวนผูถูกรองที่  ๒  สงลงสมัครรับเลือกต้ังจํานวน  ๓๑  เขต  
และผูถูกรองที่  ๓  สงลงสมัครรับเลือกต้ังจํานวน  ๑๒๑  เขต  สวนมากเปนเขตเลือกต้ังในจังหวัดทางภาคใต
และภาคอื่น ๆ  ที่จังหวัดสุพรรณบุรี  สระแกว  อางทอง  แตพรรคประชาธิปตย  พรรคชาติไทย  และ
พรรคมหาชน  ซ่ึงเปนอดีตพรรครวมฝายคาน  ไมไดสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ังในคร้ังนี้ 

มีปญหาที่จะตองวินิจฉัยตามประเด็นวาพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  และนายพงษศักด์ิ  
รักตพงศไพศาล  รวมกันใหการสนับสนุนหรือวาจางใหพรรคพัฒนาชาติไทยและพรรคแผนดินไทย   
ผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  สงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแขงขันกับพรรคไทยรักไทย  
ผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยงและชวยเหลือกรณีที่ผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  จะไดรับคะแนนเสียง
ไมถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้นหรือไม 

ปญหานี้ผูรองมีนายชวการ  โตสวัสด์ิ  นายสุขสันต  ชัยเทศ  นางฐัติมา  ภาวะลี  นายสุเทพ  
เทือกสุบรรณ  และนายถาวร  เสนเนียม  เปนพยาน  โดยนายชวการไดเคยใหการตอคณะอนุกรรมการ
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  และเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญยืนยันขอเท็จจริงวา   
เมื่อประมาณปลายเดือนกุมภาพันธ  ๒๕๔๙  พยานซ่ึงเปนสมาชิกพรรคพัฒนาชาติไทย  ผูถูกรองที่  ๒  
ไดรับการติดตอจากนายยุทธพงศ  หรือพงษศรี  ศิวาโมกข  ใหชวยหาพรรคการเมืองสงสมาชิกลงสมัคร
รับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เพื่อชวยเหลือผูสมัครของพรรคไทยรักไทย  ผูถูกรองที่  ๑   
ในเขตที่ลงสมัครเพียงคนเดียว  เพื่อหลีกเลี่ยงการเลือกต้ังใหม  กรณีที่ไดรับคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบ
ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลอืกต้ังนั้น  โดยมีคาใชจายใหผูสมัครอยางนอยคนละ  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  
นายชวการจึงติดตอไปที่นายสุขสันต  ชัยเทศ  ซ่ึงเปนผูอํานวยการการเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๒  
นายสุขสันต  ติดตอไปที่นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ตอมานายยุทธพงศ  ไดโทรศัพท
นัดใหนายชวการ  ไปพบผูใหญของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ณ  ที่ทําการพรรค  ในวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  
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เวลา  ๒๐.๓๐  นาฬิกา  เมื่อถึงวันดังกลาวนายชวการ  นายยุทธพงศ  นายธีรชัย  และนายทวี  ไดไปที่พรรค
ของผูถูกรองที่  ๑  เขารวมประชุมกับพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  ซ่ึงในการประชุมพลเอก  
ธรรมรักษ  นั่งหัวโตะ  และพลเอก  ธรรมรักษไดมีการสอบถามเรื่องการตัดตอขอมูลการเปนสมาชิกพรรค
ของผูถูกรองที่  ๒  ในกรณีที่ผูสมัครที่เปนสมาชิกของพรรคไมครบ  ๙๐  วันซ่ึงนายชวการ  ไดชี้แจงวา
จะทําการแกไขโดยจะลบชื่อของสมาชิกพรรคบางคนที่เปนสมาชิกพรรคครบ  ๙๐  วันออก  แลวใสรายชื่อ
ของผูที่จะใหลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแทน  ซ่ึงเรียกวิธีการดังกลาววา  “การตัดตอ
พันธุกรรม”  และไดพูดคุยกันเร่ืองคาใชจาย  ซ่ึงพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิตางเห็นชอบกับ 
วิธีดังกลาว  และพลเอก  ธรรมรักษ  ยังไดกลาวในที่ประชุมถึงเหตุที่ใหนายพงษศักด์ิเขารวมประชุมหารือ
ดวยเพราะวานายพงษศักด์ิเปนผูจายเงิน  หลังจากนั้นนายชวการ  นายยุทธพงศ  นายทวี  และนายธีรชัย  
ไดไปที่โรงแรมกานตมณี  เพื่อหารือกับนายสุขสันต  และนายบุญทวีศักด์ิ  เกี่ยวกับการหาตัวผูสมัครและ
คาใชจายในการลงสมัครรับเลือกต้ัง  โดยใหแบงสายไปจัดหาผูสมัครที่จบปริญญาตรี  สวนการตัดตอ
ขอมูลการเปนสมาชิกพรรคนั้น  นายบุญทวีศักด์ิ  รับที่จะไปเอาแผนดิสกฐานขอมูลสมาชิกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  จากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  โดยไดติดตอกับนายอมรวิทยปลายเดือน
กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ตอมาวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายยุทธพงศกับนายธีรชัย  ไดโทรศัพทแจงให
นายชวการ  ไปรับเงินคาใชจายในการสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  แบบบัญชีรายชื่อของผูถูกรองที่  ๒  
กับพลเอก  ธรรมรักษ  ที่กระทรวงกลาโหม  ในเวลา  ๑๔  นาฬิกา  ซ่ึงในการไปที่กระทรวงกลาโหมนั้น  
นายยุทธพงศ  และนายธีรชัย  ขับรถไปรับนายชวการ  แลวจึงไปรับนายทวี  เมื่อไปถึงกระทรวงกลาโหม  
เวลาประมาณ  ๑๔  นาฬิกา  นายชวการ  นายธีรชัย  และนายยุทธพงศ  รออยูที่ระเบียงหนาหองรัฐมนตรี 
วาการกระทรวงกลาโหม  สวนนายทวี  เขาไปในหองเพื่อรับเงิน  สักครูนายทวี  ออกมาพรอมเงินสด
จํานวน  ๕๐,๐๐๐  บาท  หลังจากนั้นนายธีรชัย  และนายยุทธพงศ  ไดขับรถไปสงนายชวการ  ที่สนามกีฬานิมิตบุตร  
ซ่ึงเปนสถานที่รับสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เพื่อนําเงินไปมอบใหแกนายบุญทวีศักด์ิ 

ตอจากนั้นนายชวการ  นายสุขสันต  และนายบุญทวีศักด์ิ  ไดรวมกันจัดหาผูสมัคร  โดยใช
โรงแรมกานตมณี  เปนศูนยประสานงาน  โดยในวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทวี  นําเงินจํานวน  
๗๖๐,๐๐๐  บาท  ไปใหนายชวการ  ที่โรงแรมกานตมณี  และชวยกันนับใสซอง ๆ  ละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  
รวม  ๓๘  ซอง  เพื่อมอบใหแกผูสมัครจํานวน  ๓๓  คน  สวนที่เหลือแบงปนกันในผูรวมงาน  หลังจากนั้น
ในวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทวี  มอบเงินใหนายชวการอีก  ๑๔๐,๐๐๐  บาท  เพื่อโอนเขาบญัชนีายสุขสันต  
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ที่ธนาคารกสิกรไทย  (มหาชน)  จํากัด  สาขานครพนม  เพื่อเปนคาใชจายในการสงผูสมัครสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎร  จังหวัดสกลนคร  และนครพนม  อีก  ๗  คน 

นายสุขสันต  ชัยเทศ  เบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญและใหการตอคณะอนุกรรมการ
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  ไดรับการประสานงานจากนายชวการ  ใหหาพรรคการเมืองขนาดเล็ก
เพื่อจัดสงผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในจังหวัดภาคใต  และภาคอื่น  ในจังหวัดสุพรรณบุรี  
อางทอง  สระแกว  และปราจีนบุรี   เพื่อชวยเหลือผูสมัครของพรรคไทยรักไทย  ผู ถูกรองที่  ๑   
จึงประสานงานกับพรรคพัฒนาชาติไทย  ผูถูกรองที่  ๒  ที่นายสุขสันต  เปนผูอํานวยการการเลือกต้ัง  
พรรคเกษตรกรไทย  พรรคธรรมมาธิปไตย  และพรรคกฤชไทยมั่นคง  โดยทุกพรรคยินดีจัดสงผูสมัคร
รับเลือกต้ัง  ซ่ึงในการดําเนินการ  นายสุขสันต  พรอมนายบุญทวีศักด์ิ  ไดไปพบนายชวการ  ที่โรงแรมกานตมณี  
เพื่อหารือในการจัดหาผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และคาใชจายในการสงผูสมัคร  หลังจากนั้น 
ในวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายสุขสันตไดประชุมรวมกับหัวหนาพรรคเกษตรกรไทย  พรรคธรรมาธิปไตย  
และพรรคกฤชไทยมั่นคง  เพื่อหารือเกี่ยวกับเร่ืองการจัดหาผูสมัคร  โดยใหมีการประสานงานกับตัวแทน
จัดหาผูสมัครในพื้นที่ภาคใต  และเมื่อหาผูสมัครไดแลวใหจัดสงหลักฐานการสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ของผูที่จะสมัครมาทางโทรสารที่โรงแรมกานตมณี  โดยในสวนของพรรคพัฒนาชาติไทย  ผูถูกรองที่  ๒  
นั้นไดมอบหมายใหนางสาวมณทิราพรหรือบัว  พิมพจันทร  เปนผูกรอกใบสมัครแทน  โดยเวนวันที่ 
ลงสมัครเปนสมาชิก  และชองหมายเลขสมาชิกไว  และใหนายสายัณห  เจียมสวัสด์ิ  เปนผูพิมพเอกสาร  
โดยอยูในความควบคุมและสั่งการของนายบุญทวีศักด์ิและนายสุขสันต  ซ่ึงในการดําเนินการดังกลาวมี
นายทวี  นายยุทธพงศ  และนายธีรชัย  เขารวมอยูดวยตลอดเวลา  ในการดําเนินการมีผูสงหลักฐานการสมัคร
เขามาจํานวน  ๘๖  ราย  แตคัดเลือกลงสมัครเพียง  ๓๓  ราย  สวนในการแกไขขอมูลทะเบียนสมาชิกพรรคนั้น
ในวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๒๑  นาฬิกา  นายบุญทวีศักด์ิ  นําแผนดิสกฐานขอมูลจาก
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  มาแกไขโดยมอบใหนายสายัณหเปนผูดําเนินการแลวในวันที่  ๗  
มีนาคม  ๒๕๔๙  นายบุญทวีศักด์ิ  ไดมอบแผนดิสกคืนใหแกนายอมรวิทยเพื่อนําไปลงในฐาน
ขอมูลคอมพิวเตอรของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  โดยนายสุขสันต  ไดมอบเงินจํานวน  ๕๐,
๐๐๐  บาท  ใหนายบุญทวีศักด์ิ  เปนคาใชจายในการดําเนินการ  และในวันเดียวกันเวลาประมาณ  ๑๐  
นาฬิกา  ไดใหนางสาวมณทิราพร  ไปตรวจสอบขอมูลทางอินเตอรเน็ตของสํานักงานคณะกรรมการการ
เลือกต้ัง  ปรากฏวามีรายชื่อผูที่จะสงลงสมัครรับเลือกต้ังในนามของผูถูกรองที่  ๒  วาเปนสมาชิกพรรคผู
ถูกรองที่  ๒  ในฐานขอมูลของสํานักคณะกรรมการการเลือกต้ังครบถวนแลว  จึงใหนายบุญทวีศักด์ิ  
ออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคใหผูที่จะลงสมัครรับเลือกต้ัง 



 หนา   ๒๙๖ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

เห็นวานายชวการ  โตสวัสด์ิ  และนายสุขสันต  ชัยเทศ  นอกจากจะเปนพยานในชั้นไตสวน
ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญแลว  พยานทั้งสองไดเคยใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน
ขอเท็จจริง  ในวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ตามเอกสารหมาย  ร.๓๖  และ  ร.๓๗  นอกจากนี้  กอนหนานั้น
ในวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  พยานทั้งสองไดไปรองเรียนเกี่ยวกับเร่ืองนี้ตอนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  
และไดใหการไวตอนายสุเทพ  และอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่เปนนักกฎหมายของพรรคประชาธิปตย  
ประกอบดวยนายถาวร  เสนเนียม  นายวิทยา  แกวภราดัย  และนายสุวโรช  พะลัง  ตามบันทึกการให
ขอเท็จจริงที่แนบทาย  เอกสารหมาย  ร.๑๐  และ  ร.๑๐๐  และในขณะเดียวกันพยานทั้งสองยังไดใหการตอ
ทนายความของสํานักงานทนายความคนึง  ฤาชัย  ซ่ึงในการใหการของนายชวการ  และนายสุขสันต   
ทุกคร้ังจะสอดคลองและตรงกัน  แมจะเปนการใหการตางวันเวลากันก็ตาม  ทั้งขอเท็จจริงที่นายชวการ  
และนายสุขสันตใหการไวก็สอดรับและเชื่อมโยงกันโดยไมมีขอพิรุธ  ซ่ึงในขอเท็จจริงตาง ๆ  ที่นายชวการ  
และนายสุขสันต  กลาวนั้น  ผูรองยังมีพยานเขาไตสวนเพื่อสนับสนุนคําใหการของพยานทั้งสองดวย  
โดยในสวนของการไปพบกัน  ณ  ที่ทําการพรรคไทยรักไทย  ในวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  นั้น  นายธีรชัย  
นายยุทธพงศ  และนายทวี  พยานของผูรอง  ซ่ึงนอกจากจะมาเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญแลว  
ยังไดเคยใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ตามเอกสารหมาย  ร.  ๒๗๐  ถึง  ๒๗๒  
วาไดพานายชวการไปเพื่อพบพลเอก  ธรรมรักษ  แมพยานทั้งสามจะอางวาไมไดเขาพบเพราะพลเอก  
ธรรมรักษไมวางก็ตาม  แตคําใหการของพยานทั้งสามก็แสดงใหเห็นไดวาพยานทั้งสามไดมีนัดหมายกับ
นายชวการ  ใหไปพบกับพลเอก  ธรรมรักษจริง  และขอเท็จจริงดังกลาวยังแสดงใหเห็นอีกดวยวา 
นายชวการ  กับนายธีรชัย  นายยุทธพงศ  และนายทวี  มีการพบปะและติดตอกันในเร่ืองดังกลาว  ในการติดตอ
เขาพบพลเอก  ธรรมรักษ  นั้น  นายธีรชัย  นายยุทธพงศ  และนายทวี  ตางใหถอยคํายืนยันวารูจักและ
สนิทสนมกันมากอน  นายทวีสามารถเขาพบพลเอก  ธรรมรักษได  โดยการติดตอผานพันเอก  เชิดพงศ  
บุณยเกียรติ  และในขณะเดียวกันนายทวียังขอใบอนุญาตติดรถยนตผานเขาออกกระทรวงกลาโหมให
นายธีรชัย  นอกจากนี้นายทวียังสามารถนํานายชวการและนายยุทธพงศ  ผานเขาออกกระทรวงกลาโหม  
โดยไมตองแลกบัตรและบันทึกชื่อไว  ซ่ึงเปนความจริงดังที่กลาวเพราะจะเห็นไดจากการไปพบพลเอก  
ธรรมรักษ  ที่กระทรวงกลาโหม  ในวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  นั้น  นายทวี  เปนผูติดตอ  และนัดหมาย
พานายชวการเขาไปในกระทรวงกลาโหม  รถยนตของนายธีรชัยสามารถผานเขาไปในกระทรวงกลาโหม  
โดยไมมีการแลกบัตรและบันทึกชื่อจากยามรักษาการณ  และสามารถขึ้นไปบนศาลาวาการกลาโหมชั้น  ๒  



 หนา   ๒๙๗ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ตรงระเบียงหนาหองรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  เพื่อรอเขาพบพลเอก  ธรรมรักษ  โดยรออยู
ประมาณ  ๒๐  นาที  แลวนายทวีไดเขาพบพลเอก  ธรรมรักษ  ซ่ึงนอกจากจะปรากฏในบันทึกคําใหการ
ของนายชวการ  แลวยังปรากฏอยูในวีซีดี  และภาพถายที่บันทึกจากกลองโทรทัศนวงจรปดของ
กระทรวงกลาโหมตามวัตถุพยานหมาย  ถ. ๑๐๔  และภาพถายหมาย  ร. ๒๖๑  ซ่ึงพลตรี  หมอมหลวงสุปรีดี  
ประวิตร  กรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงกรณีมีการแพรรูปจากระบบกลองโทรทัศนวงจรปดใน
กระทรวงกลาโหม  ของกระทรวงกลาโหม  พยานของผูถูกรองที่  ๑  ไดใหถอยคํายืนยันวาภาพดังกลาว
เปนภาพที่คัดลอกมาจากโทรทัศนวงจรปดภายในศาลาวาการกลาโหมจริง 

ตุลาการรัฐธรรมนูญไดตรวจดูภาพถาย  และภาพเคลื่อนไหวจากวีซีดีดังกลาวอยางละเอียดแลว  
เห็นวาในวันและเวลาดังกลาว  นายชวการ  นายธีรชัย  นายยุทธพงศ  และนายทวี  ไดเขาไปที่หองชั้น  ๒  
ในกระทรวงกลาโหมจริง  ซ่ึงเปนระเบียงหนาหองทํางานของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม   
เมื่อสังเกตการแตงกายของบุคคลเหลานี้  ปรากฏวาแตงกายดวยเส้ือผาแบบลําลอง  นายชวการสวมเสื้อยืด
ลายแดงดํา  สวนนายยุทธพงศ  ใสเส้ือลายสก็อต  เปนลักษณะของการแตงกายตามสบาย  นอกจากนี้
อากัปกริยาของบุคคลเหลานี้ยังแสดงถึงความคุนเคยกับสถานที่และบุคคล  ณ  สถานที่นั้น  เพราะวางตัว
อยูในลักษณะสบาย  ๆ ไมมีพิธีรีตอง  มีการยืนหรือเดินและพูดโทรศัพทเคลื่อนที่ไปดวย  ซ่ึงขาราชการทหาร
ที่อยูในนั้นก็ไมไดใหความสนใจคงปลอยใหบุคคลดังกลาวนี้อยูกันตามลําพังทั้ง ๆ  ที่เปนวันและเวลาราชการ
ที่กระทรวงกลาโหมเปดทาํการตามปกติ  และในภาพดังกลาวก็มีขาราชการทหารและทหารยามรักษาการณดวย  
แตก็ไมไดใหความสนใจบุคคลเหลานี้  พลเอก  ธีรพงศ  จิระวงศ  นายทหารฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรี 
วาการกระทรวงกลาโหม  พยานผูถูกรองที่  ๑  ไดใหเบิกความยืนยันวาในวันและเวลาดังกลาวพยานอยู
ในบริเวณนั้นดวยจึงปรากฏภาพของพยานอยูในภาพถายดังกลาวดวย  พฤติการณเหลานี้ลวนเปนขอบงชี้
ที่ยืนยันใหเห็นไดวานายทวีกับพวกดังกลาว  รู จักและคุนเคยกับพลเอก  ธรรมรักษ  เปนอยางดี  
ขาราชการทหารและบุคคลที่ทํางานอยูที่ศาลาวาการกลาโหม  กับพลเอก  ธรรมรักษ  ก็ทราบเปนอยางดีดวย  
มิฉะนั้นนายทวีคงไมสามารถเขาพบพลเอก  ธรรมรักษ  ในกระทรวงกลาโหม  ซ่ึงเปนสถานที่ราชการ
เกี่ยวกับความมั่นคงของประเทศ  และเปนสถานที่สําคัญทางยุทธศาสตรที่จะตองมีการดูแลรักษาความปลอดภัย
อยางเครงครัดและเขมงวดเปนพิเศษมากกวาหนวยงานราชการอื่น ๆ  โดยไมตองผานการตรวจตราใด ๆ
ทั้งส้ินจากทหารยามรักษาการณ  และไมเปนที่ผิดสังเกตจากขาราชการทหารชั้นผูใหญในสถานที่ดังกลาว  
จึงนาเชื่อวานายทวี  สุวรรณพัฒน  เปนคนสนิทของพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  จริง 



 หนา   ๒๙๘ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ปญหาที่จะตองวินิจฉัยตอไปมีวาพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  และนายพงษศักด์ิ  
รักตพงศไพศาล  วาจางหรือใหเงินสนับสนุนพรรคพัฒนาชาติไทย  ผูถูกรองที่  ๒  เพื่อเปนคาใชจาย 
ในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังหรือไม 

เห็นวาเมื่อขอเท็จจริงรับฟงเปนยุติตามที่ไดวินิจฉัยมาแลววานายทวี  สุวรรณพัฒน  เปนคนสนิท
ของพลเอก  ธรรมรักษ  นอกจากนี้นายทวี  นายยุทธพงศ  และนายธีรชัย  มีความสนิทสนมคุนเคยกัน
เปนอยางดี  ซ่ึงขอเท็จจริงเกี่ยวกับในคดีนี้  บุคคลทั้งสามไดเขามาเกี่ยวของและไปดวยกันตลอด  
สอดคลองกับขอเท็จจริงจากบันทึกการใหการของนายชวการ  และในการดําเนินการเรื่องนี้เร่ิมตน 
จากการที่นายยุทธพงศ  เปนผูติดตอนายชวการ  ใหชวยหาพรรคการเมืองลงสมัครรับเลือกต้ังเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เพื่อชวยผูสมัครรับเลือกต้ังคนเดียวของพรรคไทยรักไทย  ผูถูกรองที่  ๑   
เพื่อหลีกเลี่ยงกรณีที่ไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น   
โดยแจงวามีคาใชจายใหแกผูสมัครอยางนอยคนละ  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  หลังจากนั้นนายชวการไดไปพบ
พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  ที่ทําการของพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยในวันนั้น  นายชวการ  และ
นายยุทธพงศ  ไดชี้แจงพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  เกี่ยวกับการตัดตอขอมูลสมาชิกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  ที่เปนสมาชิกผูถูกรองที่  ๒  ไมครบ  ๙๐  วัน  โดยเรียกวิธีนี้วาการตัดตอพันธุกรรม  และ
พูดเกี่ยวกับคาใชจายซ่ึงพลเอก  ธรรมรักษ  ไดหันไปถามนายพงษศักด์ิและเมื่อนายพงษศักด์ิตกลง   
นายทวี  ไดพานายชวการไปรับเงินจากพลเอก  ธรรมรักษ  ที่กระทรวงกลาโหม  นอกจากนี้นายทวี  ยังไดนําเงิน
จํานวน  ๗๖๐,๐๐๐  บาทไปมอบใหนายชวการ  ที่โรงแรมกานตมณี  เพื่อใหเปนคาใชจายแกผูจะ 
ลงสมัครรับเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๒  โดยมีการนับเงินใสซอง ๆ  ละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  จํานวน  ๓๘  ซอง  
เพื่อมอบใหแกผูจะลงสมัครจํานวน  ๓๓  คน  สวนที่เหลือแบงระหวางผูดําเนินการ  หลังจากนั้นนายทวี  
ยังนําเงินไปใหนายชวการที่โรงแรมกานตมณีอีก  ๑๔๐,๐๐๐  บาท  เพื่อใหนายชวการโอนใหนายสุขสันต  
เปนคาใชจายในการสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จังหวัดสกลนคร  และจังหวัดนครพนม  อีก  ๗  คน  
ซ่ึงในขอเท็จจริงนี้  นายทวี  นายยุทธศักด์ิ  และนายธีรชัย  ไดใหถอยคํายอมรับวาไดพานายชวการไปที่
พรรคไทยรักไทย  และกระทรวงกลาโหมเพื่อขอพบพลเอก  ธรรมรักษ  จริง  และยังยอมรับอีกวาในชวงตนเดือน
มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงอยูในระหวางที่ผูถูกรองที่  ๒  กําลังจัดหาผูสมัครรับเลือกต้ังที่โรงแรมกานตมณีนั้น  
บุคคลทั้งสามไปที่โรงแรมกานตมณีจริง  โดยเฉพาะอยางย่ิงนายธีรชัยยังใหการยอมรับอีกวาเปนผูชวยนายทวี  
เกี่ยวกับการจัดทําเอกสารของผูที่จะมาสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และในวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  



 หนา   ๒๙๙ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

เวลา  ๑๓  นาฬิกา  นายธีรชัย  ยังชวยนายชวการนับเงินใสซองใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังซองละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  
จํานวน  ๓๘  ซอง  โดยนายธีรชัยเปนผูไปซ้ือซองมาจากราน  เซเวนอีเลฟเวน  ที่อยูตรงขามโรงแรมกานตมณี  
จึงเปนการใหการที่มีขอเท็จจริงบางสวนเจือสมกับการใหการของนายชวการ  โดยเฉพาะอยางย่ิงขอเท็จจริง 
ที่เกี่ยวกับวัน  เวลา  สถานที่  และบุคคลที่เกี่ยวของ  แมบุคคลทั้งสามนี้จะใหการอางวา  การไปพบพลเอก  
ธรรมรักษ  ทั้งที่พรรคไทยรักไทย  และกระทรวงกลาโหมนั้นไมไดพบพลเอก  ธรรมรักษ  เพราะพลเอก  
ธรรมรักษไมวาง  และการที่บุคคลทั้งสามไปที่โรงแรมกานตมณีก็เพื่อไปถายรูปทําปายโฆษณาหาเสียง
ใหแกผูถูกรองที่  ๒  ก็ตาม  แตเมื่อพิจารณาขอเท็จจริงจากวีซีดีและภาพถายที่มีการบันทึกภาพในชวงที่
นายชวการ  และนายทวี  กับพวก  อยูในบริเวณระเบียงหนาหองรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  ดังที่ได
วินิจฉัยมาแลว  ยังมีขอเท็จจริงเพิ่มเติมจากภาพดังกลาวอีกวา  ในระหวางที่นายชวการ  และนายทวี 
กับพวกรอพบพลเอก  ธรรมรักษนั้น  มีภาพของพลเอก  ธรรมรักษ  กับพลเอก  ไตรรงค  หรือเสธไอซ  
อินทรทัต  ในภาพถายภาพที่  ๕  โดยพลเอก  ธรรมรักษ  เดินข้ึนมามีพลเอก  ไตรรงค  เดินตามหลัง  
สวนภาพที่  ๖  เมื่อพลเอก  ธรรมรักษ  เดินข้ึนมาแลว  มีนายชวการและนายทวี  กับพวกรออยู  
นอกจากนี้เมื่อดูภาพเคลื่อนไหวจากวีซีดี  ปรากฏวาเมื่อนายทวีออกมาจากหองของพลเอก  ธรรมรักษ  
เห็นนายทวีถือซองสีขาวออกมาดวย  แลวทั้งหมดเดินออกมาทางระเบียง  นายทวีไดสงมอบซองดังกลาว
ใหแกนายยุทธพงศ  แลวนายยุทธพงศเก็บใสในกระเปาเส้ือ  นอกจากนี้ยังมีบันทึกคําใหการของนายชวการ  
ในเร่ืองนี้อีกวา  เมื่อบุคคลดังกลาวมาที่รถแลว  นายยุทธพงศไดมอบเงินใหแกนายชวการ  ดังนี้
ขอเท็จจริงจากภาพถายและภาพเคลื่อนไหวจากวีซีดี  กับบันทึกคําใหการของนายชวการ  จึงมีความสอดคลอง
เชื่อมโยงกัน  เชื่อวานายชวการ  และนายทวี  กับพวก  ไปรับเงินจากพลเอก  ธรรมรักษจริง  สวนที่พลเอก  
ธรรมรักษสงบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็น  อางวานายทวี  มาพบเพื่อนําขอมูลขาวเก่ียวกับ
ทางภาคใตมาใหนั้น  ก็ขัดแยงกับคําใหการของนายทว ี นายยุทธพงศ  และนายธีรชัยที่ใหการอางวานายชวการ
ใหพาไปพบพลเอก  ธรรมรักษ  เพราะมีขาวสําคัญทางการเมืองจะแจงใหทราบ  ซ่ึงแมจะเปนขออาง
เกี่ยวกับขาวก็ตามแตเปนขาวคนละประเด็นกันระหวางขาวปญหาภาคใต  กับขาวปญหาทางการเมือง  
นอกจากนี้หากเปนตามที่พลเอก  ธรรมรักษอางวาเปนขาวปญหาทางภาคใต  ซ่ึงถือวาเปนเร่ืองสําคัญ  
และเกี่ยวกับความสงบเรียบรอยในภาคใต  จึงไมมีเหตุผลและความจําเปนใดที่นายทวี  จะตองนํานายชวการ  
นายยุทธพงศ  และนายธีรชัย  ไปดวย  และประการสําคัญที่สุดขณะนั้นพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  
ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  ซ่ึงเปนกระทรวงสําคัญที่ดูแลเกี่ยวกับความมั่นคงและ



 หนา   ๓๐๐ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ความปลอดภัยของประเทศ  มีอํานาจรัฐและกําลังทหารจํานวนมากอยูภายใตบังคับบัญชา  หากพลเอก  ธรรมรักษ  
มิไดกระทําการตามที่กลาวหาแลวก็ไมมีเหตุผลและความจําเปนใดเลยที่นายชวการจะกลารองเรียน  และ
ใหการอันเปนการใสราย  พลเอก  ธรรมรักษ  โดยปราศจากมูลความจริง 

สําหรับนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  นั้น  เมื่อขอเท็จจริงรับฟงเปนยุติแลววาอยูรวมประชุม
กับพลเอก  ธรรมรักษ  นายชวการ  นายทวี  นายยุทธพงศ  และนายธีรชัย  โดยไดมีการสอบถามข้ันตอน
และรายละเอียดในการเปลี่ยนแปลงแกไขทะเบียนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ในฐานขอมูลของ
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังและตกลงกันเร่ืองคาใชจาย  โดยพลเอก  ธรรมรักษไดแจงใหนายชวการ  
ทราบวานายพงษศักด์ิ  เปนผูจายเงิน  แตนายพงษศักด์ิ  ก็ไมไดปฏิเสธ  และยังตอบตกลงดวย  แมในชั้น
ไตสวนนายพงษศักด์ิ  ไดทําบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นโดยปฏิเสธอางฐานที่อยูก็ตาม  
แตจากคําใหการของนายชวการ  มีการพาดพิงถึงนายพงษศักด์ิ  เฉพาะชวงการเขาประชุมกับพลเอกธรรมรักษ  
ที่ทําการพรรคไทยรักไทย  ในวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลา  ๒๐.๓๐  นาฬิกาเทานั้น  โดยนายชวการ
ไมไดกลาวหรือพาดพิงถึงนายพงศักด์ิในตอนอื่น ๆ  อีก  โดยนาเชื่อวานายชวการใหการตามความจริง  
หากนายชวการ  ตองการที่จะใสความนายพงษศักด์ิแลวนาจะใหการพาดพิงถึงนายพงษศักด์ิในสวนอื่น ๆ  
เพื่อใหดูหนักแนนย่ิงข้ึนไดอีก  ประกอบกับขณะนั้นนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  ดํารงตําแหนง
รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม  เปนบุคคลสําคัญในคณะรัฐมนตรี  ไมปรากฏวามีเหตุโกรธเคืองกับ
นายชวการมากอน  หากนายพงษศักด์ิมิไดอยูในเหตุการณ  และรวมประชุมดังกลาวดวยแลว  ก็ไมมีเหตุผล
และความจําเปนใดที่นายชวการจะกลารองเรียนและใหการอันเปนการใสรายนายพงษศักด์ิโดยปราศจาก
มูลความจริง 

ปญหาที่จะตองวินิจฉัยตอไปมีวา  พรรคพัฒนาชาติไทย  ผูถูกรองที่  ๒  โดยนายบุญทวีศักด์ิ  
อมรสินธุ  หัวหนาพรรค  นายสุขสันต  ชัยเทศ  ผูอํานวยการการเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๒  และ
นายอมรวิทย  สุวรรณผา  เจาหนาที่คอมพิวเตอร  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  รวมกันตัดตอ
เปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ในฐานขอมูลของสํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังหรือไม 

เห็นวาขอเท็จจริงที่คูกรณีรับและไมไดโตแยงรับฟงยุติวา  ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
เปนการทั่วไป  ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  นั้น  สมาชิกพรรคพัฒนาชาติไทย  ผูถูกรองที่  ๒  ที่สงลงสมัคร
รับเลือกต้ังนั้น  ถูกคณะกรรมการการเลือกต้ังไมรับ  และศาลฎีกาเพิกถอนเกือบทั้งหมดเนื่องจากผูสมัคร



 หนา   ๓๐๑ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ขาดคุณสมบัติการเปนสมาชิกพรรคไมถึง  ๙๐  วัน  ซ่ึงเปนการฝาฝนตอบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  โดยมีการเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปน
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ในฐานขอมูลคอมพิวเตอร  ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ในประเด็นนี้ผูรองมีนายสุขสันต  ชัยเทศ  และนายอมรวิทย  สุวรรณผา  ซ่ึงเปนผูเกี่ยวของ
โดยตรงเปนพยาน  โดยพยานทั้งสองนอกจากจะเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญแลวยังไดใหการ
ตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามบันทึกคําใหการของนายสุขสันต  เอกสารหมาย  ร. ๓๗  
และบันทึกคําใหการของนายอมรวิทย  เอกสารหมาย  ร.๒๓  และ  ร.๒๔  โดยกอนหนานี้  นายสุขสันต  
ยังไดรองเรียนเร่ืองนี้ตอนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  และใหการตออดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปน
ทีมงานดานกฎหมายของพรรคประชาธิปตย  และใหการตอทนายความของสํานักงานทนายความคนึง  
ฤาชัยดังปรากฏตามเอกสารหมาย  ร.๑๐  และ  ร.๑๐๐  แมจะมีการใหการตางเวลาและตางสถานที่กันก็ตาม  
นายสุขสันตก็ยืนยันขอเท็จจริงมาโดยตลอดวา  นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคพัฒนาชาติไทย  ผูถูกรองที ่ ๒  
รวมกับนายอมรวิทย  ตัดตอขอมูลการเปนสมาชิกผูถูกรองที่  ๒  ซ่ึงเปนการใหการที่สอดคลองและ
เจือสมกับการใหการของนายอมรวิทย  ที่ยอมรับวาตนเองเปนผูทําการเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิก 
ผูถูกรองที่  ๒  ในฐานขอมูลคอมพิวเตอรของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  โดยนายอมรวิทย
ยอมรับดวยวา  ไดรับการวาจางจากนายบุญทวีศักด์ิ  เปนเงินจํานวน  ๓๐,๐๐๐  บาท  แมในเรื่องนี้ 
นายบุญทวีศักด์ิจะใหการปฏิเสธวาไมเคยรูจักและไมเคยพบกับนายอมรวทิยมากอน  และไมเคยนําแผนซีดี
ไปใหนายอมรวิทยและยังอางอีกวาการเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกพรรคนั้น  นายสุขสันตเปนผูกระทําแต
เพียงผูเดียว  สวนเร่ืองการออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคนั้น  ไดลงลายมือชื่อในใบรับรองเปลา
ซ่ึงยังไมไดระบุชื่อผูสมัครใหนายสุขสันตไว  นายสุขสันตเปนผูกรอกรายชื่อผูที่มีคุณสมบัติเองนั้น  เห็นวา
จากการใหการของนายบุญทวีศักด์ิ  ดังกลาว  นายบุญทวีศักด์ิไมไดปฏิเสธวาไมมีการตัดตอเปลี่ยนแปลงขอมูล
เพียงแตอางวานายบุญทวีศักด์ิไมไดเปนผูทํา  แตในเรื่องนี้ปรากฏขอเท็จจริงจากขอมูลของสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกต้ังวาผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ถูกตัดสิทธิแทบทั้งส้ิน  และนายอมรวิทย  
ก็ใหการยอมรับแลววาเปนผูกระทํา  โดยยอมรับสารภาพตอนายวีระศาสตร  นริศบุญสนอง  ผูบังคับบัญชา  
นอกจากนี้นายอมรวิทยไดนําเงินจํานวน  ๓๐,๐๐๐  บาท  มามอบคืนใหแกพลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  
ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  พรอมกับยอมรับสารภาพ  ซ่ึงการกระทําดังกลาวของนายอมรวิทย   
เขาขายเปนความทางอาญา  และมีความผิดทางวินัยดวย  การที่นายอมรวิทย  ใหการเชนนี้  แมจะกลาวพาดพิง



 หนา   ๓๐๒ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ถึงนายบุญทวีศักด์ิ  แตก็ไมใชเปนการซัดทอด  ทั้งเปนการใหการปรักปรําตนเองใหตองรับโทษทางอาญา  
จึงมีน้ําหนัก  เมื่อพิจารณาประกอบกับคําใหการของนายสุขสันต  แลวเห็นวาคําใหการของพยานทั้งสอง
มีความสอดคลองตองกันจึงนาเชื่อวานายบุญทวีศักด์ิ  เปนผูควบคุมส่ังการ  การแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูล  
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ในคร้ังนี้ตามที่พยานทั้งสองใหการจริง  สวนที่นายบุญทวีศักด์ิ  อางวา 
ไมเคยรูจักและไมเคยวาจางนายอมรวิทยตัดตอขอมูลสมาชิกผูถูกรองที่  ๒  ก็เปนการกลาวอางลอย ๆ  
ขัดแยงกับพยานผูรองดังไดวินิจฉัยมาแลว  ที่นายบุญทวีศักด์ิ  อางวาเปนการกระทําของนายสุขสันต  
และอางอีกวาไดลงลายมือชื่อไวในใบรับรองเปลา  โดยไมไดกรอกชื่อผูสมัครนั้น  ขัดตอเหตุผล   
เพราะนายบุญทวีศักด์ิ  เปนถึงหัวหนาพรรคการเมือง  ซ่ึงนอกจากจะตองมีหนาที่ออกหนังสือรับรองของ
หัวหนาพรรควาสงสมาชิกผูนั้นเขาสมัครรับเลือกต้ังตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๑  วรรคสอง  และ 
ยังตองมีหนาที่ปฏิบัติใหเปนไปตามขอบังคับพรรคอีกดวย  ซ่ึงการเปนหัวหนาพรรคการเมืองนั้นอาจ
ไดรับการเลือกต้ังตามระบอบประชาธิปไตยใหเขามาทําหนาที่ในทางนิติบัญญัติหรือบริหารประเทศ  
นอกจากจะตองมีภาวะของความเปนผูนําและมีความเสียสละแลว  ยังตองมีความรอบคอบเปนพิเศษ   
แตนายบุญทวีศักด์ิกลับลงชื่อในเอกสารสําคัญซ่ึงเปนจุดเร่ิมตนของการเขาสูการจะไดรับเลือกเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มีอํานาจหนาที่ในการออกกฎหมายมาใชบังคับแกประชาชน  แตกลับอางวา
เปนการลงเปนชื่อโดยที่ยังไมไดกรอกขอความแลวมอบใหผูอื่นดําเนินการจนมีการใชเปนเอกสาร
ดังกลาวในการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ที่สําคัญเอกสารดังกลาวมีการลงรายการขอมูล 
ที่ไมตรงตอความเปนจริง  ดังนี้ขออางของนายบุญทวีศักด์ิจึงเปนการปฏิเสธความรับผิดชอบทั้ง ๆ   
ที่มีหนาที่โดยตรง  จึงนาเชื่อถือ  เชื่อวานายบุญทวีศักด์ิ  นายสุขสันต  และนายอมรวิทยรวมกันตัดตอ  
เปลี่ยนแปลง  ขอมูลการเปนสมาชกิพรรคพัฒนาชาติไทย  ผูถูกรองที่  ๒  จริง  ถือไดวาเปนการรวมกัน
ทําลายระบอบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอยางหนึ่ง 

ปญหาที่ตองวินิจฉัยตอไปมีวาพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  และนายพงษศักด์ิ  
รักตพงศไพศาล  รวมกันสนับสนุนในการตัดตอเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  
ดวยหรือไม  เห็นวาเมื่อขอเท็จจริงรับฟงไดเปนยุติแลววาพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  เปนผูวาจาง
ใหพรรคพัฒนาชาติไทย  ผูถูกรองที่  ๒  สงผูสมัครรับเลือกต้ังเพื่อชวยเหลือผูสมัครรับเลือกต้ังคนเดียว
ของพรรคไทยรักไทย  ผูถูกรองที่  ๑  และในการดําเนินการตามวัตถุประสงคดังกลาวจะตองมีการ
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เปลี่ยนแปลงฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เพื่อสงบุคคลลงสมัครรับเลือกต้ัง  เนื่องจากไมมี
สมาชิกผูมีคุณสมบัติครบถวนในจังหวัดนั้น ๆ  ที่จะสงลงสมัครรับเลือกต้ังได  เมื่อในการดําเนินการ
ดังกลาวนี้  พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  ไดรวมประชุมและตกลงใหดําเนินการดังกลาว  ทั้งยัง
ไดมอบเงินใหเปนคาใชจายในการดําเนินการจริง  การกระทําของพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ
จึงเปนการกระทําดวยประการใด ๆ  อันเปนการชวยเหลือหรือใหความสะดวก  ในการที่นายบุญทวีศักด์ิ  
นายสุขสันต  และนายอมรวิทย  ทําการตัดตอเปลี่ยนแปลงขอมูล  การเปนสมาชิกผูถูกรองที่  ๒  ดวย 

ปญหาที่จะตองวินิจฉัยตอไปมีวา  นายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาพรรค  ผูถูกรองที่  ๒  
รับจางพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  เพื่อจัดหาผูสมัคร
รับเลือกต้ังลงสมัครเพื่อชวยเหลือผูสมัครของพรรคไทยรักไทย  ผูถูกรองที่  ๑  หรือไม 

ดังไดวินิจฉัยมาขางตนวาพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  วาจางใหผูถูกรองที่  ๒  จัดหา
ผูสมัครรับเลือกต้ังแขงขันกับผูสมัครพรรคไทยรักไทย  ผูถูกรองที่  ๑  จริง  ซ่ึงในประเด็นนี้นายชวการ  
และนายสุขสันต  ไดใหการยอมรับขอเท็จจริงวานายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดรับจาง
พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิจัดหาผูสมัครลงแขงขันเพื่อชวยเหลือพรรคไทยรักไทย  ผูถูกรองที่  ๑  
โดยมีนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคพัฒนาชาติไทย  ผูถูกรองที่  ๒  ควบคุมส่ังการทุกข้ันตอนที่โรงแรมกานตมณี  
และเพื่อใหการดําเนินการดังกลาวสัมฤทธิผล  ไดมีการจัดหาผูสมัครรับเลือกต้ังและมีการตัดตอ
เปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกพรรค  นอกจากนี้ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป
คร้ังที่ผานมาเมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ปรากฏวาผูถูกรองที่  ๒  สงสมาชิกลงรับเลือกต้ังแบบแบงเขต  
เพียง  ๑  คน  ที่จังหวัดนครพนม  แตในการสมัครรับเลือกต้ังในคร้ังนี้  ผูถูกรองที่  ๒  สงสมาชิกลงรับเลือกต้ัง
ถึง  ๓๑  คน  ซ่ึงมากกวาเดิมมากจึงจะตองมีคาใชจายการสงสมัครรับเลือกต้ังเปนจํานวนสูงมากเชนกัน  
แตนายบุญทวีศักด์ิ  ไดใหการไววาพรรคไมมีเงินและผูสมัครเปนผูจายเงินคาสมัครกันเอง  ซ่ึงเปน 
ขอกลาวอางลอย ๆ  ทั้งยังขัดกับขอเท็จจริงที่วินิจฉัยแลวขางตนวา  นายทวีไดนําเงินของพลเอก  ธรรมรักษ  
มาใหนายชวการ  จํานวน  ๗๖๐,๐๐๐  บาท  เพื่อเปนคาใชจายในการสมัครและมีการนับเงินใสซองใหแก
ผูสมัครรายละ  ๒๐,๐๐๐  บาทจริง  จึงทําใหขออางของนายบุญทวีศักด์ิ  ดูไมนาเชื่อถือ  ดังนี้ขอเท็จจริง
นาเชื่อไดวานายบุญทวีศักด์ิรับจางพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  
จัดหาผูสมัครลงเลือกต้ังเพื่อชวยเหลือผูสมัครพรรคไทยรักไทย  ผูถูกรองที่  ๑  จริง  เมื่อนายบุญทวีศักด์ิ  
เปนหัวหนาพรรคพัฒนาชาติไทย  ผูถูกรองที่  ๒  จึงเปนตัวแทนของพรรคการเมืองในกิจการอันเกี่ยวกับ
บุคคลภายนอก  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  
วรรคสอง  จึงถือวาการกระทําดังกลาวของนายบุญทวีศักด์ิเปนการกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๒ 
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ปญหาที่จะตองวินิจฉัยตอไปมีวาพลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  
รวมกันใหเงินสนับสนุนนายบุญอิทธิพล  (บุญาบารมีภณ)  ชิณราช  หัวหนาพรรคแผนดินไทย  ผูถูกรองที่  ๓  
และนางฐัติมา  ภาวะลี  หรือไม 

ในปญหานี้ผูรองมีนางฐัติมา  ผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  
และเปนผูประสานงานของพรรคแผนดินไทย  ผูถูกรองที่  ๓  ซ่ึงเปนผูรูเห็นเกี่ยวของในประเด็นนี้
โดยตรงเปนพยาน  โดยนางฐัติมาไดเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ในการไตสวนวานางฐัติมา
ยืนยันขอเท็จจริงตามที่ไดใหการไวตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ
การเลือกต้ังในวันที่  ๒๖  มีนาคม  ๒๙  มีนาคม  และ  ๕  เมษายน  ๒๕๔๙  ตามเอกสารหมาย  ร. ๗๑  ,  ร. ๗๔  
และ  ร. ๗๕  จึงแตกตางจากที่นางฐัติมารองเรียนตอนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตย  
เมื่อวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ตามซีดีวัตถุพยานหมาย  ร. ๑๑  คําใหการที่ใหตอนายสุเทพ  และนายถาวร  
เสนเนียม  นายวิทยา  แกวภราดัย  และนายวินัย  เสนเนียม  อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปน
คณะทํางานดานกฎหมายของพรรคประชาธิปตยตามเอกสารหมาย  ร. ๑๐  และคําใหการที่ใหไวตอ
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร. ๖๓ 

เห็นวา   นอกจากนางฐัติมาจะเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญและใหการตอ
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามที่อางถึงแลว  กอนหนานั้นวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  
นางฐัติมาไดไปพบนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตย  รองเรียนวา  พลเอก  ไตรรงค  
อินทรทัต  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  หัวหนาและผูชวยนายทหารฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรี 
วาการกระทรวงกลาโหม  วาจางใหผูถูกรองที่  ๓  จัดหาผูสมัครรับเลือกต้ังเพื่อชวยเหลือพรรคไทยรักไทย  
ตอมาในวันรุงข้ึนนางฐัติมา  ไดใหการตอนายสุเทพ  นายถาวร  นายวิทยา  และนายวินัย  อดีตสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนคณะทํางานดานกฎหมายของพรรคประชาธิปตย  โดยยืนยันวา  วันที่  ๒๗  
กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  นายบุญอิทธิพล  หัวหนาพรรคแจงใหนางฐัติมาทราบวาพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  
จะชวยคาใชจายในการลงสมัครพรรคละ  ๑๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  และวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลเอก  ไตรรงค  
ไดมาประชุมหารือกับแกนนําพรรคสายภาคใต  ที่ศูนยอํานวยการการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  
เกี่ยวกับคาใชจายในการสมัครจนถึงเวลา  ๒๒  นาฬิกาและหลังจากนั้นพลโท  ผดุงศักด์ิไดนําเงินคาใชจาย
ในการสมัครรับเลือกต้ังในเขตจังหวัดภาคใตจํานวน  ๑,๔๕๐,๐๐๐  บาทมาใหนางฐัติมา  ตอมาวันที่  ๕  
ถึง  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  ผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในเขตจังหวัดภาคใต  นําหลักฐาน



 หนา   ๓๐๕ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

มากรอกใบสมัครและรับหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคของหัวหนาพรรค  โดยนางฐัติมาจายเงิน
ใหแกผูสมัครรับเลือกต้ัง  และใหลงลายมือชื่อรับเงินไว  ตอมาพลโท  ผดุงศักด์ิยังนําเงินมามอบใหนางฐติัมา  
อีก  ๒  คร้ัง  ในวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  จํานวน  ๑,๗๐๐,๐๐๐  บาท  และวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  
จํานวน  ๕๒๕,๐๐๐  บาท  รวมเปนเงินทั้งส้ิน  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท  ดังปรากฏตามเอกสารหมาย  ร. ๑๐  ,  ร. ๖๒  
นอกจากนี้ในวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  นางฐัติมายังใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน
ขอเท็จจริงของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่กองบัญชาการตํารวจภูธรภาค  ๘  จังหวัดสุราษฎรธานี   
ตามเอกสารหมาย  ร.๖๓  โดยการรองเรียนและการใหการของนางฐัติมาทั้งสามครั้งนี้ไดยืนยันขอเท็จจริง
มาโดยตลอดและตรงกัน  สวนที่ใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงในสามครั้งหลัง
และเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญนั้น  นางฐัติมาใหการปฏิเสธ  โดยอางวาถูกบังคับ  ขูเข็ญ  และ
ถูกนายสุเทพจางเพื่อใหปรักปรําพรรคไทยรักไทยดวยเงินหนึ่งลานบาทนั้น  เห็นวาการใหการของนางฐัติมา
ในคร้ังหลัง ๆ  นี้ขัดตอคําใหการในวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนการใหการตอคณะอนุกรรมการ
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูแตงต้ังเชนกันและในการสืบสวน
สอบสวนดังกลาวก็เปนการกระทําโดยเปดเผยที่กองบัญชาการตํารวจภูธรภาค  ๘  โดยมีขาราชการตํารวจ  
ส่ือมวลชน  และประชาชนรวมรับฟงและสังเกตการณเปนจํานวนมาก  ดังนี้หากมีการบังคับขูเข็ญตามที่
อางจริงแลว  นางฐัติมาก็นาจะแจงใหส่ือมวลชน  หรือบุคคลที่อยูในที่นั้นทราบ  แตก็ไมปรากฏวานางฐัติมา
ไดดําเนินการดังกลาว  คงใหการไปตามปกติ  ทั้งเมื่อพิจารณาจากซีดีการใหสัมภาษณของนางฐัติมา  
หลังใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการการเลือกต้ังเมื่อวันที่  
๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  วัตถุพยานหมาย  ร.๙  ที่มีการบันทึกไวก็ไมมีขอบงชี้ใหเห็นวามีการบังคับ  ขูเข็ญ  
ประกอบกับการใหการดังกลาวก็สอดคลองและมีขอเท็จจริงตรงกับคําใหการที่นางฐัติมาใหตอนายสุเทพ  
นายถาวร  นายวิทยา  และนายวินัย  อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่เปนฝายกฎหมายของพรรคประชาธิปตย  
ซ่ึงไดมีการบันทึกภาพไวและเมื่อไดดูแลว  ก็ไมปรากฏพฤติการณใด ๆ  ที่สอแสดงใหเห็นวาเปนการให
การที่ถูกบังคับหรือขูเข็ญ  นอกจากนี้นางฐัติมาไดยอมรับขอเท็จจริงต้ังแตแรกแลววาเปนผูไปพบนายสุเทพ
ดวยตนเอง  และผูรองก็มีนายสุเทพ  มาใหการยืนยันดังกลาวดวย  นอกจากนี้เปนการใหการหลังจาก 
เกิดเหตุไมนาน  นางฐัติมาไมมเีวลาตรึกตรองแกไขหรือถูกชี้นําจากบุคคลอื่น  จึงเชื่อวาการใหการของ
นางฐัติมาตอนายสุเทพและคําใหการของนางฐัติมาตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง 
ในวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ตามเอกสารหมาย  ร.๑๐  และ  ร.๖๓  เปนความจริง 



 หนา   ๓๐๖ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

การที่นางฐัติมาไดใหการยืนยันขอเท็จจริงเกี่ยวกับการที่พลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิ   
วาจางพรรคแผนดินไทย  โดยมีขอเท็จจริงวาในวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลเอก  ไตรรงค  เขารวมประชุม   
ในการจัดหาผูสมัครรับเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๓  ลงแขงขันเพื่อชวยเหลือพรรคไทยรกัไทย  และมกีารพดูคุย   
เร่ืองคาใชจาย  ที่ศูนยอํานวยการเลอืกต้ังพรรคแผนดินไทย  และพลโท  ผดุงศักด์ินําเงินมาใหนางฐัติมา  ๓  คร้ัง   
เปนคาใชจายรวม  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท  นั้น  ผูรองยังมีนายบุญชู  ซุนสุวรรณ  และนายแฟนด้ี  ประสู  เปนพยาน   
โดยบุคคลทั้งสองไดใหการตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  เมื่อวันที่  ๒๖  และ  ๒๘  เมษายน   
๒๕๔๙  นายบุญชูใหการวา  เมื่อวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลา  ๑๘  ถึง  ๑๙  นาฬิกา  พลเอก  ไตรรงค   
หรือเสธไอซ  และพลโท  ผดุงศักด์ิเดินทางมาศูนยอํานวยการการเลือกต้ังพรรคแผนดินไทย  พลโท  ผดุงศกัด์ิ   
สอบถามนางฐัติมาวา  พรรคสงผูสมัครลงที่ไหนบาง  นายบุญชูยืนยันวารูจักพลเอก  ไตรรงค  และพลโท   
ผดุงศักด์ิ  จึงไมนาจะจําผิดพลาด  สวนนายแฟนด้ีใหการวา  วันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ   
๒๐  นาฬิกา  พลเอก  ไตรรงค  หรือเสธไอซ  กับทหารอีกคนหนึ่งมาที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังพรรคแผนดินไทย   
พูดคุยกับนางฐัติมา  เกี่ยวกับรายละเอียดของผูสมัครวาจะสงกี่คน  เห็นไดวาพยานทั้งสองไดใหการสอดคลอง   
และเชื่อมโยงกับคําใหการของนางฐัติมาที่ใหตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงในคร้ังแรก   
แตที่นายบุญชูและนายแฟนด้ีเบิกความในชั้นไตสวนตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  เมื่อวันที่  ๒๐  กุมภาพนัธ   
๒๕๕๐  ปฏิเสธขอเท็จจริงดังกลาวซ่ึงเปนการกลับคําใหการนั้น  เห็นวาที่พยานทั้งสองไดใหการตอ   
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  เมื่อวันที่  ๒๖  และ  ๒๘  เมษายน  ๒๕๔๙  หลังจากเกิด   
เหตุการณไมนานพยานนาจะยังไมมีเวลาคิดปรุงแตง  แตเมื่อเบิกความเปนพยานตอคณะตุลาการรัฐธรรมนญู   
ซ่ึงมีชวงเวลาหางกันเกือบ  ๑๐  เดือน  พยานทั้งสองจึงมีเวลาตรึกตรองแกไขและอาจถูกกดดันจากผูที่ไดรับ   
ผลรายอันเกิดจากคําใหการที่เคยใหไว  นอกจากนี้การกลาวอางก็เปนการปฏิเสธลอยโดยไมไดใหเหตุผล   
วาเหตุใดคําเบิกความของพยานทั้งสองจึงตางกับบันทึกคําใหการที่ไดเคยใหไวตอคณะอนุกรรมการสืบสวน   
สอบสวนขอเท็จจริง  เมื่อการใหการตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงกระทําหลังเกิดเหตุคดีนี ้  
ไมนานจึงเชื่อวาพยานทั้งสองใหการไปตามความจริง 

ยังปรากฏขอเท็จจริงอีกดวยวาในการสงสมัครรับเลือกต้ังคร้ังนี้พรรคผูถูกรองที่  ๓  ไดสงผูสมัคร   
ลงสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตจํานวน  ๑๒๑  คน  ซ่ึงเปนจํานวนที่สูงมากเมื่อเปรียบเทียบกับการสงผูสมัคร   
รับเลือกต้ังคร้ังที่ผานมาที่ผูถูกรองที่  ๓  สงผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต   
เพียง  ๔  คน  ตามขอมูลสถิติและผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๘  เอกสารหมาย   



 หนา   ๓๐๗ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ถ.๗๑  การสงผูสมัครเปนจํานวนมากเชนนี้  ผูถูกรองที่  ๓  จะตองมีคาใชจายในการสมัครและมอบให   
ผูสมัครรับเลือกต้ังเพื่อดําเนินการเปนจํานวนเงินที่สูง  ตามบันทึกคําใหการที่ใหตอคณะอนุกรรมการ   
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงของนายบุญอิทธิพล  ชิณราช  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  เอกสารหมาย   
ร.๗๘  อางวาผูถูกรองที่  ๓  ไมมีเงินเปนคาใชจาย  ดังนั้นผูสมัครจะตองออกคาใชจายเองโดยมีคาใชจาย   
สวนหนึ่งซ่ึงผูถูกรองที่  ๓  ไดรับจากกองทุนเพื่อพัฒนาพรรคการเมือง  ป  ๒๕๔๙  แตจากบันทึก   
คําใหการของนายแฟนดี้กลับไดความวาไดลงชื่อรับเงิน  ๗๐,๐๐๐  บาท  เปนคาบริหารในการสงผูสมัคร   
รับเลือกต้ังในเขตพื้นที่  ๓  จังหวัดชายแดนภาคใตจากนางฐัติมา  และผูสมัครอีกหลายคนตางใหถอยคํา   
ยืนยันทํานองเดียวกันวาไดรับเงินมาจากนางฐัติมาและพรรคแผนดินไทย  ผูถูกรองที่  ๓  และนางฐัติมา   
ยังมอบสําเนาหลักฐานใบเสร็จรับเงินและหลักฐานคาใชจายตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน   
ขอเท็จจริง  ตามเอกสารหมาย  ร.๖๒  จึงขัดตอคําใหการของนายบุญอิทธิพล  สวนที่นายบุญอิทธิพล   
อางวาคาสมัครสวนหนึ่งไดรับมาจากกองทนุเพื่อพัฒนาพรรคการเมือง  ป  ๒๕๔๙  นั้น  จากการตรวจสอบ   
ขอมูลของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังปรากฏขอเท็จจริงวา  ผูถูกรองที่  ๓  เพิ่งไดรับเงินสนับสนุน   
จากกองทุนเพื่อพัฒนาพรรคการเมือง  ป  ๒๕๔๙  ในวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนการไดรับหลังจาก   
ที่ปดการรับสมัครแลว  คําใหการของนายบุญอิทธิพล  จึงขัดกับขอเท็จจริงและเหตุผล  ทําใหไมนาเชื่อถือ   
สวนที่นายพันธมิตร  ดวงทิพย  พยานผูรองเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญอางวา  เปนผูสนบัสนนุเงิน   
ใหแกผูถูกรองที่  ๓  จํานวน  ๙๕๐,๐๐๐  บาท  กลับปรากฏวากอนหนานั้นนายพันธมิตร  เคยใหการตอ   
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ตามเอกสารหมาย  ร.๘๒  และ  ร.๘๓  ระบุวามีรายได   
เพียงเดือนละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  และไมไดใหการวาใหการสนับสนุนเงินจํานวนดังกลาวแกผูถูกรองที่  ๓   
ซ่ึงในเร่ืองการใหเงินสนับสนุนนี้นาจะเปนประเด็นสําคัญ  เพื่อแกขอรองเรียน  ดังนี้หากนายพันธมิตร   
ใหเงินแกผูถูกรองที่  ๓  จริงดังที่อางแลว  นายพันธมิตร  ก็นาจะตองใหการดังกลาวไวตอคณะอนุกรรมการ   
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงดวย  การที่นายพันธมิตรเพิ่งมาเบิกความในชั้นไตสวนของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   
จึงทําใหคําเบิกความของนายพันธมิตร  ดูเปนพิรุธไมนาเชื่อถือ  สวนที่พลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศกัด์ิ   
อางวาไมรูจักนางฐัติมา  และนายบุญอิทธิพลไมเคยจายเงินใหบุคคลดังกลาวเปนคาใชจายในการสง   
ผูสมัครรับเลือกต้ังใหแกบุคคลดังกลาวก็ขัดกับคําใหการของนางฐัติมา  นายบุญชู  และนายแฟนด้ี  ประกอบกับ   
พลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  เปนนายทหารชั้นผูใหญ  หากไมไดทําการดังกลาวแลว  ก็ไมมเีหตุผล   
และความจําเปนใด  ที่พยานจะใหการเพื่อใสรายหรือปรักปรํา  นอกจากนี้ไมปรากฏวาพยานทั้งสามมีสาเหตุ   
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โกรธเคืองกับพลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  และไมมีเหตุจูงใจใด ๆ  ที่จะใหการเชนนั้น  จึงไมนาเชื่อ   
วาพยานจะใหการกลั่นแกลงพลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  ขออางของพลเอก  ไตรรงค  และพลโท   
ผดุงศักด์ิจึงไมนาเชื่อ  ขอเท็จจริงจึงรับฟงไดวาพลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิรวมกันใหเงินสนับสนุนนั้น   
แกนายบุญอิทธิพล  ชิณราช  หัวหนาพรรคแผนดินไทย  ผูถูกรองที่  ๓  และนางฐัติมา  เปนคาใชจาย   
ในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตของผูถูกรองที่  ๓  จริง 

ปญหาที่ตองวินิจฉัยตอไปมีวาพลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ   
กระทําการดังกลาวในฐานะตัวแทนของพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  หรือไม 

เห็นวา  บุคคลทั้งสองเปนขาราชการทหาร  สังกัดกระทรวงกลาโหม  โดยพลเอก  ไตรรงค   
ดํารงตําแหนงหัวหนานายทหารฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  สวนพลโท   
ผดุงศักด์ิ  ดํารงตําแหนงผูชวยหัวหนานายทหารฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม   
ซ่ึงจะตองปฏิบัติงานใกลชิดและเปนผูใตบังคับบัญชาโดยตรงของพลเอก  ธรรมรักษ  และโดยสภาพ   
ของนายทหารฝายเสนาธิการตองมีหนาที่ชวยวางแผนและปฏิบัติตามคําส่ังของผูบังคับบัญชา  นอกจากนี้   
จากขอเท็จจริงเกี่ยวกับการจายเงินสนับสนุนใหพรรคพัฒนาชาติไทย  ผูถูกรองที่  ๒  ดังที่วินิจฉัยมาแลว   
ก็ปรากฏวามีพลเอก  ไตรรงค  อยูในเหตุการณดวย  ดังปรากฏตามวีซีดี  วัตถุพยานหมาย  ถ.๑๐๔  และ   
ภาพถายภาพที่  ๕  แนบทายเอกสารหมาย  ร.๒๖๑  นอกจากนี้  การกระทําของบุคคลทั้งสองก็มิไดเปน   
ประโยชนตอทางราชการและตอสวนตัวแตอยางใด  แตกลับจะเปนประโยชนตอพรรคไทยรักไทยที่พลเอก   
ธรรมรักษ  เปนกรรมการบริหารพรรคอยูโดยตรงและเปนการกระทําที่สอดคลองกับขอเท็จจริงที่พลเอก   
ธรรมรักษ  ไดกระทําตอพรรคการเมืองอื่น ๆ  ตามที่วินิจฉัยมาแลวขางตน  จึงเชื่อวาการกระทําดังกลาว   
ของบุคคลทั้งสอง  เปนการกระทําในฐานะตัวแทนของพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  จริง 

มีปญหาตองวินิจฉัยเปนประการสุดทายวานายบุญอิทธิพล  ชิณราช  กระทําการแทนพรรคแผนดินไทย   
ผูถูกรองที่  ๓  หรือไม  เมื่อนายบญุอิทธิพล  เปนหัวหนาพรรคแผนดินไทย  ผูถูกรองที่  ๓  จึงเปนตัวแทน   
ของพรรคการเมืองในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอกตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  วรรคสอง  จึงถือวาการกระทําดังกลาว  เปนการกระทําของพรรค   
ผูถูกรองที่  ๓  ดวย 

ประเด็นขอ  ๙  มีวา  การกระทําดังที่วินิจฉัยมาแลวในประเด็นขอ  ๘  ถือวาเปนการกระทําของ   
ผูถูกรองทั้งสามดวยหรือไม 
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ในประเด็นขอนี้ในสวนที่เกี่ยวกับผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  ขอเท็จจริงยุติตามที่ไดวินจิฉัย   
แลววาการกระทําดังกลาวเปนการกระทําของผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  คงเหลือเฉพาะปญหาที่จะ   
ตองวินิจฉัยเพียงประการเดียววาการกระทําของพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  และนายพงษศักด์ิ   
รักตพงศไพศาล  ที่รวมกันวาจางและใหเงินสนับสนุนแกพรรคพัฒนาชาติไทย  ผูถูกรองที่  ๒  และ   
พรรคแผนดินไทย  ผูถูกรองที่  ๓  เพื่อใหลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป   
เพื่อเปนการชวยเหลือผูสมัครของพรรคไทยรักไทย  ผูถูกรองที่  ๑  ในกรณีที่มีผูสมัครเพียงคนเดียวและ   
จะไดรับคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง  ตามพระราชบัญญัติประกอบ   
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔   
และเปนผูสนับสนุนในการแกไขทะเบียนสมาชิกพรรคของผูถูกรองที่  ๒  ในฐานขอมูลของสํานัก
คณะกรรมการการเลือกต้ังนั้น  เปนการกระทําของพรรคไทยรักไทย  ผูถูกรองที่  ๑  หรือไม 

เห็นวาขอเท็จจริงยุติแลววาในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป  ในวันที่  ๒   
เมษายน  ๒๕๔๙  อดีตพรรครวมฝายคานประกอบดวยพรรคประชาธิปตย  พรรคชาติไทย  และพรรคมหาชน   
ไดตกลงกันที่จะไมสงสมาชิกพรรคของตนลงสมัครรับเลือกต้ัง  จึงเหลือพรรคไทยรักไทย  ผูถูกรองที่  ๑   
เพียงพรรคเดียวที่จะสงสมาชิกของพรรคลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งแบบบัญชีรายชื่อ   
และแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ครบจํานวนและครบทุกเขตเลือกต้ัง  สําหรับการสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
แบบแบงเขตเลือกต้ังนั้น  หากเขตเลือกต้ังใดมีผูสมัครรับเลือกต้ังคนเดียว  ผูสมัครรับเลือกต้ังนั้นจะตอง   
ไดรับคะแนนเสียงต้ังแตรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  จึงจะไดรับการประกาศ   
ใหเปนผูไดรับการเลือกต้ัง  ตามมาตรา  ๗๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงหมายความวาผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑   
ในเขตเลือกต้ังที่ไมมีสมาชิกพรรคอื่นลงแขงขันจะตองไดรับคะแนนเสียงต้ังแตรอยละย่ีสิบของจํานวน   
ผูมีสิทธิเลือกต้ัง  จึงจะไดรับประกาศใหเปนผูไดรับการเลือกต้ัง  และหากกรณีที่ไดคะแนนเสียงนอยกวา   
รอยละย่ีสิบแลว  คณะกรรมการการเลือกต้ังตองจัดใหมีการเลือกต้ังใหม  จากสถิติการเลือกต้ังที่ผานมา   
และขอเท็จจริงซ่ึงเปนที่รับทราบกันเปนการทั่วไปแลววา  ฐานเสียงของพรรคไทยรักไทย  ผูถูกรองที่  ๑   
ในจงัหวัดภาคใตจะมีคอนขางนอยมาก  โดยเฉพาะอยางย่ิงในการเลือกต้ังทั่วไปคร้ังที่ผานมาในหลายเขตเลือกต้ัง   
ทางภาคใตและจังหวัดอื่น  เชน  สุพรรณบุรี  ผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  จะไดคะแนนเสียงนอยกวา   
รอยละยี่สิบ  ซึ่งหากไมมีพรรคการเมืองอื ่นลงสมัครแขงขันแลว  โอกาสที่ผู ถูกรองที ่  ๑  จะได   
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สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ครบจํานวน  ๕๐๐  คน  ตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๙๘  จึงเปนไปไดยาก  โดยจะตองจัดการเลือกต้ังไปเร่ือย ๆ  จนกวาจะได   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรครบจํานวน  จึงจะเปดสมัยประชุมสภาผูแทนราษฎรได  ทั้งนี้ตามคําวินิจฉัย   
ของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๒๐/๒๕๔๓  วาหากสมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับเลือกต้ังมีจํานวนยังไมครบสองรอยคน   
ไมอาจดําเนินการใหมีการประชุมเพื่อปฏิบัติหนาที่ได  ดังนี้กรณีของสภาผูแทนราษฎรก็เชนกันที่ไมอาจ   
เปดสมัยประชุมไดเลย  จึงจําเปนที่จะตองมีผูสมัครรับเลือกต้ังจากพรรคการเมืองอื่นลงสมัครแขงขันกับ   
ผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ในเขตเลือกต้ังที่ผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๑   
นาจะไดรับคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบ  ประกอบกับพรรคประชาธิปตย  พรรคชาติไทย  และพรรคมหาชน   
เพิ่งตัดสินใจที่จะไมสงสมาชิกลงรับเลือกต้ังกอนหนาที่จะมีการเปดรับสมัครไมก่ีวัน  โอกาสจะไดบุคคล   
ตามที่กฎหมายกําหนดจึงยากขึ้นและถึงแมจะมีพรรคการเมืองอื่น ๆ   อีกเปนจํานวนมากก็ตามแตก็เปนที่ทราบกัน   
โดยทั่วไปวาเปนพรรคการเมืองขนาดเล็กที่ไมไดมีสมาชิกหรือดําเนินกิจการทางการเมืองครอบคลุม   
ทุกจังหวัด  เหมือนพรรคการเมืองขนาดใหญหรือขนาดกลาง  และในขณะเดียวกันรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๓)  (๔)  และ  (๕)  ไดกําหนดคุณสมบัติ   
ของผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในสาระสําคัญวาจะตองสําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวา   
ปริญญาตรีหรือเทียบเทา  เปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวนับถึง   
วันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  และจะตองมีชื่ออยูในทะเบียนบานในจังหวัด   
ที่สมัครรับเลือกต้ังมาแลวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหนึ่งปถึงวันสมัครรับเลือกต้ังหรือเคยศึกษาหรือ   
เคยรับราชการในจังหวัดตามระยะเวลาที่กําหนดหรือเกิดในจังหวัดนั้น  เปนตน  ซ่ึงหากเปนพรรคการเมือง   
ขนาดเล็กและไมไดเตรียมการไวกอนแลวยากที่จะหาผูที่มีคุณสมบัติครบถวน  เพื่อสงลงสมัครไดยาก   
โดยเฉพาะกรณีที่มีระยะเวลาอันส้ันเพราะเพิ่งทราบ  เนื่องจากพรรคประชาธิปตย  พรรคชาติไทย  และ   
พรรคมหาชน  เพิ่งตัดสินใจที่จะไมสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ังกอนที่จะมีการเปดรับสมัครเลือกต้ัง   
เพียงไมก่ีวัน  ย่ิงเปนขอจํากัดที่พรรคการเมืองขนาดเล็กจะหาสมาชิกที่มีคุณสมบัติครบถวนลงสมัคร   
รับเลือกต้ังไดยากย่ิงดวย 

ขอจํากัดดังกลาวนี้ทําใหพรรคการเมืองขนาดเล็กโดยเฉพาะอยางพรรคพัฒนาชาติไทย  ผูถูกรอง   
ที่  ๒  จึงไดมีการกระทําที่ฝาฝนกฎหมายดวยการแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกพรรคของผูถูกรอง   
ที่  ๒  จากฐานขอมูลของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ดวยการตัดรายชื่อสมาชิกพรรคที่เปนสมาชิกพรรค   



 หนา   ๓๑๑ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ครบ  ๙๐  วันออก  แลวใสรายชื่อของผูที่ประสงคจะสงลงสมัครรับเลือกต้ังแทน  โดยมีเจาหนาที่ของสํานักงาน   
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  เปนผูดําเนินการใหดังที่วินิจฉัยมาแลว  ดังนั้นการที่พลเอก  ธรรมรักษ  อศิรางกรู   
ณ  อยุธยา  รองหัวหนาพรรค  และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  รองเลขาธิการพรรค  ของผูถูกรองที ่ ๑   
ทําการจางพรรคพัฒนาชาติไทย  ผูถูกรองที่  ๒  และพรรคแผนดินไทย  ผูถูกรองที ่ ๓  ใหลงสมคัรรับเลอืกต้ัง   
แบบแบงเขตเลือกต้ังในจังหวัดทางภาคใตกับจังหวัดสุพรรณบุรี  จังหวัดอางทอง  จังหวัดสระแกว  และจังหวัด   
ปราจีนบุรี  ซ่ึงเปนเขตเลือกต้ังที่พรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมมีฐานเสียงหรือมีอยูแตนอย  และคาดหมายไดวา   
จะไดรับคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง  ซ่ึงการกระทําดังกลาวของพลเอก   
ธรรมรักษและนายพงษศักด์ินอกจากจะตองใชเงินจํานวนมากแลวยังไมเปนประโยชนใด ๆ  เปนสวนตัว   
กับพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิเลย  แตในทางกลับกันการกระทําดังกลาวหากสําเร็จแลวจะเปน   
ประโยชนอยางย่ิงกับพรรคไทยรักไทย  ผูถูกรองที่  ๑  โดยตรง  กรณีจึงนาเชื่อวาพลเอก  ธรรมรักษ  และ   
นายพงษศักด์ิเปนตัวแทนกระทําการดังกลาวเพื่อพรรคไทยรักไทย  ผูถูกรองที่  ๑ 

นอกจากนี้การที่พลเอก  ธรรมรักษ  เปนรองหัวหนาพรรค  และนายพงษศักด์ิ  เปนรองเลขาธิการพรรค   
ซ่ึงเปนกรรมการบริหารพรรคของผูถูกรองที่  ๑  แลว  พลเอก  ธรรมรักษยังไดรับความไววางใจใหเปนประธาน   
สาขาภาคอีสานของพรรค  มีหนาที่ในการคัดเลอืกสมาชิกของพรรคที่จะลงสมัครรับเลือกต้ังในภาคตะวันออก   
เฉียงเหนือทั้งหมด  ซ่ึงเปนภาคที่มีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมากที่สุด  และในขณะเดียวกันพลเอก   
ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  ยังไดรับความไววางใจจากหัวหนาพรรคใหดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการ   
กระทรวงกลาโหม  และรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมตามลําดับ  ซ่ึงเปนกระทรวงขนาดใหญและสําคัญ   
หรือเรียกกันโดยทั่วไปวากระทรวงเกรดเอ  และกระทรวงกลาโหมนั้น  เปนกระทรวงที่มีความสําคัญตอ   
ความมั่นคงและเสถียรภาพของรัฐบาล  ซ่ึงที่ผานมาหากนายกรัฐมนตรีไมควบตําแหนงนี้  ก็จะมอบหมาย   
ใหบุคคลที่นายกรัฐมนตรีไววางใจจริง ๆ  เปนรัฐมนตรี  พฤติการณจึงเปนขอบงชี้ไดวาทั้งพลเอก  ธรรมรักษ   
และนายพงษศักด์ิ  เปนบุคคลที่มีความสําคัญอยางย่ิงในพรรค  ผูถูกรองที่  ๑  และเปนผูทีไ่ดรับความไววางใจ   
เปนอยางดีจากหัวหนาพรรค  จึงเปนไปไดที่บุคคลทั้งสองนี้จะไดรับมอบหมายใหปฏิบัติภารกิจสําคัญ   
บางประการแทนพรรคหรือหัวหนาพรรคได  โดยเฉพาะอยางย่ิงภารกิจที่ไมตองการใหบุคคลทั่วไปทราบ   
ซ่ึงเมื่อพิจารณาการกระทําดังกลาวของพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิดังกลาวแลวจะเห็นไดวาโดย   
สภาพของภารกิจจะตองเปนการกระทําที่ไมอาจเปดเผยไดเพราะเปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย   
และเปนการกระทําที่มีผลกระทบตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตยหรือความมั่นคงแหงรัฐ  หรือ   



 หนา   ๓๑๒ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ขัดตอความสงบเรียบรอย  หรือศีลธรรมอันดีของประชาชนแลวพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมอาจจดัประชมุเพือ่   
ขอมติพรรคได  และในขณะเดียวกันก็ไมสามารถมอบหมายเปนลายลักษณอักษรใหกระทําการเปนทางการได   
สวนที่ผูถูกรองที่  ๑  อางวา  ไมมีการมอบหมายเปนหนังสือนั้น  เห็นวาการกระทําที่จะตองมีการมอบหมาย   
เปนหนังสือตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐   
วรรคสอง  นั้น  หมายถึงการดําเนินกิจการทางการเมืองที่ชอบดวยกฎหมายและเปนไปตามนโยบายพรรค   
ขอบังคับของพรรค  และมติที่ประชุมใหญของพรรค  คงมิไดหมายความรวมถึงการกระทําใดที่ไมชอบหรือ   
ฝาฝนตอกฎหมาย  ประกอบกับในเร่ืองนี้  หลังจากที่การกระทําดังกลาวถูกรองเรียน  เปดเผยตอสาธารณชน   
และเปนขาวอยางครึกโครมและกวางขวางแลว  ทําใหพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดรับผลกระทบและไดรับ   
ความเสียหายโดยตรง  ดังนี้หากการกระทําดังกลาวพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมไดมอบหมายหรือรวมรูเห็น   
เปนใจกับพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิดวยแลว  เหตุใดพรรคผูถูกรองที่  ๑  หรือหัวหนาพรรค   
จึงไมดําเนินการกับพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  ที่เปนตนเหตุในการกระทําใหพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ไดรับความเสียหาย  แตพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพียงแคอางวาการกระทําดังกลาวหากจะเปนความผิดก็เปน   
การกระทําโดยสวนตัวของพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิเอง  เทานั้น  นอกจากนี้ยังปรากฏขอเท็จจริง   
จากบันทึกคําใหการของนางฐัติมา  ภาวะลี  วาในวันที่  ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  นายบุญอิทธิพล   
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  ไดแจงใหทราบวาจากการไปประชุมกับพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  แลว   
พันตํารวจโท  ทักษิณ  บอกวาจะชวยสนับสนุนเงินใหพรรคผูถูกรองที่  ๓  จํานวน  ๑๐  ลานบาท  ซ่ึงแม   
จะเปนพยานบอกเลาแตก็เจือสมกับพฤติการณตามที่ไดวินิจฉัยมาแลว  จึงนาเชื่อวาการกระทําดังกลาว   
ของพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ินั้น  พันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาพรรคทราบและมีสวนรูเห็น   
และรับเอาผลของการกระทํานั้นดวย  ซ่ึงพรรคการเมืองเปนนิติบุคคล  การกระทําตาง ๆ  ของพรรคการเมือง   
จะตองแสดงออกโดยหัวหนาพรรคหรือผูที่ไดรับมอบหมายใหกระทําการแทน  ดังนี้การกระทําของพลเอก   
ธรรมรักษ  อศิรางกูร  ณ  อยุธยา  และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  ดังกลาวนี้  จึงเปนการกระทําของ   
พรรคไทยรักไทยผูถูกรองที่  ๑ 

ประเด็นขอ  ๑๐  มีวา  การกระทําที่ผูรองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตองดวยหลักเกณฑตาม   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  หรือไม 

ผูถูกรองที่  ๑  ตอสูวา  กระทําการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย   
ทรงเปนประมุข  ตามมาตรา  ๖๖  (๑)  ตอนแรก  หมายถึงการกระทําเพื่อใหการปกครองระบอบประชาธิปไตย   



 หนา   ๓๑๓ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขส้ินสุดลง  การไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศตามที่บัญญัติ   
ในมาตรา  ๖๖  (๑)  ตอนหลัง  หมายถึงการไดมาซ่ึงอํานาจนิติบัญญัติ  อํานาจบริหาร  และอํานาจตุลาการ   
คือการปฏิวัติ  รัฐประหาร  ยึดอํานาจการปกครองดวยกําลังทํานองเดียวกับที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  การกระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคง   
ตามมาตรา  ๖๖  (๓)  ตอนแรก  เปนการกระทําอันเปนความผิดทํานองเดียวกับที่บัญญัติไวในประมวล   
กฎหมายอาญา  ภาค  ๒  ลักษณะ  ๑  วาดวยความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแหงราชอาณาจักร  ต้ังแตมาตรา   
๑๐๗  ถึงมาตรา  ๑๓๕  การกระทําที่ขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
ตอนหลัง  ตองเปนการกระทําที่รุนแรง  มิใชการกระทําผิดกฎหมายเล็ก ๆ  นอย ๆ  การเลือกต้ังทั่วไป   
เมื่อ  พ.ศ.  ๒๕๔๘  มีผูสมัคร  ๑๖  พรรคถูกตัดสิทธิเนื่องจากขาดคุณสมบัติ  ก็ไมไดมีการขอใหยุบ   
พรรคการเมืองเพราะเหตุนี้ 

เห็นวา  การกระทําตามมาตรา  ๖๖  (๑)  หรือมาตรา  ๖๖  (๓)  รวมตลอดทั้งตาม  (๒)  และ  (๔)   
กฎหมายบัญญัติไวชัดแจงวา  ตองเกิดจากการกระทําของพรรคการเมือง  จึงมิใชการกระทําที่เกิดจาก   
การปฏิวัติรัฐประหาร  ซ่ึงเปนเร่ืองการใชกําลังเขายึดอํานาจ  ดังที่ผูถูกรองที่  ๑  อาง  และที่มาตรา  ๖๖  (๓)   
บัญญัติวา  เมื่อพรรคการเมืองกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐก็มิไดหมายถึงการกระทํา   
ตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๐๗  ถึงมาตรา  ๑๓๕  เทานั้น  เพราะถาพระราชบัญญติั   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีเจตนารมณใหหมายถึงแตเฉพาะการกระทํา   
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  ก็คงจะระบุไวในมาตรา  ๖๖  (๓)  โดยชัดแจงแลว  ดังนั้นการกระทํา   
ที่เปนการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยใหส้ินสุดลงหรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครอง   
ประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  หรือการกระทําอันอาจเปนภัย   
ตอความมั่นคงของรัฐ  หรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอย  หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
ตามมาตรา  ๖๖  (๑)  หรือ  (๓)  จึงหมายถึงการกระทําใด ๆ  ที่กอใหเกิดผลตามที่กฎหมายบัญญัติไวให   
ก็ได  เชน  พรรคการเมืองมีการกระทําที่เปนการฝกใฝหรือมุงหมายที่จะเปลีย่นแปลงการปกครองของประเทศ   
ไปเปนอีกระบอบหนึ่งซ่ึงมิไดมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือพรรคการเมืองใดที่สงผูสมัคร   
เขารับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  โดยการใชเงินซ้ือเสียงจากประชาชนจนทําใหพรรคของตน   
ไดเสียงขางมากที่สุดในสภาผูแทนราษฎร  หรือใชวิธีซ้ือตัวสมาชิกผูแทนราษฎรจากพรรคอื่น  หรือใชเงิน   
ซ้ือพรรคการอื่นทั้งพรรคใหมารวมกับพรรคของตน  หรือกระทําการใด ๆ  ที่ขัดตอกฎหมาย  เชนจางใหบุคคล   



 หนา   ๓๑๔ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ลงสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพื่อหลีกเลี่ยงที่พรรคการเมืองของตนหากสงผูสมัครลงในเขตใดเขตหนึ่ง   
เพียงคนเดียวจะไดคะแนนไมถึงเกณฑตามที่กฎหมายบัญญัติไว  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  วรรคสอง   
โดยการกระทําดังกลาวมามีลักษณะเปนการกระทําอยางกวางขวาง  มิใชเพียงเขตใดเขตหนึ่งในขอบเขต   
อันจํากัด  หรือพรรคการเมืองใดที่พยายามเขาไปครอบงําคณะกรรมการการเลือกต้ังใหเอื้อประโยชน   
ใหแกพรรคการเมืองของตนเพื่อใหผูสมัครของพรรคตนไดเสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎร  การกระทํา   
ดังกลาวมายอมถือไดวาเปนการกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจนิติบัญญัติ  และยังไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครอง   
ประเทศตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๐๒  วรรคสอง  บัญญัติวา   
“...  การเสนอชื่อบุคคลซ่ึงสมควรไดรับแตงต้ังเปนนายกรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่ง  ตองมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
ไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎรรับรอง”  และตามวรรคทาย   
ของมาตราดังกลาวบัญญัติวา  “มติของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่เห็นชอบในการแตงต้ังบุคคลใหเปน   
นายกรัฐมนตรีตองมีคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร...”   
หรือพรรคการเมืองใดเมื่อไดเปนรัฐบาลแลว  ถาพรรคการเมืองนั้นมีการกระทาํอันอาจเปนภัยตอความมัน่คง   
ของรัฐ  เชนพยายามเขาครอบงําองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญไมวาโดยวิธีการใด ๆ  เชนไมจัดสรรงบประมาณ   
ใหเพียงพอ  โดยมีความมุงหมายเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการชี้นําองคกรตาง ๆ  หรือไมปฏิบัติใหเปนไป   
ตามแนวนโยบายแหงรัฐ  เชน  ไมพิทักษรักษาไวซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย  เอกราช  และบูรณภาพ   
แหงอาณาเขต  เปนตน 

จึงกลาวโดยสรุปไดวา  การกระทําอยางเดียวกันหรือผิดตอบทบัญญัติแหงกฎหมายมาตราเดียวกัน   
มิไดหมายความวา  ความเสียหายที่เกิดข้ึนจะเทาเทียมกันเสมอไป  เชน  ผูสมัครรับเลือกต้ังรายหนึ่งซ้ือเสียง   
เพื่อใหตนไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้น  ยอมแตกตางกับกรณีที่พรรคการเมืองใชเงิน   
กวานซ้ือเสียงเพื่อใหผูสมัครพรรคการเมืองของตนไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในทกุเขตเลอืกต้ัง   
ซ่ึงก็หมายความวาพรรคการเมืองนั้นกระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจในการปกครอง   
ประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 

ดังนั้นการกระทําที่ฝาฝนตอบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ก็ดี  หรือมีการฝาฝนตอบทบัญญัติแหงกฎหมายอื่นก็ดี  ตองพิจารณาอีกชั้นหนึ่งวา   
การกระทํานั้น ๆ  ตองดวยบทบัญญัติแหงมาตรา  ๖๖  ของกฎหมายดังกลาวขางตนหรือไม  มิไดถือจาก   



 หนา   ๓๑๕ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

จํานวนพรรคที่กระทําการฝาฝนวามีจํานวนมากหรือนอยเพราะแตละพรรคอาจกระทําการฝาฝนซ่ึงมลัีกษณะ   
ไมรายแรง  ก็ไมอาจมีคําส่ังยุบพรรคดังที่ผูถูกรองที่  ๑  ตอสูได 

ประเด็นขอ  ๑๑  มีวา  มีเหตุอันควรยุบพรรคไทยรักไทย  ผูถูกรองที่  ๑  หรือไม 
ในประเด็นนี้มีปญหาที่จะตองวินิจฉัยวา  การกระทําของพรรคไทยรักไทย  ผูถูกรองที่  ๑   

เปนการกระทําอยางใดอยางหนึ่งตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญติัประกอบ   
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงในปญหานี้พรรคพัฒนาชาติไทย  ผูถูกรองที่  ๒  และ   
พรรคแผนดินไทย  ผูถูกรองที่  ๓  มิไดยกข้ึนเปนขอตอสู  แตเห็นควรวินิจฉัยในสวนที่เกี่ยวกับผูถูกรอง   
ที่  ๒  และที่  ๓  ในคราวเดียวกันวาเปนการกระทําอยางใดอยางหนึ่งตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๖๖  (๒)   
และ  (๓)  ดวยหรือไม 

ขอเท็จจริงยุติแลววาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดวาจางพรรคผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  ใหสงสมาชิก   
ลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  แขงขันกับผูถูกรองที่  ๑  ในเขตเลือกต้ังที่มีผูสมัคร   
รับเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๑  เพียงพรรคเดียวเพื่อหลีกเลี่ยงบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติประกอบ   
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔   
อันเปนการกระทําเพื่อชวยเหลือผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  ในกรณีที่จะไดรับคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบ   
ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง  และการที่ผูถูกรองที่  ๑  สนับสนุนใหผูถูกรองที่  ๒  แกไขเปลี่ยนแปลงขอมูล   
ทะเบียนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  ในฐานขอมูลของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และในสวนของ   
ผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  นอกจากจะรับจางผูถูกรองที่  ๑  ในการสงสมาชิกลงรับเลือกต้ังดังกลาวแลว   
ผูถูกรองที่  ๒  ยังรวมกับนายอมรวิทย  สุวรรณผา  ทําการแกไขเปลี่ยนแปลงทะเบียนสมาชกิของผูถูกรอง   
ที่  ๒  ในฐานขอมูลของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังดวย  นั้น 

เห็นวาการกระทําดังกลาวของผู ถูกรองทั ้งสาม  เปนการกระทําเพื ่อหลีกเลี่ยงบทบัญญัติ   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือผูสมัครรับเลือกตั้งของผูถูกรองที่  ๑   
ใหไดรับเลอืกต้ังแมจะไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังกต็าม  ถือไดวาเปน   
การทําลายการแสดงเจตนาของประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง  ที่ใชสิทธิเลือกต้ังเพื่อใหบังเกิดผลตามกฎหมาย   
เพราะการที่ผูมีสิทธิเลือกต้ังไมไปใชสิทธิหรือไปใชสิทธิแตมิไดเลือกผูสมัครในเขตเลือกต้ังนั้นซ่ึงเปน   
ผูสมัครเพียงคนเดียว  เปนขอบงชี้ไดวาประชาชนไดแสดงเจตนาใชสิทธิเลือกต้ังของตนโดยสมบูรณแลว   



 หนา   ๓๑๖ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

วาจะไมใหผูสมัครรับเลือกต้ังคนนั้นเปนผูแทนของตนในสภาผูแทนราษฎร  การกระทําเพื่อหลีกเลี่ยง   
กฎหมายดังกลาว  เปนการฝาฝนตอเจตนารมณของกฎหมายอันเปนพื้นฐานการปกครองในระบอบ   
ประชาธิปไตย  และในขณะเดียวกันยังเปนการกระทําเพื่อใหไดจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต   
ใหครบจํานวน  ๔๐๐  คน  ตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๙๘   
วรรคหนึ่ง  กําหนดไว  โดยเปนการกระทําในลักษณะกวางขวางทุกเขตเลือกต้ังที่คิดวาพรรคการเมืองของตน   
จะไมไดรับเลือกหากมีผูสมัครเพียงคนเดียวทั้งเพื่อใหไดจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมากที่สุด   
โดยวิธีการไมชอบดวยกฎหมาย  เชน  ไดรับความชวยเหลือจากเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการ   
การเลือกต้ัง  นอกจากนี้ยังมีการสนับสนุนและรวมกับผูถูกรองที่  ๒  ในการตัดตอเปลี่ยนแปลงแกไข   
ขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ในฐานขอมูลของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงอาจมีความผิด   
ทางอาญา  เชน  ตามประมวลกฎหมายอาญา  หมวด  ๓  วาดวยความผิดเกี่ยวกับเอกสารหรือความผิดตอ   
เจาพนักงาน  หรือตอพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนตนแลวยังเปนการกระทําที่ฝาฝนตอบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ที่กําหนดคุณสมบัติของผูที่จะลงสมัคร   
รับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวา  ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองที่ลงสมัครติดตอกันไมนอยกวา   
๙๐  วัน  ซ่ึงคุณสมบัติของผูที่จะลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้น  ถือวาเปนสาระสําคัญ   
อยางย่ิง  มิฉะนั้นแลวคงไมบัญญัติไวในกฎหมายรัฐธรรมนูญ  เพราะสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนอกจาก   
จะตองทําหนาที่ในการตรากฎหมายแลว  ยังมีหนาที่อื่นที่จะสนับสนุนหรือตรวจสอบการกระทําของ   
รัฐบาลดวย  โดยเฉพาะอยางย่ิงการคัดเลอืกบุคคลเขามาเปนนายกรัฐมนตรี  และหากมีเพียงพรรคการเมืองใด   
พรรคการเมืองหนึ่งมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมด  หรือมีเปนจํานวนมากพอที่จะตรากฎหมาย   
หรือแกไขเพิ่มเติมกฎหมายรัฐธรรมนูญได  หรือมีมากจนฝายคานไมสามารถตรวจสอบการทํางานของ   
รัฐบาลไดแลว  ก็จะเปนเผด็จการทางรัฐสภา  เมื่อการไดบุคคลที่มีพฤติการณเชนนี้เขามาเปนสมาชิกสภา   
ผูแทนราษฎรอันเปนการเขามาโดยวิธีการฉอฉลหลีกเลี่ยงกฎหมายยอมจะเปนอันตรายอยางย่ิงตอการปกครอง   
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

นอกจากนี้การที่กฎหมายรัฐธรรมนูญ  กําหนดใหผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภา   
ผูแทนราษฎรตองมีคุณสมบัติเปนสมาชิกพรรคการเมืองพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลา   
ติดตอกันไมนอยกวา  ๙๐  วันนั้น  มีวัตถุประสงคเพื่อใหพรรคการเมืองซ่ึงเปนสถาบันหลัก  มีความมั่นคง   
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เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

และเขมแข็งสามารถดําเนินการตามเจตนารมณและความมุงหมายของการจัดต้ังพรรคการเมือง  ซ่ึงนอกจาก   
พรรคการเมืองจะตองปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับพรรคแลว  พรรคการเมืองจะตองกระทําการ   
เพื่อสงเสริมและธํารงรักษาไว  ซ่ึงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริยทรงเปนประมขุ   
สวนการไดมาซ่ึงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และการไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศจะตองเปน   
การไดมาโดยชอบตามเงื่อนไขและวิธีการที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวของดวย   
ดังนั้นการที่ผูถูกรองทั้งสาม  กระทําการเพื่อชวยเหลือผูถูกรองที่  ๑  ดังกลาว  จึงเปนการกระทําที่ขัดตอ   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  และเปนการละเมิดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  โดยเปนการกระทําที่รายแรง  ขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดี   
ของประชาชน  เปนการกระทําที่อาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  และในขณะเดียวกันยังเปนการกระทํา   
เพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ  โดยวิธีการที่ไมไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ตามพระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  นอกจากนี้การกระทํา   
ดังกลาวยังเปนปฏิปกษตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ตามมาตรา  ๖๖  (๒)  อีกดวย 

ปญหาที่จะตองวินิจฉัยตอไปมีวา  เมื่อผูถูกรองที่  ๑  กระทําการตามพระราชบัญญัติประกอบ   
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  และผูถูกรองที่  ๒  และ  ๓   
กระทําการตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แลว  มีเหตุสมควรยุบผูถูกรองทั้งสามหรือไม 

ปญหานี้ผูถูกรองที่  ๑  ตอสูวา  ผูถูกรองที่  ๑  มีสมาชิกมากถึงจํานวน  ๑๔,๓๙๔,๔๐๔  คน   
การสั่งยุบผูถูกรองที่  ๑  จะเกิดผลกระทบรุนแรงตอสมาชิกพรรคที่ไมไดมีสวนรูเห็นเกี่ยวของ  และหากสั่งยุบ   
ผูถูกรองที่  ๑  บานเมืองจะเกิดความสับสนวุนวาย  ตางชาติจะขาดความเชื่อถือตอระบบการเมืองไทย   
สงผลกระทบตอการเมือง  เศรษฐกิจ  และสังคม 

เห็นวา  การจะสั่งยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนดุลพินิจตุลาการรัฐธรรมนูญจะตองพิจารณาจากการกระทําของ   
พรรคการเมืองนั้น  และผลกระทบที่เกิดจากกระทํา  มิใชพิจารณาจากความเสียหายของพรรคการเมือง   
ที่จะเกิดข้ึนจากคําส่ังยุบพรรคตามที่อาง  เมื่อพิเคราะหพฤติการณแหงการกระทําและผลที่อาจจะเกิดข้ึนจาก   
การกระทําของผูถูกรองทั้งสามแลว  เห็นวาการกระทําดังกลาวของผูถูกรองทั้งสาม  นอกจากเปนการกระทํา   
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เพื่อหลีกเลี่ยงบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  แลว  ยังกระทําการฝาฝนบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ที่กําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกต้ัง   
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไววา  เปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแคเพียงพรรคเดียว   
นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง  เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  ทั้งการวาจางใหผูสมัครพรรคอื่น   
มาลงแขงขันกับพรรคไทยรักไทย  ผูถูกรองที่  ๑  ดังกลาวขางตน  เปนการฉอฉลใหดูประหนึ่งวามีผูสมัคร   
ลงแขงขันมากกวาหนึ่งคนโดยรูปแบบเทานั้น  หรืออีกนัยหนึ่งก็คือพรรคผูถูกรองที่  ๑  สงผูสมัครมากกวา   
หนึ่งคน  ซ่ึงแทที่จริงแลวการสมรูรวมคิดกันดังกลาวก็คือการกระทําของคนเดียวกัน  ที่ตองการใหผูสมัคร   
ของพรรคไทยรักไทย  ผูถูกรองที่  ๑ไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในเขตนั้น  โดยหลีกเลี่ยง   
ฝาฝนบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๘  ทีบ่ญัญติัวา   
“พรรคการเมืองที่สงสมาชิกเขาเปนผูสมัครรับเลือกต้ัง  ในการเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังในเขตเลอืกต้ังใด   
จะสงไดคนเดียวในเขตเลือกต้ังนั้น”  ซ่ึงการกระทําเพื่อใหบรรลุผลดังกลาว  ยังมีการกระทําความผิดอาญา   
อื่น ๆ  ดังไดวินิจฉัยมาแลว  เชนวา  มีการปลอมแปลงเอกสาร  รับรองเอกสารอันเปนเท็จ  แจงความเท็จตอ   
เจาพนักงาน  หรือความผิดตอพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐  ที่รูวาตนไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชกิสภาผูแทนราษฎร  ..   
และมาตรา  ๑๐๑  ซ่ึงมีโทษจําคุกต้ังแตหนึ่งปถึงสิบป  และศาลจะตองเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังมีกําหนดสิบป   
การกระทําดังกลาวเปนการไมเคารพสิทธิของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยในการที่จะใชอํานาจ   
ตัดสินใจอิสระเลือกบุคคลที่มีคุณสมบัติครบถวน  ตามเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญ  แตกลับถูกบังคับ   
ใหเลือกบุคคลที่ไมเหมาะสมไดมาจากกลอุบายแยบยล  หลอกลวงฉอฉล  ฝาฝนตอกฎหมาย  โดยประชาชน   
ไมมีทางเลือกเปนการทําลายสิทธิข้ันมูลฐานในระบอบประชาธิปไตยต้ังแตตน  ซ่ึงการที่ผูถูกรองทั้งสาม   
จงใจหลีกเลี่ยงและฝาฝนบทบัญญัติแหงกฎหมายรัฐธรรมนูญ  และกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภา   
ผูแทนราษฎร  เพื่อใหไดมาซ่ึงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๑  โดยมีการรวมกันกระทํา   
ระหวางผูถูกรองที่  ๑  ในฐานะผูวาจางและผูสนับสนุนคาใชจาย  กับผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  ในฐานะ   
ผูรับจางและผูรับการสนับสนุนคาใชจาย  นอกจากนี้จากทางไตสวนยังปรากฏขอเท็จจริงวา  ผูถูกรองที่  ๑   
ยังวาจางพรรคการเมืองอื่นอีกหลายพรรคใหกระทําการในลักษณะนี้  โดยมีการกระทํากันเปนขบวนการ   
และผูที่เกี่ยวของหลายฝาย  หลายพรรคการเมือง  นอกจากนี้มีเจาหนาที่ของรัฐที่เปนนายทหารชั้นผูใหญ   
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และเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเขามาเกี่ยวของดวย  โดยเฉพาะอยางย่ิงในเร่ืองของ   
การแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกพรรคการเมือง  ในฐานขอมูลของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
และที่สําคัญการกระทําดังกลาวนี้มีพฤติการณที่บงชี้วาผูถูกรองทั้งสามไดรับความชวยเหลือและไดรับ   
การเอื้อประโยชนจากคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงเปนองคกรอิสระตามกฎหมายรัฐธรรมนูญที่มีหนาที่   
ควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยตรง  จนศาลรัฐธรรมนูญ   
ไดมีคําวินิจฉัยที่  ๙/๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  วาการดําเนินการเกี่ยวกับการเลือกต้ังสมาชิก   
สภาผูแทนราษฎรดังกลาว  ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญและเพิกถอนการเลือกต้ังโดยใหจัดใหมีการเลือกต้ังใหม   
ศาลปกครองกลาง  ไดมีคําพิพากษาในคดีหมายเลขแดงที่  ๖๐๗-๘/๒๕๔๙  ใหเพิกถอนการเลือกต้ัง   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  นอกจากนี้ศาลอาญาไดมีคําพิพากษา   
ใหลงโทษ  อดีตประธานกรรมการการเลือกตั้งและกรรมการการเลือกตั้งรวม  ๓  คนในความผิด   
ตามมาตรา  ๒๔  และมาตรา  ๔๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ   
การเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ฐานกระทําการอันไมชอบดวยหนาที่  เพื่อชวยเหลือพรรคไทยรักไทย   
ตามคดีหมายเลขแดงที่  ๒๓๔๓/๒๕๔๙  และ  ๓๑๗๕/๒๕๔๙  ซ่ึงคําพิพากษาของศาลอาญาแมจะยัง   
ไมถึงที่สุด  แตคําวินิจฉัยและคําพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญ  ศาลปกครองกลาง  และศาลอาญา  ลวนบงชี้   
ไปในทิศทางเดียวกันวา  การดําเนินการเลือกต้ังดังกลาวของคณะกรรมการการเลือกต้ังไดกระทําการ   
อันเปนการชวยเหลือผูถูกรองที่  ๑  ใหไดรับประโยชน  ประกอบกับการไตสวนของผูรอง  นายสุเทพ   
เทือกสุบรรณ  ไดย่ืนบันทึกยืนยันขอเท็จจริงวาในคืนวันที่  ๑๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลตํารวจเอก  วาสนา   
เพิ่มลาภ  ประธานกรรมการการเลือกต้ังไดนัดพบนายสุเทพ  เพื่อเกลี้ยกลอมใหพรรคประชาธิปตย   
ลงสมัครรับเลือกต้ัง  อันเปนการกระทําเพื่อชวยเหลือพรรคไทยรักไทย  ใหมีคูแขงดวย 

ในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  การเลือกต้ังที่สุจริตและเที่ยงธรรมเปนส่ิงที่สําคัญที่สุด   
เพราะประชาชนจะใชสิทธิของตนเลือกผูแทนเขาไปทําหนาที่ตามเจตนารมณของตน  พรรคการเมือง   
จึงตองมีหนาที่คัดเลือกบุคคลที่มีคุณสมบัติครบถวน  ลงสมัครรับเลือกต้ัง  และจะตองปฏิบัติตามกฎหมาย   
ที่กําหนดไวดวย  แตการกระทําของผูถูกรองทั้งสาม  เปนการสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ังดวยการฉอฉล   
และหลอกลวงประชาชนเพื่อใหหลงผิดในตัวบุคคลและพรรคการเมืองที่ลงสมัครวาเปนผูประสงคจะ   
ลงสมัครรับเลือกต้ังอยางแทจริงเปนการบิดเบือนใหประชาชนใชสิทธิตอบุคคลที่ไมอาจเขาไปเปนผูมอีาํนาจ   
ในการตรากฎหมายและเปนการทําลายระบอบประชาธิปไตยต้ังแตเร่ิมตน  และการที่พรรคผูถูกรองที่  ๑   



 หนา   ๓๒๐ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

วาจางใหพรรคการเมืองอื่นสงสมาชิกพรรคลงสมัครรับเลือกต้ังแขงกับพรรคผูถูกรองที่  ๑  จึงเทากับพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  ใชกลยุทธในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังมากกวา  ๑  คน  ซ่ึงผลของการเลือกต้ังไมวาสมาชิกพรรค   
ของผูวาจางหรือผูถูกจางไดรับเลือกก็ลวนเปนบุคคลที่ไมสมควรอยางย่ิงที่จะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
เพราะเปนการไดมาโดยวิธีการที่ไมชอบหรือไมไดมีความประสงคจะลงสมัครรับเลือกต้ังอยางแทจริง   
เปนการกระทําที่ขาดคุณธรรมและขาดจิตสํานึกที่มีตอประชาชนซึ่งเปนเจาของประเทศ  เพียงเพื่อใหไดมา   
ซ่ึงอํานาจนิติบัญญัติและบริหารประเทศเทานั้น  โดยไมคํานึงถึงความเสียหายหรือผลการกระทําที่จะเกิดแก   
ประเทศชาติทั้งทางตรงและทางออมเพราะบุคคลเหลานี้อาจตรากฎหมายใด ๆ  ก็ไดเพื่อประโยชนของตน   
หรือพวกพองหรือใชอํานาจในการปกครองประเทศไปในทํานองเดียวกันและเปนภัยตอประเทศชาติ   
อยางมหันต  จึงมีเหตุอันสมควรที่ยุบพรรคไทยรักไทย  ผูถูกรองที่  ๑  พรรคพัฒนาชาติไทย  ผูถูกรองที่  ๒   
และพรรคแผนดินไทย  ผูถูกรองที่  ๓ 

ประเด็นขอ  ๑๒  มีวา  ผูรองอางประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  เปนเหตุเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหาร   
พรรคการเมืองไดหรือไม 

ผูถูกรองที่  ๑  ตอสูวา  เหตุยุบพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  ตองเปนเร่ืองพรรคการเมือง  “กระทําการ”   
อยางใดอยางหนึ่งตามที่ระบุไว  แตประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย   
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓  มิไดประกาศเชนนั้น  แตระบุเฉพาะการกระทาํตองหาม  ใหถือเปนเหตุ   
แหงการยุบพรรคเทานั้น  ซ่ึงการกระทําอันมีลักษณะ  “ตองหาม”  คงมีบัญญัติไวแตเฉพาะในมาตรา  ๖๖   
(๔)  เทานั้น  ซ่ึงผูรองมิไดอางเปนเหตุในการยุบพรรคดวย 

เห็นวา  แมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖   
จะบัญญัติวา  กระทําการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ตามรัฐธรรมนูญ  ตาม  (๑)  หรือกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย   
หรือความสงบเรียบรอย  หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตาม  (๓)  ก็ตาม  แตเมื่อการกระทําดังกลาว   
นอกจากจะตองถูกส่ังยุบพรรคการเมืองแลว  ยังอาจตองรับโทษในทางอาญาอีกดวย  จึงเปนการกระทํา   
ที่กฎหมายตองหามมิใหกระทําอยูในตัว  มิฉะนั้นคงไมกําหนดมาตรการในการลงโทษเอาไวเชนเดียวกับ   
ความผิดฐานฆาผูอื่นตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๘๘  ซ่ึงมีโทษข้ันสูงสุดถึงประหารชีวิต   



 หนา   ๓๒๑ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ก็มิไดบัญญัติวา  หามมิใหฆาผูอื่น  แตบัญญัติวา  “ผูใดฆาผูอื่นตองระวางโทษ....”  ซ่ึงสามัญชนทั่วไป   
ยอมเขาใจไดวา  เปนบทบัญญัติ  “ตองหาม”  มิใหฆาคน  ความแตกตางจึงอยูที่วิธีเขียนเทานั้น  แตนัย   
แหงความหมายมิไดแตกตางกัน  ดังนั้นประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี   
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓  ที่วา  “ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอื่น   
ที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุกระทําการตองหามตามพระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหาร   
พรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง”  ประกาศดังกลาวยอมครอบคลุม   
ถึงการกระทําตามมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  ดวย 

ประเด็นขอ  ๑๓  มีวา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย   
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕  และฉบับที่  ๒๗  มีผลใชบังคับยอนหลังหรือไม 

ผูถูกรองที่  ๑  ตอสูวาประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย   
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕  และ  ๒๗  ไมไดกําหนดใหมีผลยอนหลัง  และการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง   
เปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลในการใชสิทธิทางการเมืองและมีความรายแรงกวาโทษทางอาญา   
บางประการ  จึงตองกําหนดไวแนนอนลวงหนา  หากตีความวามีผลยอนหลัง  ก็จะขัดตอนิติรัฐและ   
การออกกฎหมายที่อารยประเทศทั่วโลกยึดถือ 

เห็นวาหลักกฎหมายในเรื่อง  “กฎหมายไมมีผลยอนหลัง”  นั้น  เปนหลกัทีบ่ญัญติัไวในประมวล   
กฎหมายอาญา  มาตรา  ๒  วรรคแรก  ที่บญัญัติวา  “บุคคลจะตองรับโทษทางอาญาก็ตอเมื่อไดกระทาํการ   
อันกฎหมายที่ใชในขณะกระทํานั้นบัญญัติวาเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกผูกระทํา   
ความผิดนั้นตองเปนโทษที่บัญญัติไวในกฎหมาย”  หลักการดังกลาวเปนกรณีที่กฎหมายบัญญัติไวชัดเจนวา   
“การกระทําความผิดอาญา”  และ  “โทษทางอาญา”  ไมมีผลยอนหลัง  ซ่ึงเปนกรณีเฉพาะความผิดทางอาญา   
และโทษทางอาญา  ซ่ึงมีอยู  ๕  ประการ  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๘  เทานั้น  แมแตวิธีการ   
เพื่อความปลอดภัย  ซ่ึงเปนบทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญาและมีผลเปนการจํากัดสิทธิ  แตเมื่อ   
ไมใชโทษทางอาญาก็ไมอยูในขอหามดังกลาว  นอกจากนี้ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๒  ยังใหใชบังคับ   
ในขณะที่ศาลพิพากษาอีกดวย  ในสวนของการกระทําและการใหยุบพรรคนั้นมีบัญญัติไวตามพระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  แลว  คงมีปญหาเฉพาะในสวนของ   
การเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังเทานั้นวา  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  จะส่ังใหเพิกถอนสิทธิดังกลาวไดหรือไม   



 หนา   ๓๒๒ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

เมื่อการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังไมใชการลงโทษทางอาญาและไมสามารถเปรียบไดกับโทษทางอาญา   
ทั้งประกาศดังกลาวก็ไมมีขอหามมิใหยอนหลังดวยแลว  จึงไมตกอยูในบังคับแหงหลักกฎหมายในเรื่อง   
การหามมีผลยอนหลังและไมขัดตอหลักนิติรัฐ  ประกอบกับสิทธิเลือกต้ัง  เปนสิทธิที่รัฐรับรองใหตามกฎหมาย   
มใิชสิทธิที่มีมาต้ังแตกําเนิดหรือสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษย  ดังนั้นหากผูที่ไดรับสิทธิใชสิทธินั้นโดยฝาฝน   
ตอกฎหมาย  หรือมีกรณีที่รัฐเห็นสมควร  รัฐก็พึงที่จะเพิกถอนหรือจํากัดสิทธินั้นได  เชน  การทีรั่ฐธรรมนญู   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๓)  กําหนดคุณสมบัติของผูที่มีสิทธิสมัคร   
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวาจะ  “ตองสําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา  เวนแต   
เคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา”  ทําใหผูที่ไมไดสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี   
หรือเทียบเทา  และไมเคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  ไมสามารถลงสมัครรับเลือกต้ังได   
ทั้ง ๆ  ที่เดิมบุคคลเหลานี้มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังได  ซ่ึงเปนการจํากัดสิทธิที่รัฐสามารถทําได  เชนกัน 

นอกจากนี้หากพิจารณาจากประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี   
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓  ที่ใหศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรที่ทําหนาที่   
ศาลรัฐธรรมนญู  มีคําส่ังยุบพรรคการเมืองใด  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมือง   
นั้นมีกําหนด  ๕  ป  แลวแสดงใหเห็นเจตนารมณของคณะปฏิรูปการปกครองฯ  ไดวาประกาศดังกลาว   
มุงหมายใหมีผลยอนหลังไปถึงการกระทําที่เกิดข้ึนกอนประกาศนี้  เพราะวาขณะที่ประกาศคณะปฏิรูป   
ฉบับนี้มีผลใชบังคับ  พรรคการเมืองไมสามารถประชุมหรือดําเนินกิจการใด ๆ  ทางการเมืองได   
เมื่อพรรคการเมืองยังไมอาจกระทําการใด ๆ  ไดแลว  โดยสภาพจึงยอมไมอาจกระทําการใด ๆ  ที่จะขอให   
ยุบพรรคได  นอกเสียจากการกระทําที่ไดเกิดข้ึนกอนหนานี้แลวดวย  ซ่ึงการปฏิวัติหรือรัฐประหารนั้น   
แมจะเปนส่ิงที่ประชาชนและนานาอารยประเทศจะไมพึงประสงคก็ตาม  แตก็มิไดหมายความวาจะตองมี   
การปฏิเสธการกระทําของคณะปฏิวัติหรือรัฐประหารในทุกกรณี  ทั้งคําส่ังของคณะปฏิวัติก็มีสภาพบังคับ   
เปนกฎหมาย  ประชาชนไมวาจะอยูในฐานะผูใชกฎหมายหรืออยูภายใตกฎหมายก็จําตองปฏิบัติตาม   
โดยเฉพาะอยางย่ิงหากประกาศของคณะปฏิวัตินั้นมุงคุมครองประโยชนของประชาชนโดยรวม  ดังนั้น   
เมื่อประกาศของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓  ที่ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมือง  มีวัตถุประสงค   
เพื่อเปนการปองกันมิใหประชาชนหรือนักการเมืองที่มีสวนในการบริหารพรรคการเมืองโดยฝาฝน   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  อยางรายแรงจนพรรคการเมอืงนัน้   



 หนา   ๓๒๓ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ถูกยุบไมใหไปมีสิทธิดําเนินการในทางการเมืองเปนการชั่วคราว  ก็สมควรที่จะไดรับการยอมรับหรือ   
สนับสนุนเพื่อใหเกิดสภาพบังคับอยางแทจริง  ประกอบกับการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังดังกลาว  ผูนั้นยังมี   
สิทธิอื่น ๆ  และเสรีภาพเหมือนประชาชนทั่วไป  และการเพิกถอนสิทธินี้  ก็เปนการชั่วคราวมีกําหนดเพียง   
๕  ป  เมื่อครบกําหนดแลวผูนั้นก็สามารถใชสิทธิทางการเมืองไดตามปกติ  กรณีไมใชโทษและไมสามารถ   
เปรียบเทียบกับการลงโทษประหารชีวิตหรือการลงโทษทางอาญาอื่นตามที่ผูถูกรองที ่ ๑  ยกเปนขออางไดเลย   
เพราะการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคนี้เปนมาตรการที่เบามากและหากเปรียบเทียบ   
กับผลการกระทําของพรรคผูถูกรองทั้งสามที่ประเทศชาติและประชาชนจะไดรับ  ซ่ึงจะกอใหเกิดความเสียหาย   
อยางรายแรง  แมการลงโทษทางอาญาสถานใด ๆ  ก็ไมสามารถเยียวยาแกไขได  นอกจากนี้การเพิกถอน   
สิทธิเลือกต้ังนั้นมีวัตถุประสงคเพื่อไมใหผูนั้นใชสิทธิในการสมัครรับเลือกต้ัง  จึงเปรียบเสมือนการกําหนด   
คุณสมบัติของผูที่จะมาดําเนินการทางการเมืองไวลวงหนาอีกดวย 

ประเด็นขอ  ๑๔  มีวา  การที่กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ลาออกจากตําแหนงแลว   
กอนวันที่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจะเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังกรรมการ   
บริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ดังกลาวไดหรือไม 

ประเด็นนี้  ผูถูกรองที่  ๑  ตอสูวา  หลังจากที่ผูถูกรองที่  ๑  ย่ืนคําชี้แจงขอกลาวหาเมื่อวันที่  ๑๙   
กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  มีกรรมการบริหารพรรคลาออกจากตําแหนง  โดยหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ลาออกจากตําแหนงหัวหนาพรรค  เมื่อวันที่  ๓  ตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ทําใหกรรมการบริหารพรรค   
ที่เหลืออยูพนจากตําแหนงทั้งคณะตามขอบังคับพรรคผูถูกรองที่  ๑  ขอ  ๕๕  (๒)  และนายทะเบียนพรรคการเมือง   
ไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรค  ผูถูกรองที่  ๑  รับหนังสือแจงการตอบรับเมื่อวันที่  ๒๖   
ตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๓๓  ปจจุบันผูถูกรองที่  ๑  ยังไมไดเลือกกรรมการบริหารพรรคชุดใหมเนื่องจากพรรคการเมือง   
ยังถูกหามดําเนินการประชุมหรือดําเนินกิจการใด ๆ  ทางการเมืองตามประกาศของคณะปฏิรูปการปกครองฯ   
ฉบับที่  ๒๗ 

เห็นวา  ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองฯ  ฉบบัที่  ๒๗  ขอ  ๑  กําหนดวา  “การยกเลิกรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  มิใหกระทบกระเทือนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยยังใชบังคับตอไปจนกวาจะมีกฎหมายแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิก”  ซ่ึงไดวินจิฉัยในประเดน็   
ขอ  ๔  แลววา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังคงมอียู  มไิด   



 หนา   ๓๒๔ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ถูกระงับหรือยกเลิกไปในชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง  การกระทําตาง ๆ  ของพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหาร   
พรรคการเมืองจึงยังคงมีอยูตลอดมา  ดังนั้น  ถาพรรคการเมืองใดกระทําการฝาฝนบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  ยอมอาจถูกศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง   
ยุบพรรคได  และผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมืองที่ตองยุบไปจะขอจัดต้ัง   
พรรคการเมืองขึ้นใหม  หรือเปนกรรมการบริหารของพรรคการเมืองหรือมีสวนรวมในการจัดตั้ง   
พรรคการเมืองข้ึนตามมาตรา  ๘  อีกไมได  ภายในกําหนดหาป  นับต้ังแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป   
ทั้งนี้เปนไปตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๙  สวนประกาศคณะปฏิรูปการปกครองฯ  ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓  จึงเปนเพียงบทบัญญัติเพิ่มเติม   
ใหลงโทษกรรมการบริหารพรรค  โดยถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังเปนเวลาหาป  ประกาศดังกลาวยอมมีผล   
ใชบังคับกับกรรมการบริหารพรรคทุกคน  ในขณะที่มีการกระทําความผิดของพรรคการเมือง  ดังนั้น   
การลาออกจากตําแหนงกรรมการบริหารพรรคในเวลาตอมา  ก็ไมมีผลลบลางตอการกระทําที่เกิดข้ึน   
ในขณะที่กรรมการผูนั้นยังดํารงตําแหนงอยูมิฉะนั้นจะกอใหเกิดผลที่ไมควรจะเปน  กลาวคือ  หลังจากที่มี   
การกระทําอันฝาฝนตอบทบัญญัติกฎหมายแลวกรรมการทั้งหลายตางชิงกันลาออกจากกรรมการบริหารพรรค   
เพื่อใหตนเองมิตองถูกตัดสิทธิทางการเมือง  การบังคับเพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย   
ยอมตกเปนอันไรผล  ทั้งเปนการสนับสนุนใหกรรมการบริหารพรรคกระทําการโดยวิธีการอันฉอฉล   
ยอมจะสงผลตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอยางรายแรง  และมีผลกระทบกระเทอืนตอความมัน่คง   
ของรัฐ  เศรษฐกิจ  สังคม  และอื่น ๆ  ขอตอสูของผูถูกรองที่  ๑  ฟงไมข้ึน 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ตุลาการรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยใหยุบพรรคไทยรักไทย  ผูถูกรองที่  ๑   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ประกอบมาตรา   
๖๖  (๑)  และ  (๓)  ใหยุบพรรคพัฒนาชาติไทย  ผูถูกรองที่  ๒  และพรรคแผนดินไทย  ผูถูกรองที่  ๓   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ประกอบมาตรา   
๖๖  (๒)  และ  (๓)  หามมิใหกรรมการบริหารพรรคของผูถูกรองทั้งสามไปดําเนินการตามพระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๙  และใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของ   
กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  จํานวน  ๑๑๑  คน  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง   
ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย  ฉบับลงวันที่  ๔  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  เพิกถอน   
สิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๒  จํานวน  ๑๙  คน  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมอืง   



 หนา   ๓๒๕ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคพัฒนาชาติไทย  ฉบับลงวันที่  ๒๙  กรกฎาคม   
๒๕๔๘  และเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๓  จํานวน  ๓  คน  ตามประกาศ   
นายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคแผนดินไทย  ฉบบัลงวนัที ่  
๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  มีกําหนดหาป  นับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง  ตามประกาศคณะปฏิรูป   
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐   
กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

 
หมอมหลวงไกรฤกษ  เกษมสันต 

ตุลาการรัฐธรรมนูญ 




