
 หนา   ๑๙๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของหมอมหลวงไกรฤกษ  เกษมสันต  ตุลาการรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑ - ๒/๒๕๕๐ วันที่  ๒๙  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
 

อัยการสูงสุด ผูรอง 
 
พรรคประชาธปิไตยกาวหนา ผูถูกรอง 

 

เรื่อง อัยการสูงสุดขอใหมีคําสั่งยุบพรรคประชาธิปไตยกาวหนา 
 

อัยการสูงสุด ผูรอง 
 
พรรคประชาธปิตย ผูถูกรอง 

เรื่อง อัยการสูงสุดขอใหมีคําสั่งยุบพรรคประชาธิปตย 
 

อัยการสูงสุดย่ืนคํารองรวมสองคํารอง  ลงวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ   
มีคําส่ังยุบพรรคประชาธิปไตยกาวหนา  และพรรคประชาธิปตย  เนื่องจากความปรากฏตอนายทะเบียน   
พรรคการเมืองวา  พรรคการเมืองทั้งสองกระทําการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงแจงตออัยการสูงสุดพรอมดวย   
หลักฐานตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๗๘๔๕  ลงวันที่  ๑๕   
พฤษภาคม  ๒๕๔๙  และหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ลับ  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๒๓๗   
ลงวันที่  ๒๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  ตามลําดับ  และอัยการสูงสุดเห็นสมควรใหย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญ   
มีคําส่ังยุบพรรคการเมอืงทั้งสองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง  ศาลรัฐธรรมนูญรับคํารองทั้งสองไวพิจารณาวินิจฉัยเมื่อวันที่  ๑๓  กรกฎาคม   
๒๕๔๙  พรรคประชาธิปไตยกาวหนาย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาเมื่อวันที่  ๓๐  สิงหาคม  ๒๕๔๙  คดีอยู   
ในระหวางที่พรรคประชาธิปตยทําคําชี้แจงแกขอกลาวหา  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   

ระหวาง 

ระหวาง 



 หนา   ๑๙๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ประกาศใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
ส้ินสุดลง  เมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  และใหศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลงพรอมกับรัฐธรรมนูญ   
ภายหลังมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เมือ่วันที ่  
๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๕  บัญญัติใหบรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของ   
ศาลรัฐธรรมนูญหรือเมื่อมีปญหาวากฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการ   
รัฐธรรมนูญ  และใหโอนบรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญ   
กอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  มาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   
ตอมาพรรคประชาธิปตยย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาเมื่อวันที่  ๒๙  กันยายน  ๒๕๔๙ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ังเมื่อวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ใหรวมการพิจารณาคํารอง   
ทั้งสองเขาดวยกัน  เนื่องจากมีขอเท็จจริงเกี่ยวพันกัน  โดยใหเรียกอัยการสูงสุดผูรองทั้งสองคํารองวา   
ผูรอง  และใหเรียกพรรคพรรคประชาธิปตยวา  ผูถูกรองที่  ๑  และพรรคประชาธิปไตยกาวหนาวา  ผูถูกรอง   
ที่  ๒ 

คํารองที่หนึ่ง  ผูรองย่ืนคํารองและแกไขคํารองวา  ผูถูกรองที่  ๒  จัดต้ังเปนพรรคการเมืองตาม   
กฎหมาย  โดยมีนางสาวอิสรา  ซ่ึงตอมาเปลี่ยนชื่อเปนนางสาวพรณารินทร  ยวงประสิทธิ์  เปนหัวหนาพรรค 

เมื่อวันที่  ๑๕  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง   
นายทะเบียนพรรคการเมืองมีหนังสือสงพยานหลักฐานเพื่อใหผูรองย่ืนคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง   
ยุบผูถูกรองที่  ๒  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖   
(๒)  และ  (๓)  ประกอบมาตรา  ๖๗ 

ขอเท็จจริงที่ปรากฏจากพยานหลักฐานที่สงมา  ไดความวา  เมื่อวันที่  ๑๒  มีนาคม  ๒๕๔๙   
นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  ตามความ   
ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  รองเรียนตอ   
ประธานกรรมการการเลือกต้ังวา  นางสาวนิภา  จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน  ถูกชักชวน   
ใหสมัครเปนสมาชกิพรรคผูถูกรองที่  ๒  และรับเงินคนละ  ๓๐,๐๐๐  บาท  โดยไดรับมอบหมายใหไป   
สมัครรับเลือกต้ังที่จังหวัดตรัง  บุคคลทั้งสามเกรงวาการกระทําดังกลาวอาจมีความผิดตามกฎหมาย   
เพราะตนไมมีเจตนาที่จะสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิก   
สภาผูแทนราษฎรแตประการใด  จึงปรึกษานายสุเทพเพื่อหาทางออกที่จะไมตองรับโทษตามกฎหมาย   



 หนา   ๑๙๙ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

นายสุเทพแนะนําใหลาออกจากการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ซ่ึงบุคคลทั้งสามแสดงเจตนาลาออก   
จากการเปนสมาชิกของพรรคดังกลาวแลวต้ังแตวันที่  ๑๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายสุเทพจึงขอใหนายทะเบยีน   
พรรคการเมืองดําเนินการตามอํานาจหนาที่และสืบสวนสอบสวนเพื่อปองกันและแกไขการทจุริตการเลอืกต้ัง   
ในคร้ังนี้ตอไป 

ตอมาประธานกรรมการการเลือกต้ัง  นายทะเบียนพรรคการเมือง  มีคําส่ังแตงต้ังคณะกรรมการ   
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  คณะกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงสืบสวนสอบสวนพยานหลักฐาน   
แลวแยกประเด็นการพิจารณาได  ๓  ประเด็น  คือ 

(๑) นางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
แบบแบงเขตเลือกต้ัง  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  สมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
เมื่อวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  และไปสมัครรับเลือกต้ังเปนผูสมัครรับเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง   
เขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  เมื่อวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  บคุคลทัง้สามจงึเปนสมาชกิ   
ผูถูกรองที่  ๒  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาหนึ่งวันเทานั้น  ไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  การกระทําดังกลาวของบุคคลทั้งสามที่สมัครรับเลือกต้ังโดยรูอยูวา   
ตนไมมีสิทธิสมัคร  เปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก   
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐  ประกอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔) 

นอกจากนี้  การที่บุคคลทั้งสามย่ืนหนังสือรับรองของหัวหนาพรรคการเมือง  คือผูถูกรองที่  ๒   
(แบบ  ส.ส.๑๘/ข  ๒)  ที่รับรองวาบุคคลทั้งสามเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ติดตอกันนับถึงวันสมัคร   
รับเลือกต้ังไมนอยกวา  ๙๐  วัน  อันเปนความเท็จ  เปนเอกสารประกอบการสมัครรับเลือกต้ังตอผูอํานวยการ   
การเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังดังกลาวนั้น  ถือวาเปนการแจงขอความอันเปนเท็จตอเจาพนักงาน  ซ่ึงอาจ   
ทําใหผูอื่นหรือประชาชนเสียหาย  และเปนการแจงขอความอันเปนเท็จตอเจาพนักงานผูกระทําการตาม   
หนาที่จดบันทึกลงในใบรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  (แบบ  ส.ส.๑๘/ข  ๑)   
อันเปนการกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๓๗  และมาตรา  ๒๖๗ 

(๒) นายทักษนัย  ก่ีสุน  เปนผูแนะนําใหบุคคลทั้งสามเตรียมหลักฐานแลวใหคนพาไปสมัครเปน   
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และเมื่อบุคคลทั้งสามไดเดินทางกลับพรอมกับเอกสารประกอบการสมัครแลว   
นายทักษนัยยังไดพาเดินทางไปสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง   



 หนา   ๒๐๐ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

เขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  เมื่อวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  อกีดวย  การกระทาํดังกลาว   
เปนการอํานวยความสะดวกใหแกบุคคลทั้งสามไปสมัครรับเลือกต้ังทั้งที่รูวาตนไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐  ประกอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗   
(๔)  การกระทําของนายทักษนัยจึงเปนผูสนับสนุนใหบุคคลทั้งสามกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐   
ประกอบประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๖ 

(๓) นางสาวอิสราหรือพรณารินทร  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  จัดทําหนังสือรับรองของ   
หัวหนาพรรคการเมือง  (ส.ส.๑๘/ข  ๒)  สงบุคคลทั้งสามลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
แบบแบงเขตเลือกต้ัง  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  เปนการดําเนินการแทนผูถูกรองที่  ๒   
ซ่ึงมีฐานะเปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๙  และนางสาวอิสราเปนกรรมการบริหารพรรคตําแหนงหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒   
โดยนางสาวอิสราไดรับรองวาบุคคลทั้งสามเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ต้ังแตวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน   
๒๕๔๘  แตขอเท็จจริงปรากฏตามคําใหการของบุคคลทั้งสามวาตนไดสมัครเปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒   
เมื่อวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  การทําหนังสือรับรองของหัวหนาพรรคการเมือง  (ส.ส.๑๘/ข  ๒)  ดังกลาว   
จึงเปนเท็จ  เนื่องจากบุคคลทั้งสามสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไมครบ  ๙๐  วัน  อันเปนการฝาฝน   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๓)  และ   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๑ 

คณะกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงมีความเห็นดังนี้ 
(๑) ใหดําเนินคดีอาญาแกนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิก   

สภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  ตามพระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๐๐  ประกอบประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๓๗  และมาตรา  ๒๖๗ 

(๒) ใหดําเนินคดีอาญาแกนายทักษนัยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐  ประกอบประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๘๖ 



 หนา   ๒๐๑ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

(๓) เนื่องจากการกระทําของนางสาวอิสราหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดออกหนังสือรับรอง   
อันเปนเท็จใหแกบุคคลทั้งสาม  เพื่อนําไปเปนหลักฐานในการสมัครรับเลือกต้ัง  ที่ไดกระทาํในฐานะตวัแทน   
ของผูถูกรองที่  ๒  เปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  (๓)  เห็นควรแจงตอผูรองพรอมดวยหลักฐานเพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบ   
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ตอไป 

ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  นายทะเบียนพรรคการเมือง  เห็นดวยกับความเห็นของคณะกรรมการ   
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  การกระทําของนางสาวอิสราหรือพรณารินทร  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ที่ออกหนังสือรับรองของหัวหนาพรรคการเมืองอันเปนเท็จ  เปนการรวมกันเปนตัวการหรือผูสนับสนุน   
ใหบุคคลดังกลาวลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  เขตเลือกต้ังที่  ๑   
ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  ทั้งที่รูอยูวาเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  นับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง   
เปนเวลาติดตอกันไมถึง  ๙๐  วัน  อันเปนการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๑  และรัฐธรรมนญู   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ประกอบประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๘๓  หรือ  ๘๖  และมาตรา  ๑๓๗,  ๒๖๗  การกระทําดังกลาวเปนการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษ   
ตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และกระทําการ   
อันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ   
ประชาชน  อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  จึงสงพยานหลักฐานพรอมสํานวนการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงใหผูรอง   
ดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗ 

ผูรองพิจารณาขอเท็จจริงจากพยานหลักฐานที่ประธานกรรมการการเลือกต้ังนายทะเบียนพรรคการเมือง   
สงมาแลวเห็นวา  ผูถูกรองที่  ๒  โดยนางสาวอิสราหรือพรณารินทร  หัวหนาพรรค  เปนผูแทนของผูถูกรอง   
ที่  ๒  ไดออกหนังสือรับรองของหัวหนาพรรคการเมืองอันเปนเท็จ  จึงเปนตัวการรวมกันหรือผูสนับสนุน   
ใหนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต   
เลือกต้ัง  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  ทั้งที่รูอยูวาบุคคลทั้งสามเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง   
ที่  ๒  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมถึง  ๙๐  วัน  อันเปนการกระทําความผิดตามรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   



 หนา   ๒๐๒ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙,  ๓๐,  ๓๑   
๗๔,  ๑๐๐  และประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓,  ๘๖,  ๑๓๗,  ๒๖๗  ยอมแสดงวาผูถูกรองที่  ๒   
กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ตามรัฐธรรมนูญ  และกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบ   
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓) 

จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยอาศัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗,  ๑๓๖,  ๑๔๔,  ๑๔๕,  ๓๒๗,  ๓๒๘  พระราชบัญญัติประกอบ   
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓),  ๖๗  และพระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๒๙,  ๓๐,  ๓๑,  ๗๔,  ๑๐๐  ขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  เนื่องจากผูถูกรองที่  ๒  โดย   
นางสาวอิสราหรือพรณารินทร  หัวหนาพรรค  ในฐานะเปนผูแทนของผูถูกรองที่  ๒  ไดกระทําการอันอาจ   
เปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ   
และกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือ   
ศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  มาตรา  ๖๗  และขอใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง   
ที่  ๒  มีกําหนด  ๕  ป  นับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง   
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พทุธศกัราช   
๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

ผูถูกรองที่  ๒  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาสรุปความไดวา  การที่นายทะเบียนพรรคการเมือง   
กลาวหาวาผูถูกรองที่  ๒  รับสมัครบุคคลเขามาเปนสมาชิกเพื่อสงลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน   
ราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังไมครบ  ๙๐  วันตามที่กฎหมายกําหนดนั้น  ขอเท็จจริงปรากฏตามหลักฐาน   
ในใบสมัครสมาชิกพรรควา  นางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ซ่ึงเปนผูสมัครสมาชิกสภาผูแทน   
ราษฎรในจังหวัดตรัง  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  ตามลําดับ  ไดเขียนใบสมัครสมาชิกพรรคการเมือง   
ดวยลายมือของตนเองโดยปราศจากการขมขู  ชี้นํา  ขมขืนใจ  หรือบังคับขูเข็ญแตอยางใด  โดยข้ันตอน   
ในการรับสมัครสมาชิกพรรคก็เปนไปตามขอบังคับพรรคประชาธิปไตยกาวหนา  พ.ศ.  ๒๕๔๘   



 หนา   ๒๐๓ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

คือ  เมื่อใบสมัครสมาชิกมาถึงผูถูกรองที่  ๒  เจาหนาที่ผูรับผิดชอบจะตรวจสอบคุณสมบัติของผูสมัคร   
ใหเปนไปตามขอบังคับขอที่  ๙  แลวสงใบสมัครตอไปยังผูมีอํานาจในการนําเสนอขอรับการอนุมัติ   
เพื่อนําเสนอใหหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ลงนามอนุมัติตามขอบังคับพรรคประชาธิปไตยกาวหนา   
พ.ศ.  ๒๕๔๘  ขอที่  ๑๐  และขอที่  ๓๖  (๗)  กรณีของบุคคลทั้งสาม  ก็ไดดําเนินการตามขั้นตอนตาง ๆ   
อยางครบถวน  และหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดอนุมัติใหเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ต้ังแตวันที่   
๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  ซ่ึงเปนการใชอํานาจตามขอบังคับพรรคประชาธิปไตยกาวหนา  พ.ศ.  ๒๕๔๘   
และเปนการใชอํานาจภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ทุกประการ  มิไดมี   
การใชอํานาจนอกเหนือจากที่บทบัญญัติแหงกฎหมายกําหนดแตอยางใด 

สวนที่มีการกลาวอางวาไดมีการรองเรียนตอประธานกรรมการการเลือกต้ังวา  นางสาวนิภา  นางรัชนู   
และนายสุวิทย  ถูกชักชวนใหสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และรับเงินคนละ  ๓๐,๐๐๐  บาท   
โดยไดรับมอบหมายใหไปสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังที่จังหวัดตรังในวันรุงข้ึน   
ตอมาบุคคลทั้งสามเกรงวาการกระทําดังกลาวอาจมีความผิดตามกฎหมายบานเมือง  เพราะบุคคลทั้งสาม   
ไมมีเจตนาที่จะสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
ในคร้ังนี้แตประการใด  จึงไดเดินทางไปปรึกษากับเลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหาทางออกทีจ่ะไมตอง   
รับโทษตามกฎหมาย  เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  จึงไดแนะนําใหลาออกจากการเปนสมาชิกพรรค   
ผูถูกรองที่  ๒  ซ่ึงบุคคลทั้งสามไดแสดงเจตนาลาออกจากเปนสมาชิกพรรคดังกลาวแลวต้ังแตวันที่  ๑๒   
มีนาคม  ๒๕๔๙  และเลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดขอใหนายทะเบียนพรรคการเมืองดําเนินการตาม   
อํานาจหนาที่  และดําเนินการสืบสวนสอบสวนเพื่อปองกันและแกไขการทุจริตการเลือกต้ังในคร้ังนี้ตอไป   
ตอมาประธานกรรมการการเลือกต้ัง  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดมีคําส่ังนายทะเบียนพรรคการเมือง   
แตงต้ังคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงกรณีการลาออกจากสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ของ   
ผูสมัครรับเลือกต้ังสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังจังหวัดตรัง  โดยในการสืบสวนสอบสวนกรณี   
ดังกลาวนั้น  ทางคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงมิไดแจงตอผูถูกรองที่  ๒  วาบุคคลทั้งสาม   
ไดมีการเขียนใบลาออกจากสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ทั้ง ๆ  ที่นายทะเบียนพรรคการเมืองก็รูอยูแลววา   
การลาออกจากสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  จะตองปฏิบัติตามขอบังคับพรรคประชาธิปไตยกาวหนา   
พ.ศ.  ๒๕๔๘  ขอ  ๑๕  ที่วา  “การลาออกจากสมาชิกใหย่ืนหนังสือลาออกตอหัวหนาพรรค  เลขาธกิารพรรค   
หรือนายทะเบียนพรรคแลวแตกรณี  และมีผลตอเมื่อเจาหนาที่สํานักงานใหญพรรคไดลงเลขรบัหนงัสือแลว”   



 หนา   ๒๐๔ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ไมปรากฏหลักฐานวาหนังสือลาออกดังกลาวไดถูกสงไปถึงหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  เพื่อแสดง   
เจตนารมณวาบุคคลทั้งสามตองการจะลาออกจากการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  แตอยางใด  ซ่ึงไมตรง   
ตามที่ผูรองอางวาบุคคลทั้งสามไดแสดงเจตนารมณลาออกจากสมาชิกพรรค  จึงถือไดวาหนังสือลาออก   
ของบุคคลทั้งสามไมชอบดวยกฎหมาย  และการลาออกไมมผีล  ทําใหบุคคลทั้งสามยังคงเปนสมาชิกพรรค   
ผูถูกรองที่  ๒  อยูจนถึงปจจุบัน 

คณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนผูรับผิดชอบตัวบุคคลในการลงสมัครรับเลือกต้ัง   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังในจังหวัดตาง ๆ  ซ่ึงในการนี้  นางสาวนิภา  นางรัชนู  และ   
นายสุวิทย  ไดถูกคัดเลือกใหเปนผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในเขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔   
จังหวัดตรัง  โดยผูสมัครทั้งสามคนมีคุณสมบัติครบถวนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  และหากผูที่ผานการตรวจสอบคุณสมบัติและไดรับการคัดเลือก   
ใหเปนผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในนามของผูถูกรองที่  ๒  ผูใดไมสามารถออกคาใชจาย   
ในการเลือกต้ังคร้ังนี้ได  พรรคจะออกคาใชจายใหโดยพิจารณาเปนกรณี ๆ  ไป  โดยจะชวยเหลือไดไมเกิน   
คนละ  ๓๐,๐๐๐  ถึง  ๓๕,๐๐๐  บาท  ซ่ึงเงินจํานวนดังกลาวไมนาจะเปนเหตุจูงใจ  หรือสามารถหลอกลวง   
ใหบุคคลเขามาสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ตามที่ผูสมัครทั้งสามกลาวอางได  เพราะบุคคลทัง้สาม   
ลวนแตจบการศึกษาระดับปริญญาตรี  มีวุฒิภาวะ  มีศักด์ิศรีความเปนมนุษย  ถือไดวาเปนวิญูชนอันรูผิดชอบ   
ชั่วดีไดเองวา  การที่ตนเองยอมรับเงินจากพรรค  และนําไปสมัครเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเรียบรอยแลว   
นาจะแสดงใหเห็นไดวาบุคคลทั้งสามยอมรับแลววาตนเองมีคุณสมบัติครบถวนตามรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  จึงไดลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทน   
ราษฎร  และไดไปสมัครตามสถานที่ที่คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดตรังกําหนดอยางครบถวน 

นอกจากนี้  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๙/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ที่ได   
วินิจฉัยคดีอันเกี่ยวกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   
จนถึงวันที่มีคําวินิจฉัยวา  เปนการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๓  มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  และมาตรา  ๑๔๔  มาต้ังแตเร่ิมตนของกระบวนการ   
จัดการเลือกต้ัง  คือ  ต้ังแตการกําหนดวันรับสมัครเลือกต้ัง  การรับสมัครรับเลือกต้ัง  การลงคะแนนเสียง   
การนับคะแนนเสียง  การประกาศผลการเลือกต้ัง  และสงผลถึงการประกาศรับรองผลการเลือกต้ังของ   
คณะกรรมการการเลือกต้ังทั้งหมดตองเสียไปดวย  เมื่อเปนเชนนี้  การกลาวหาของผูรองที่ไดกลาวหาวา   



 หนา   ๒๐๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ผูถูกรองที่  ๒  โดยนางสาวอิสราหรือพรณารินทร  กระทําความผิดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชกิ   
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙,  ๓๐,  ๓๑,  ๗๔,  ๑๐๐  และประมวล   
กฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓,  ๘๖,  ๑๓๗,  ๒๖๗  อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  จนเปนเหตุผลใหถูกย่ืนเร่ืองตอ   
ศาลรัฐธรรมนูญใหมีคําส่ังยุบพรรคตามมาตรา  ๖๗  นั้น  นาจะตกไปดวย  เพราะคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ   
นั้นถือเปนเด็ดขาดมีผลผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอื่นของรัฐ  จึงขอใหยกคํารองของ   
ผูรอง 

คํารองที่สอง  ผูรองย่ืนคํารองและคํารองแกไขเพิ่มเติมคํารอง  รวม  ๒  ฉบับ  สรุปความไดวา   
พรรคประชาธิปตย  ผูถูกรองที่  ๑  จัดต้ังเปนพรรคการเมืองตามกฎหมาย  ปจจุบันมีนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ   
เปนหัวหนาพรรค  และมีคณะกรรมการบริหารพรรค  จํานวน  ๔๙  คน  เมื่อวันที่  ๒๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙   
พลตํารวจเอก  วาสนา  ประธานกรรมการการเลือกต้ังนายทะเบียนพรรคการเมอืง  มหีนงัสือสงพยานหลกัฐาน   
พรอมสํานวนการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  มาเพื่อใหผูรองพิจารณาดําเนินการตามพระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  โดยเห็นวาผูถูกรองที่  ๑  กระทําการ   
ฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓) 

ขอเท็จจริงที่ปรากฏจากหลักฐานที่สงมา  ไดความวา  เมื่อวันที่  ๑๕  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  นายวิชิต   
ปลั่งศรีสกุล  กรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย  กับพวก  ไดมีหนังสือรองเรียนตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา   
ผูถูกรองที่  ๑  กระทําผิดพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖   
ขอใหนายทะเบียนพรรคการเมืองรองตอผูรองพรอมเอกสารเพื่อย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  หากผูรอง   
ไมย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  ใหนายทะเบียนแตงต้ังคณะทํางานเพื่อรวบรวมพยานหลักฐานแลวสงไป   
ใหผูรอง  หรือย่ืนคํารองเองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีคําส่ังใหยุบผูถูกรองที่  ๑  ตามพระราชบัญญัติประกอบ   
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖,  ๖๗  ตอไป 

ตอมาวันที่  ๑๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ประธานกรรมการการเลือกตั้งมีคําสั่งคณะกรรมการ   
การเลือกต้ัง  แตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  และใหนําคํารองเรียนของนายณัฐชัย   
สิงหนาท  กับเรือตรี  ฉลาด  วรฉัตร  พรอมผูเสียหาย  คํารองเรียนของนายสุรพงษ  โตวิจักษณชยักุล  เร่ือง   
รองเรียนกรณีผูถูกรองที่  ๑  โดยนายถาวร  เสนเนียม  รองเลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  จัดทําแผนปลิว   



 หนา   ๒๐๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

แจกจายที่จังหวัดสงขลา  และเร่ืองรองเรียนของนายชนาพัทธ  ณ  นคร  มาพิจารณารวมกับคํารองเรียน   
ของนายวิชิต  ปลั่งศรีสกุล  กับพวก  โดยคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงกําหนดประเด็น   
ตามคํารองเรียน  รวม  ๘  ขอ  กลาวหาวาผูถูกรองที่  ๑  กระทําการ  ดังนี้ 

(๑) รวมกับกลุมพันธมิตรเพื่อลมลางรัฐบาล 
(๒) ขอนายกรัฐมนตรีพระราชทานตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

มาตรา  ๗ 
(๓) ไมสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ัง 
(๔) นําคนไปสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  แลวลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน   

ราษฎรที่จังหวัดตรัง  โดยใสรายพรรคการเมืองอื่นวาจางผูสมัครใหลงสมัครรับเลือกต้ัง 
(๕) ขัดขวางการลงสมัครรับเลือกต้ังของพรรคอื่นที่จังหวัดสงขลา  ปลุกระดม  “ระบอบทักษิณ”   

และใหผูมีสิทธิเลือกต้ังลงคะแนนในชองไมประสงคจะลงคะแนน 
(๖) วาจางหัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวาใหใสรายพรรคไทยรักไทย 
(๗) วาจางพรรคพัฒนาชาติไทยไมใหสงผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง   

ในจังหวัดภาคใต 
(๘) หนวงเหนี่ยว  กักขัง  นางฐัติมา  ภาวะลี  ใหใสรายพรรคไทยรักไทย 
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงสืบสวนสอบสวนพยานหลักฐานในสวนที่เกี่ยวกับ   

ผูถูกรองที่  ๑  แลวเห็นวาในระหวางที่มีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และใหมี   
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  มีผลใชบังคับ   
ผูถูกรองที่  ๑  และสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  กระทําการตาง ๆ  ดังนี้ 

(๑) เมื่อวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายเกียรติ  สิทธิอมร  อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของ   
ผูถูกรองที่  ๑  ข้ึนเวทีพันธมิตร  โจมตีรัฐบาลและพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี  ซ่ึงเปน   
ผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคไทยรักไทย  ที่สะพานมัฆวานรังสรรค  วาเศรษฐกิจยุคทักษิณโต   
กระจุกหนี้กระจาย  บริษัทตาง ๆ  ในตลาดหลักทรัพยไดประโยชนมากกวาประชาชน  มีการทุจริตซับซอน 

(๒) เมื่อวันที่  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายอภิสิทธิ์  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ปราศรัยตอ   
ประชาชนที่ทองสนามหลวง  กลาวหาวาการบริหารงานของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ผูสมัครรับเลือกต้ัง   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรวา  เปนระบอบทักษิณ  ซ่ึงไมมีบัญญัติไวในกฎหมายใด ๆ  และกลาววา  “วันนี้   



 หนา   ๒๐๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ระบอบทักษิณ  ทําลายประชาธิปไตยแลว  แทรกแซงองคกรอิสระ  ครอบงําวุฒิสภา  แทรกแซงสื่อ”  และ   
ในวันดังกลาวนายสุเทพ  เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  กลาวโจมตีการบริหารงานของพันตํารวจโท  ทกัษิณ   
นายกรัฐมนตรี  วาเปนระบอบทักษิณเชนกัน  โดยกลาวหาระบอบทักษิณวาเปนระบอบที่นายกทักษิณคุมอํานาจ   
การตัดสินใจสั่งการไวผูเดียว  ไมใหคณะรัฐมนตรีหรือบุคคลใดเขารวมตัดสินใจตามระบบรัฐสภา  เขาไป   
ควบคุมแทรกแซงสื่อมวลชน  องคกรอิสระ  เจาหนาที่ของรัฐโดยส้ินเชิง  ไมทําเพื่อประโยชนของประชาชน   
อยางแทจริง  แตทําเพื่อธุรกิจของตนเองและพวกพอง  ทําลายระบบคุณธรรมทําใหเกิดความแตกแยก   
อยางรุนแรง  ปกครองโดยไมยึดหลักกฎหมายและเหตุผล  ระบอบทักษิณมีการทุจริตคอรัปชัน  ฉอราษฎรบังหลวง   
หาประโยชนใหพวกพอง 

(๓) เมื่อวันที่  ๒๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายอลงกรณ  พลบุตร  รองหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ข้ึนเวทีพันธมิตรที่สะพานมัฆวานรังสรรค  กลาวหาวา  พรรคไทยรักไทยวาจางนางฐัติมาจัดหาผูสมัคร   
รับเลือกต้ังพรรคเล็กลงสมัครเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เรียกรองใหผูฟงการปราศรัยลงคะแนนเลือกต้ัง   
ในชองไมประสงคจะลงคะแนน  และเมื่อวันที่  ๒๐  เมษายน  ๒๕๔๙  นายพิเชษฐ  พันธุวิชาติกุล  และ   
นายสาทิตย  วงศหนองเตย  กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ปราศรัยบนเวทีพันธมิตรที่จังหวัดตรัง   
กลาวหาวา  พันตํารวจโท  ทักษิณ  เปนคนโกหกหลอกลวง  ฆาตัดตอนผูคายาเสพติดจํานวนหลายพันคน   
ครอบงําองคกรอิสระ  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  คณะกรรมการการเลือกต้ัง  และศาลรัฐธรรมนูญ  และมี   
กรรมการบริหารและสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  กลาวโจมตีพันตํารวจโท  ทักษิณ  ในทํานองเดียวกัน   
อีกหลายแหง  ประกอบกับนายถาวร  เสนเนียม  จัดทําแผนปลิวที่ระบุชื่อนายถาวรและมีเคร่ืองหมายของ   
ผูถูกรองที่  ๑  เชิญชวนใหผูมีสิทธิเลือกต้ังลงคะแนนในชองไมประสงคจะลงคะแนน  นอกจากนี้ในการปราศรัย   
ที่ทองสนามหลวงของนายไตรรงค  สุวรรณคีรี  ไดกลาววา  “ถาวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  มีการเลือกต้ัง   
ก็ขอใหประชาชนกากบาทลงในชองไมเลือกผูใด”  เพื่อจูงใจใหผูมีสิทธิเลือกต้ังงดเวนการลงคะแนนเสยีง   
เลือกต้ังใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคไทยรักไทย  หรือพรรคไทยรักไทย   
หรือพรรคการเมืองอื่นหรือผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคการเมืองอื่นในกรณีเขตเลอืกต้ังใดมผีูสมคัรพรรคอืน่   
สมัครดวย  ดวยวิธีการหลอกลวงหรือใสรายดวยความเท็จหรือจูงใจใหเขาใจผิดในคะแนนนิยมของผูสมัคร   
หรือพรรคการเมือง  อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลอืกต้ังสมาชกิสภา   
ผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๔  (๕) 



 หนา   ๒๐๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

(๔) เมื่อวันที่  ๑๘  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  กอนมีการยุบสภาผูแทนราษฎร  นายอภิสิทธิ์  และคณะ   
ซ่ึงเปนกรรมการบริหารและอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๑  ไปพบกับนายสนธิ  ล้ิมทองกุล   
หัวหนากลุมพันธมิตร  และตอมามีกรรมการบริหาร  อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  ข้ึนบนเวทีของนายสนธิอยางตอเนื่อง  ทั้ง ๆ  เปนที่ทราบกันโดยทั่วไปวา  นายสนธิและพวก   
มีพฤติกรรมที่ตองการขับไลพันตํารวจโท  ทักษิณ 

(๕) ออกแถลงการณรวมกับพรรคชาติไทยและพรรคมหาชนวาไมสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ัง   
โดยอางวาพันตํารวจโท  ทักษิณ  ไมมารวมลงชื่อในสัตยาบันวาจะปฏิรูปการเมืองกอนสมัครรับเลือกต้ัง   
และอางวาการเลือกต้ังสอวาจะไมบริสุทธิ์ตามระบอบประชาธิปไตย  ซ่ึงมิใชขออางที่เปนไปตามกฎหมาย   
ทั้ง ๆ  ที่สามารถสงผูสมัครรับเลือกต้ังไดแตกลับไมสงสมัคร  ประกอบกับตอมาผูถูกรองที่  ๑  โดยกรรมการ   
บริหารและอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจัดปราศรัยและจัดทําเอกสารแจกจายจํานวนมาก  เพื่อรณรงค   
ใหประชาชนไมลงคะแนนเลือกต้ังใหแกผูสมัครคนใดหรือพรรคใด  ทั้ง ๆ  ที่ตนเองไมไดลงสมัครรับเลือกต้ัง   
แขงขันดวยแตประการใด  และนายชาล ี นพวงศ  ณ  อยุธยา  ลูกนองของนายไตรรงค  ขัดขวางการลงสมัคร   
รับเลือกต้ังของพรรคเล็กที่จังหวัดสงขลา  เพื่อมิใหลงสมัครแขงขันกับพรรคไทยรักไทย  โดยมุงหมายให   
ผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคไทยรักไทยที่มีผูสมัครลงสมัครเพียงคนเดียวไดคะแนนเสียงเลือกต้ังไมถึง   
รอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้นอันจะสงผลใหภายใน  ๓๐  วัน  นับแตมีพระราชกฤษฎกีา   
ใหมีการเลือกต้ัง  มีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมครบจํานวนที่จะเปดการประชุมสภาและไมสามารถ   
ดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญได 

(๖) นายทักษนัยเปนผูนํานางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ราษฎรจังหวัดตรัง  เดินทาง   
โดยรถยนตไปกรุงเทพมหานครเพื่อสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ยอนหลังไปเดือนตุลาคมถึง   
พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  แลวพากลับไปสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่จังหวัดตรัง  เมื่อวันที่   
๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  จากนั้นก็พาบุคคลทั้งสามไปพบกับนายสุเทพ  นายถาวรและพวกทีก่รุงเทพมหานคร   
จัดแถลงขาววามีพรรคการเมืองหนึ่งวาจางใหลงสมัครรับเลือกต้ังซ่ึงเปนการกลาวหาพรรคไทยรักไทย   
วาจางนั่นเอง  และจากการตรวจหลักฐานทะเบียนพรรคการเมืองของนายทักษนัย  ปรากฏวาเปนสมาชิก   
ผูถูกรองที่  ๑  และเปนผูชวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายสาทิตย  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของ   
ผูถูกรองที่  ๑  เมื่อมีการสอบสวนเรื่องนี้  เจาหนาที่ของ  กกต.  ถูกนายสาทิตย  โทรศัพทตอวาวาการสอบ   
พยานใหทําหนังสือเชิญพยานดวย  พฤติการณนาเชื่อไดวานายสาทิตยใหการสนับสนุนหรือรูเห็นเปนใจ   



 หนา   ๒๐๙ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ใหนายทักษนัยกระทําความผิดฐานเปนผูใชใหบุคคลทั้งสามซึ่งไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังสมัครรับเลือกต้ัง   
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยรูอยูแลววาตนเปนผูไมมีสิทธิตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐ 

(๗) นายวรรธวริทธิ์  ตันติภิรมย  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา  และพันตํารวจโท  รุทธพล  เนาวรัตน   
ไดบันทึกภาพและเสียงของนายไทกร  พลสุวรรณ  ไวเมื่อวันที่  ๒๒  เมษายน  ๒๕๔๙  โดยที่นายไทกร   
ไมรูตัวมากอนวาจะถูกบันทึก  เนื่องจากนายวรรธวริทธิ์ถูกนายไทกรขมขูวาสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิก   
สภาผูแทนราษฎรซึ่งขาดคุณสมบัติ  มีความผิด  นายไทกรไดเสนอความชวยเหลือจะใหเงินและหาที่อยู   
อาศัยใหมให  โดยขอใหรวมแถลงขาวและกลาวหาวากรรมการบริหารพรรคไทยรักไทยอยางเชนนายสุวัจน   
ลิปตพัลลภ  ใหเงินเพื่อใหนายวรรธวริทธิ์สงผูสมัครรับเลือกต้ัง  นายไทกรพูดวาจะปรึกษาหารือกับเลขาธิการพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  ในเรื่องเงินคาตอบแทนตามที่นายวรรธวริทธิ์เรียกรองจากหลักฐานทะเบียนสมาชิก   
พรรคการเมืองปรากฏวานายไทกรเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ในขณะกระทําการดังกลาว  และนายไทกร   
มีการติดตอประสานงานกับผูถูกรองที่  ๑  โดยเฉพาะนายสุเทพ  ไดแกการพานายชวการ  โตสวัสด์ิ  และ   
นายสุขสันต  ชัยเทศ  เขาพบนายสุเทพเพื่อใหขอมูลเกี่ยวกับการแกไขขอมูลทะเบียนสมาชิกพรรคพัฒนาชาติไทย   
นายไทกรรวมเดินทางไปกับคณะของนายสุเทพเพื่อไปบานนายบุญทวีศักดิ์  อมรสินธุ  หัวหนา   
พรรคพัฒนาชาติไทย  จึงมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวานายสุเทพเปนผูใช  สนับสนุน  หรือรูเห็นเปนใจให   
นายไทกรวาจางนายวรรธวริทธิ์ใหกลาวใสรายพรรคไทยรักไทยวาพรรคไทยรักไทยจางใหผูสมัครที่ไมมี   
สิทธิสมัครรับเลือกต้ังสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  โดยรูอยูแลววาตนเปนผูไมมีสิทธิ   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐ 

พฤติกรรมของนายอภิสิทธิ์  กรรมการบริหารพรรค  และสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ดังกลาว   
ประกอบกับนายอภิสิทธิ์เรียกรองใหขอพระราชทานนายกรัฐมนตรีและรัฐบาลพระราชทานตามรัฐธรรมนญู   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๗  เปนการกระทําเพื่อไมตองการใหการเลือกต้ัง   
เปนการทั่วไปสามารถดําเนินการไปได  ไมตองการใหมีรัฐบาลตามรัฐธรรมนูญเกิดข้ึน  จึงเปนการกระทํา   
ที่เปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ   
และเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ   
ประชาชนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖   



 หนา   ๒๑๐ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

(๒)  และ  (๓)  การกระทําดังกลาวเปนการกระทําของหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงเปนตัวแทนของ   
ผูถูกรองที่  ๑  และเปนการกระทําของกรรมการบริหารและสมาชิกพรรคผูถูกรองที ่ ๑  โดยทีไ่มปรากฏวา   
ผูถูกรองที่  ๑  ไดกระทําการใด ๆ  ที่จะแสดงใหเห็นวาผูถูกรองที่  ๑  ไดโตแยงหรือระงับการกระทําของ   
บุคคลดังกลาว  จึงถือไดวาผูถูกรองที่  ๑  เปนผูกระทําความผิด  รวมทําหรือสนับสนุนการกระทําดังกลาว 

สวนขอกลาวหาเร่ืองวาจางพรรคพัฒนาชาติไทยและหนวงเหนี่ยวกักขังนางฐัติมา  เห็นวาพยาน   
หลักฐานที่ไดจากการสืบสวนสอบสวนยังไมเพียงพอรับฟงไดวามีการกระทําอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

ตอมาคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไดรายงานผลการสืบสวนสอบสวนขอเทจ็จริง   
ตอประธานกรรมการการเลือกต้ัง  นายทะเบียนพรรคการเมือง  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  นายทะเบียน   
พรรคการเมือง  พิจารณาแลวเห็นพองดวยกับความเห็นของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง   
จึงไดสงพยานหลักฐานพรอมสํานวนการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงมาใหผูรองพิจารณาดําเนินการ   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗ 

ผูรองมีคําส่ังใหสงเร่ืองใหคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงกรณีมีผูเสนอเร่ืองใหอัยการสูงสุด   
ดําเนินการตามความในมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
ตามคําส่ังอัยการสูงสุด  ที่  ๑/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงผูรองไดแตงต้ังไวแลวพิจารณา   
คณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงดังกลาวมีความเห็นวา  ขอกลาวหาและขอวินิจฉัยของนายทะเบียน   
พรรคการเมืองบางกรณี  ยังไมอาจถือวามีการกระทําอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  ดังนี้ 

(๑) กรณีผูถูกรองที่  ๑  เขารวมกับกลุมพันธมิตรกูชาติกลาวโจมตีรัฐบาลและประกาศขอ   
นายกรัฐมนตรีพระราชทานตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๗  นั้น   
ไมเปนการกระทําผิด  เพราะบุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  และเสรีภาพในการชุมนุม   
โดยสงบและปราศจากอาวุธตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๙   
และมาตรา  ๔๔  อีกทั้งมิใชเปนการกระทําการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย   
ทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  ยังไมอาจถือวามีการกระทําอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบ   
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖ 



 หนา   ๒๑๑ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

(๒) กรณีผูถูกรองที่  ๑  รณรงคใหผูมีสิทธิเลือกต้ังกากบาทลงคะแนนในชองไมประสงค   
จะลงคะแนนนั้น  ไมใชการหามมิใหผูสมัครหรือผูใดกระทําการอยางใดอยางหนึ่งเพื่อจะจูงใจใหผูมสิีทธ ิ  
เลือกต้ังลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหแกตนเองหรือผูสมัครอื่นหรือพรรคการเมืองใดหรือใหงดเวน   
การลงคะแนนใหแกผูสมัครหรือพรรคการเมืองใด  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๔  ยังไมอาจถือวามี   
การกระทําอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖   

(๓) กรณีผูถูกรองที่  ๑  ไมสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยไมมีเหตุ   
อันควรนั้น  ไมเปนการกระทําผิดกฎหมาย  เพราะรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๓๒๘  (๒)  บัญญัติวา  “การเลิกพรรคการเมือง  ทั้งนี้  โดยมิใหนําเอาเหตุที่พรรคการเมืองไมสง   
สมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ัง  หรือเหตุที่ไมมีสมาชิกของพรรคการเมืองไดรับเลอืกต้ังมาเปนเหตุใหตองเลกิ   
หรือยุบพรรคการเมือง”  ดังนั้น  การกระทําของผูถูกรองที่  ๑  ยังไมอาจถือวามีการกระทําอันเปนการฝาฝน   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖ 

(๔) กรณีกลาวหาวาเลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  หนวงเหนี่ยวกักขังนางฐัติมา  สมาชิก   
พรรคแผนดินไทยและใหใสรายวากรรมการบริหารพรรคไทยรักไทยไดวาจางใหสมาชิกพรรคแผนดินไทย   
ลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไป  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   
เพื่อหลีกเลี่ยงที่จะไมตองไดคะแนนเสียงถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังตามพระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๗๔  นั้น  รับฟงไมไดวานางฐัติมาถูกบังคับขูเข็ญเพื่อไปใหการใสรายพรรคไทยรักไทย  ยังไมอาจ   
ถือวามีการกระทําอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖ 

สวนขอกลาวหาและขอวินิจฉัยของนายทะเบียนพรรคการเมือง  กรณีการกระทําของหัวหนาพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  กรรมการบริหารพรรคและสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ที่คณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริง   
เห็นวาเปนการกระทําอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  มีดังนี้ 



 หนา   ๒๑๒ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

(๑) นายอภิสิทธิ์  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ปราศรัยตอประชาชนที่ทองสนามหลวงเมือ่วันที ่  
๒๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  กลาวหาการบริหารงานของพันตํารวจโท  ทักษิณ  วาเปน  “ระบอบทักษิณ”  และ   
กลาววา  “วันนี้ระบอบทักษิณ  ทําลายประชาธิปไตยแลว  แทรกแซงองคกรอิสระ  ครอบงําวุฒิสภา   
แทรกแซงสื่อ”  และในวันเดียวกันนั้น  นายสุเทพ  เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดกลาวโจมตี   
การบริหารงานของพันตํารวจโท  ทักษิณ  วาเปนระบอบทักษิณ  โดยนอกจากจะกลาวหาในลักษณะ   
เชนเดียวกับนายอภิสิทธิ์  แลวยังกลาวโจมตีวาระบอบดังกลาวเปนระบอบที่นายกทักษิณคุมอาํนาจ   
การตัดสินใจสั่งการแตผูเดียว  ไมใหคณะรัฐมนตรีหรือบุคคลใดเขารวมตัดสินใจตามระบบรัฐสภา   
ไมทําเพื่อประโยชนของประชาชนอยางแทจริง  แตทําเพื่อธุรกิจของตนเองและพวกพอง  ทําลายระบบ   
คุณธรรม  ทําใหเกิดความแตกแยกอยางรุนแรง  มีการทุจริต  คอรรัปชัน  ฉอราษฎรบังหลวง  และ   
ที่กรรมการบริหารและสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ข้ึนเวทีพันธมิตรทั้งในกรุงเทพมหานครและตางจังหวัด   
ในระหวางวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๒๐  เมษายน  ๒๕๔๙  กลาวโจมตีพันตํารวจโท  ทักษิณ   
ในลักษณะเชนเดียวกับนายอภิสิทธิ์  รวมทั้งกรณีที่นายถาวรกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  จัดทํา   
แผนปลิวซ่ึงมีเคร่ืองหมายของผูถูกรองที่  ๑  ระบุวา  “ระบอบทักษิณสรางความแตกแยกในมวลหมูพี่นอง   
ประชาชนชาวไทยอยางไมเคยมีมากอน  ทําลายการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย   
ทรงเปนประมุข  สงผลใหมีการโกงทั้งโคตร  ประเทศชาติสูญเสียอยางใหญหลวง...  ดังนั้น  เพื่อหยุด   
ระบอบทักษิณ  เพื่อปราบปรามการโกงทั้งโคตรใหได...”  นั้น  พฤติกรรมตามขอเท็จจริงดังกลาวของ   
นายอภิสิทธิ์  กรรมการบริหารพรรค  และสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  เปนการสรางคําวา  “ระบอบทักษิณ”   
ข้ึนมาเพื่อทําใหเกิดความเขาใจผิดวามีการปกครองประเทศไทยโดยระบอบอื่นนอกจากที่กฎหมาย   
รัฐธรรมนูญกําหนดไว  อันเปนการใสรายพันตํารวจโท  ทักษิณ  นายกรัฐมนตรี  ใหประชาชนทั่วไป   
เกลียดชัง  ใหเขาใจวาเปน  คนชั่ว  คนทุจริต  และขายชาติ  อันมีลักษณะเปนการใสรายหรือจูงใจ   
ใหประชาชนเขาใจผิดในคะแนนนิยมของพรรคไทยรักไทย  โดยมีเจตนาเพื่อใหประชาชน  งดเวน   
การลงคะแนนใหแกพรรคไทยรักไทย  อันเปนการกระทําซ่ึงตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบ   
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๔   
(๕) 

(๒) นายทักษนัย  ผูชวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายสาทิตย  กรรมการบริหารและสมาชิก   
สภาผูแทนราษฎรผูถูกรองที่  ๑  ไดนํานางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ราษฎรจังหวัดตรัง  เดินทางไป   



 หนา   ๒๑๓ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

กรุงเทพมหานคร  เพื่อสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  โดยรวมมือกับนางสาวอิสราหรือพรณารินทร   
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  จัดทําหนังสือรับรองของหัวหนาพรรคการเมือง  (ส.ส.  ๑๘/ข  ๒)  รวม  ๓  ฉบบั   
เพื่อนําไปเปนหลักฐานในการสมัครรับเลือกต้ัง  ในการสงนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ลงสมัคร   
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ในเขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง   
โดยเอกสารดังกลาวระบุวาบุคคลทั้งสามเปนสมาชิกพรรค  ผูถูกรองที่  ๒  ไมนอยกวา  ๙๐  วัน  อันเปนเท็จ   
เนื่องจากนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  เปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  นับถึงวันสมัครรับเลอืกต้ัง   
เปนเวลาติดตอกันไมถึง  ๙๐  วัน  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา   
๑๐๗  (๔)  และตอมาปรากฏวานายทักษนัยไดพานางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทยไปสมัครรับเลือกต้ัง   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่จังหวัดตรัง  จากนั้นไดพาบุคคลทั้งสามไปพบนายสุเทพ  นายถาวร  และกรรมการ   
บริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ที่กรุงเทพมหานคร  เพื่อจัดแถลงขาววามีพรรคการเมืองหนึ่งซ่ึงตอมาหมายถึง   
พรรคไทยรักไทยวาจางใหบุคคลทั้งสามลงสมัครรับเลือกต้ัง  พฤติการณเชื่อไดวา  นายสาทติยซ่ึงเปนอดีต   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูถูกรองที่  ๑  ไดใหการสนับสนุนหรือรูเห็นเปนใจใหนายทักษนัยกระทําการ   
ดังกลาว  อันเปนการใชใหบุคคลอื่นกระทําผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐  เปนการกระทําอันอาจเปน   
ปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ   
และเปนการกระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือ   
ศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓) 

(๓) เมื่อวันที่  ๒๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๓  นาฬิกา  ซ่ึงอยูในระหวางวนัเวลาทีม่ ี  
การเลือกต้ังทั่วไปตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  นายไทกรในฐานะตัวแทน   
ของนายสุเทพ  เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดวาจางใหนายวรรธวริทธิ์  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา   
จัดใหมีการแถลงขาวใสรายนายสุวัจน  กรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย  ซ่ึงเปนผูสมัครสมาชิกสภา   
ผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคไทยรักไทย  วาจางสมาชิกพรรคชีวิตที่ดีกวาลงสมัครรับเลือกต้ัง   
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  อันเปนการใสรายดวยความเท็จใหเขาใจผิดในคะแนนนิยมของนายสุวัจน   
ซ่ึงเปนการกระทําที่ฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๔  (๕)  เปนการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครอง   



 หนา   ๒๑๔ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญและเปนการกระทําการอันอาจ   
เปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓) 

(๔) วันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกตั้งไดประกาศใหมีการเลือกตั้ง   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสงขลาใหม  นายถาวร  รองเลขาธิการและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง   
ที่  ๑  นายวินัย  เสนเนียม  นายวิรัตน  กัลยาศิริ  นายเจือ  ราชสีห  นายประพร  เอกอุรุ  นายชาลีคนสนิท   
ของนายไตรรงค  รองหัวหนาพรรค  ซ่ึงเปนกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  นายคณิต  ผดุงอรรถ   
รองนายกองคการบริหารสวนตําบลเขารูปชาง  และนายนิสิต  ชูโชติชวง  สมาชิกพรรค  ผูถูกรองที่  ๑   
ไดรวมกันขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนางสาวปทมา  ชายเกตุ  นายเกษมสนัต   
ยอดสุรางค  และนายนิติธรรมวัฒน  รัตนสุวรรณ  ที่อาคารรับสมัครภายในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล   
ศรีวิชัย  วิทยาเขตภาคใต  จังหวัดสงขลา  เปนการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบ   
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําอันอาจเปนภัย   
ตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓) 

คณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงเห็นวา  ตามขอกลาวหาทั้ง  ๔  ขอ  พยานหลกัฐานตามทีป่รากฏ   
ในสํานวนตามรายงานการสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงของ   
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และความเห็นของประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียน   
พรรคการเมือง  มีเหตุผลนาเชื่อวาการกระทําดังกลาวเปนการกระทําของผูถูกรองที่  ๑  โดยหัวหนาพรรค   
กรรมการบริหารพรรค  และสมาชิกพรรค  เปนการกระทําในการดําเนินกจิการทางการเมอืงเพือ่ประโยชน   
ของผูถูกรองที่  ๑  โดยประสงคมิใหมีการเลือกต้ังทั่วไปตามพระราชกฤษฎีกา  ยุบสภาผูแทนราษฎร   
พ.ศ.  ๒๕๔๙  และเพื่อมิใหการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เปนการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบ   
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ   
หรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนตามพระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓) 



 หนา   ๒๑๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

กรณีที่นายทะเบียนพรรคการเมืองมีความเห็นวา  ผูถูกรองที่  ๑  กระทาํผดิ  ๖  ขอ  อนัเปนการฝาฝน   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)   
แมคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงฯ  เห็นวาการกระทําของผูถูกรองที่  ๑  เพียง  ๔  ขอ  เทานั้นที่เปน   
การกระทําฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖   
(๒)  และ  (๓)  แตผูรองเห็นสมควรย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบผูถูกรองที่  ๑  แลว  ก็ไมใช   
กรณีที่ผูรองไมย่ืนคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  อีกทั้งคํารองที่จะย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญจะไดบรรยายขอเท็จจริงโดยละเอียด   
ต้ังแตมีผูรองเรียน  ความเห็นของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ความเห็นของคณะกรรมการ   
การเลือกต้ัง  ความเห็นของนายทะเบียนพรรคการเมืองและความเห็นของผูรอง  พรอมทั้งสงหลักฐาน   
ทั้งหมดเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดนําขอเท็จจริงและพยานหลักฐานดังกลาวมาประกอบการพิจารณา   
จึงไมตองสงเร่ืองคืนใหนายทะเบียนพรรคการเมืองต้ังคณะทํางานเพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐาน   
ตอไป 

ผูรองพิจารณาพยานหลักฐานและสํานวนการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงที่ประธานกรรมการ   
การเลือกต้ัง  นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมา  ประกอบกับความเห็นของคณะกรรมการตรวจสอบ   
ขอเท็จจริงกรณีมีผูเสนอเร่ืองใหผูรองดําเนินการตามความในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  แลวเห็นพองดวยกับคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริง  ดังนี้ 

(๑) ระหวางวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนวันเวลาที่มี   
พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
เปนการเลือกต้ังทั่วไปมีผลใชบังคับผูถูกรองที่  ๑  โดยคณะกรรมการบริหารพรรคและมติที่ประชุมใหญ   
มีนโยบายไมสงสมาชิกพรรคสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ตามพระราชกฤษฎีกายุบสภา   
ผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และใหมีการเลือกต้ังเปนการทั่วไป  ทั้งแบบบัญชีรายชื่อและแบบแบงเขต   
เลือกต้ังทุกเขตเลือกต้ัง  แตตามวันเวลาดังกลาว  นายอภิสิทธิ์  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  และกรรมการ   
บริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  หลายคนไดรวมกันจัดใหมีเวทีปราศรัยใสรายดวยความเทจ็หรือจูงใจใหเขาใจผดิ   
ในคะแนนนิยมของพันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาพรรคไทยรักไทย  และสมาชิกพรรคไทยรักไทย   
ผูสมัครรับเลือกต้ังตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และใหมกีารเลอืกต้ังสมาชกิ   
สภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปดังกลาวตามสถานที่ตาง ๆ  กัน  ในกรุงเทพมหานคร  จังหวัดเชียงใหม   



 หนา   ๒๑๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

จังหวัดสงขลา  จังหวัดตรัง  จังหวัดขอนแกน  และจังหวัดอื่น ๆ  หลายแหงในเขตเลือกต้ัง  ชกัชวนประชาชน   
ที่มีสิทธิเลือกต้ังทั้งที่ไปฟงการปราศรัย  และเผยแพรขอมูลขาวสารทางสื่อสารมวลชนทุกแขนง  ชักจูงให   
ประชาชนไมลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหผูสมัครรับเลือกต้ังหรือพรรคการเมืองใดที่ลงสมัครรับเลือกต้ัง   
ในการเลือกต้ังทั่วไปทุกเขตเลอืกต้ัง  ซ่ึงเปนการกระทําที่ฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๔  (๕)  เปนการกระทาํ   
อันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตาม   
รัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  หรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบ   
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓) 

(๒) เมื่อวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลากลางวัน  ซ่ึงเปนวันเวลาที่มีพระราชกฤษฎีกายุบสภา   
ผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และใหมีการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  นายทักษนัย   
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  และเปนผูชวยดําเนินงานสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายสาทิตย  อดีตสมาชิก   
สภาผูแทนราษฎรจังหวัดตรัง  ซ่ึงเปนกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดนํานางสาวนิภา  นางรัชนู   
และนายสุวิทยไปสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังจังหวัดตรัง  เขตเลอืกต้ัง   
ที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  ตามลําดับ  ในฐานะผูสมัครรับเลือกต้ังของสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  โดยบุคคล   
ดังกลาวไดรับเงินคาสมัครและคาใชจายจากนายทักษนัย  แตตอมาผูอํานวยการการเลอืกต้ังประจาํเขตเลอืกต้ัง   
ที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  ตรวจสอบพบวา  นางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  มคุีณสมบติั   
ไมครบถวนเนื่องจากเปนสมาชิกพรรคการเมืองไมครบ  ๙๐  วัน  หลังจากนั้น  นายสุเทพ  เลขาธิการ   
นายถาวร  รองเลขาธิการ  และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  กับพวก  ไดจัดแถลงขาวที่กรุงเทพมหานคร   
กลาวหาวา  พรรคไทยรักไทยเปนผูวาจางใหนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทยลงสมัครรับเลือกต้ัง   
อันเปนความเท็จ  ซ่ึงความจริงแลวมีพยานหลักฐานนาเชื่อไดวานายสาทิตย  อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
จังหวัดตรังและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  มีสวนรูเห็นใหการสนับสนุนหรือรูเห็นเปนใจให   
นายทักษนัยกระทําความผิดฐานเปนผูใชใหบุคคลทั้งสามซึ่งไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังสมัครรับเลือกต้ัง   
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  โดยรูอยูแลววาตนเปนผูไมมีสิทธิตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐  เปนการกระทาํ   
อันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนญู   



 หนา   ๒๑๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

และเปนการกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอย   
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓) 

(๓) เมื่อวันที่  ๒๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๓  นาฬิกา  ซ่ึงอยูในระหวางวนัเวลาทีม่ ี  
การเลือกต้ังทั่วไปตามพระราชกฤษฎกีายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  นายไทกรในฐานะตัวแทน   
ของนายสุเทพ  เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดวาจางใหนายวรรธวริทธิ์  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา   
จัดใหมี  การแถลงขาวใสรายนายสุวัจน  กรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย  ผูสมัครสมาชิกสภาผูแทน   
ราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคไทยรักไทย  วาจางสมาชิกพรรคชีวิตที่ดีกวาลงสมัครรับเลือกต้ัง   
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  อันเปนการใสรายดวยความเท็จใหเขาใจผิดในคะแนนนิยมของนายสุวัจน   
หรือพรรคไทยรักไทย  เปนการกระทําที่ฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๔  (๕)  เปนการกระทําอันอาจเปน   
ปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ   
และเปนการกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอย   
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓) 

(๔) เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  คณะกรรมการการเลือกต้ังมิไดประกาศผลการเลือกต้ัง   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสงขลาหลายเขต  เนื่องจากมีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียวและ   
ไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ัง   
ไดประกาศใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสงขลาใหม  และกําหนดใหเปดรับสมัคร   
ในวันที่  ๘  และ  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  คร้ันตอมาวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๕.๓๐  นาฬิกา   
นายชูชาติ  ประธานธรรม  ไดนํานางสาวปทมา  นายเกษมสันต  และนายนิติธรรมวัฒน  สมาชิกผูถูกรอง   
ที่  ๒  (ที่ถูกพรรคคนขอปลดหนี้)  ไปสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสงขลา   
แบบแบงเขตเลือกต้ัง  ที่อาคารรับสมัครภายในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย  วิทยาเขตภาคใต   
จังหวัดสงขลา  ไดมีนายถาวร  รองเลขาธิการและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  นายวินัย  นายวิรัตน   
นายเจือ  และนายประพร  รวมกับนายชาลี  คนสนิทของนายไตรรงค  รองหัวหนาและกรรมการบริหารพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  นายคณิต  รองนายกองคการบริหารสวนตําบลเขารูปชาง  และนายนิสิต  สมาชิกพรรค   



 หนา   ๒๑๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ผูถูกรองที่  ๑  รวมกันขัดขวางการสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของ  นางสาวปทมา  นายเกษมสันต   
และนายนิติธรรมวัฒน  อันเปนการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคง   
ของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามพระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓) 

การกระทําดังกลาวของขอ  (๑)  ถึง  (๔)  เปนการกระทําของหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑   
กรรมการบริหารพรรค  และสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงเปนการกระทําในการดําเนินกิจการทางการเมือง   
เพื่อประโยชนของผูถูกรองที่  ๑  เพื่อประสงคมิใหการเลือกต้ังทั่วไปตามพระราชกฤษฎีกายุบสภา   
ผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และเพื่อไมใหการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ดําเนินการ   
ไปไดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เปนการกระทําการอันอาจเปน   
ปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ   
และเปนการกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอย   
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓) 

จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยอาศัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗,  ๑๓๖,  ๑๔๔,  ๑๔๕,  ๓๒๗,  ๓๒๘  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓),  ๖๗  และพระราชบัญญัติประกอบ   
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙   
๓๐,  ๓๑,  ๗๔,  ๑๐๐  ขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  เนื่องจากผูถูกรองที่  ๑  โดยนายอภิสิทธิ์   
หัวหนาพรรค  ในฐานะเปนผูแทนของผูถูกรองที่  ๑  รองหัวหนาพรรค  เลขาธิการพรรค  กรรมการ   
บริหารพรรค  และสมาชิกพรรค  ไดกระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุตามรัฐธรรมนูญ  และกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ   
หรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนตามพระราชบัญญัติประกอบ   
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  และขอใหเพกิถอนสิทธเิลอืกต้ัง   
ของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  มีกําหนด  ๕  ป  นับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗   
ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 



 หนา   ๒๑๙ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ผูถูกรองที่  ๑  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาและแกไขคําชี้แจงแกขอกลาวหาสรุปความไดวา 
(๑) ประเด็นขอกลาวหากรณีที่  ๑  เร่ืองการปราศรัยใสรายดวยความเท็จ  หรือจูงใจใหเขาใจผิด   

ในคะแนนนิยม  นั้น 
ผูถูกรองที่  ๑  เปนพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตยที่ตอสูเพื่อรักษาระบอบประชาธิปไตย   

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขอยางเขมแข็งตลอดมา  ผูถูกรองที่  ๑  ไมไดเปนผูบัญญัติคําวา   
“ระบอบทักษิณ”  แตเปนที่ประจักษโดยทั่วไปวาในชวงเวลาประมาณ  ๕  ปที่ผานมา  ประเทศไทยภายใต   
การบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลที่มีพันตํารวจโท  ทักษิณ  เปนนายกรัฐมนตรี  มีพฤติกรรมทีก่อใหเกดิ   
ความไมไววางใจในหมูประชาชนชาวไทยจํานวนมากในหลายเรื่อง  จึงมีผูบัญญติัพฤติกรรมของการปกครอง   
รูปแบบนี้วา  “ระบอบทักษิณ”  การที่ผูถูกรองที่  ๑  กลาวถึง  “ระบอบทักษิณ”  นัน้  หาไดเปนความผดิไม   
และไมเปนเหตุที่ผูรองจะนํามากลาวอางเพื่อใหพิจารณาสั่งใหยุบผูถูกรองที่  ๑  เพราะการกลาวถึง   
“ระบอบทักษิณ”  ของผูถูกรองที่  ๑  เปนเพียงการวิพากษวิจารณและกลาวถึงในทางการเมือง  เกี่ยวกับ   
การบริหารบานเมืองตามกรอบแนวคิด  ทฤษฎี  แนวทางนโยบายและการบริหารจัดการประเทศของ   
พันตํารวจโท  ทักษิณ  ในฐานะนายกรัฐมนตรี  อันเปนการใชสิทธิเสรีภาพทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ   
ที่ใหการรับรองคุมครองไว  และตามปฏิญญาสากลสิทธิมนุษยชนวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง   
ของสหประชาชาติที่ประเทศไทยเปนภาคีสมาชิก  หาไดมีการกระทําใดของผูถูกรองที่  ๑  ที่เปนการเกินเลย   
จากขอบเขตแหงการใชสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย   
ทรงเปนประมุขแตอยางใดไม 

เมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙   
ใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ผูถูกรอง   
ที่  ๑  เห็นวาการประกาศยุบสภาของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ไมชอบดวยเหตุผล  กลาวคือ  การบริหารงาน   
ของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ในฐานะหัวหนารัฐบาลไดกอใหเกิดวิกฤตศรัทธาตอประชาชนอยางตอเนื่อง   
เชน  ปญหาเศรษฐกิจ  และเหตุการณความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต  ตลอดจนปญหาการทุจริต   
ประพฤติมิชอบที่เกิดข้ึนอยางกวางขวาง  และเกี่ยวของพัวพันถึงตัวพันตํารวจโท  ทักษิณ  โดยตรง  โดยเฉพาะ   
กรณีที่  พันตํารวจโท  ทักษิณ  และครอบครัวไดขายหุนของบริษัท  ชินคอรปอเรชั่น  จํากัด  (มหาชน)   
อันเปนธุรกิจในครอบครัวชินวัตรใหแกบริษัท  เทมาเส็ก  จํากัด  โดยไมเสียภาษี  เปนเหตุใหสาธารณชน   
ส่ือมวลชน  ตลอดจนนักวิชาการวิพากษวิจารณโจมตีกลาวหาพันตํารวจโท  ทักษิณ  และครอบครัวอยาง   



 หนา   ๒๒๐ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

รุนแรงตอเนื่อง  ตอมาพันตํารวจโท  ทักษิณ  กลับประกาศยุบสภาเพื่อหลบหนีการซักฟอกโดยอางเหตุผลวา   
เกิดความขัดแยงอยางรุนแรงในหมูประชาชน  อันเปนขออางที่ไรเหตุผลมิไดเปนไปตามครรลองในระบอบ   
ประชาธิปไตยและประเพณีที่เคยปฏิบัติในทางการเมืองของประเทศไทย  การประกาศยุบสภาของ   
พันตํารวจโท  ทักษิณ  พฤติการณปรากฏชัดวามีการรวมมือกับคณะกรรมการการเลือกตั้งชุดที่มี   
พลตํารวจเอก  วาสนา  เปนประธาน  วางแผนการเพื่อชวยเหลือพรรคไทยรักไทย  จงใจเอาเปรียบ   
พรรคการเมืองอื่น ๆ  รวมทั้งผูถูกรองที่  ๑  และการดําเนินการเลือกต้ังของคณะกรรมการการเลือกต้ังสอไป   
ในทางขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  ไมสุจริตและเที่ยงธรรม  ประกอบกับการยุบสภาครั้งนี้ไมได   
เปนไปเพื่อแกปญหาของประเทศชาติ  แตเปนการกระทําเพื่อฟอกตัวเอง  ดวยเหตุดังกลาว  ผูถูกรองที่  ๑   
รวมทั้งพรรคชาติไทย  และพรรคมหาชน  จึงมีมติรวมกันไมสงผูสมัครลงสมัครรับเลือกต้ังในวันที่  ๒   
เมษายน  ๒๕๔๙  เปนเหตุให  พันตํารวจโท  ทักษิณ  และสมาชิกพรรคไทยรักไทยไมพอใจ  จึงไดออก   
รณรงคหาเสียงทั่วประเทศกลาวหาประณามผูถูกรองที่  ๑  วาเปนผูทําลายประชาธปิไตยและละเมิดรัฐธรรมนูญ   
เลนการเมืองโดยไมเคารพกติกา  ทําลายเศรษฐกิจของบานเมืองใหเสียหาย  ดวยเหตุดังกลาวผูถูกรองที ่ ๑   
จึงจําเปนตองจัดการปราศรัยใหประชาชนรับทราบความจริง  และชี้แจงขอกลาวหาที่พันตํารวจโท  ทักษิณ   
และบรรดาสมาชิกพรรคไทยรักไทยไดใสความผูถูกรองที่  ๑  การกลาวปราศรัย  และแสดงความคิดเห็น   
วิพากษวิจารณในทางการเมืองของผูถูกรองที่  ๑  ยังเปนการแสดงความคิดเห็นโดยสุจริต  ติชม   
วิพากษวิจารณการบริหารงานของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ในฐานะที่เปนบุคคลสาธารณะ  อันเปนสิทธิ   
โดยชอบธรรมของผูถูกรองที่  ๑  ตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญและในฐานะที่เปนพรรคการเมอืงฝายคาน   
เปนการดําเนินการทางการเมืองตามวิถีทางในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
การจัดปราศรัยของผูถูกรองที่  ๑  ไมวาในกรุงเทพมหานครหรือในสวนภูมิภาคตามจังหวัดตาง ๆ   
เปนการกระทําที่ไมเปนความผิดตอกฎหมายแตอยางใด  ไมมีขอความใดอันเปนเท็จกลาวหาหรือใสราย   
พันตํารวจโท  ทักษิณ  หรือพรรคไทยรักไทยโดยปราศจากความเปนจริง  ไมมีการกระทําใดอันอาจเปน   
ปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ไมเปนภัยตอความมั่นคง   
ของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ไมมีผลเปนการกระทาํ   
เพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุโดย   
วิถีทางที่ไมชอบดวยกฎหมายแตอยางใด 

ตามที่ผูรองกลาวหาวา  นายอภิสิทธิ์  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ปราศรัยตอประชาชนที่   
ทองสนามหลวง  กลาวหาการบริหารงานของ  พันตํารวจโท  ทักษิณ  วาเปน  “ระบอบทักษิณ”  และกลาววา   
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“วันนี้ระบอบทักษิณทําลายประชาธิปไตยแลว  แทรกแซงองคกรอิสระ  ครอบงําวุฒิสภา  แทรกแซงสื่อ”   
ผูถูกรองที่  ๑  ขอชี้แจงวา 

ก) กรณีเร่ืองทําลายประชาธิปไตย  การปราศรัยดังกลาวของนายอภิสิทธิ์  หัวหนาพรรค   
สมาชิกหรือกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  เปนการแสดงความคิดเห็นและวิพากษวิจารณตามสิทธิ   
ทางการเมือง  เปนการชี้แจงและใหขอเท็จจริงแกประชาชน  โดยชี้ใหเห็นถึงการกระทําของนายกรัฐมนตรี   
และการบริหารบานเมืองที่เปนปญหา  อันมีลักษณะไมเคารพและไมเปนไปตามวิถีทางการเมืองในระบอบ   
ประชาธิปไตย  ซ่ึงพฤติกรรมของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ตลอดระยะเวลา  ๕  ป  ที่บริหารบานเมืองก็ลวนแต   
ปรากฏขอเท็จจริงวามีการทําลายหลักการของระบอบประชาธิปไตยในหลายกรณี  ใชเสียงขางมากในสภา   
ผลักดันใหกฎหมายที่รัฐบาลเสนอผานสภาผูแทนราษฎร  ทั้ง ๆ  ที่กฎหมายนั้นมีขอผิดพลาด  จนเปนผลให   
พระราชบัญญัติบางฉบับไมไดรับการโปรดเกลาฯ  ลงพระปรมาภิไธย  และพันตํารวจโท  ทักษิณยังมี   
พฤติกรรมที่แสดงออกโดยแจงชัดวาไมไดใหความสําคัญแกรัฐสภาไมเคารพกฎกติกาประชาธิปไตยที่กําหนด   
ไวในรัฐธรรมนูญ  ทําลายความเชื่อมั่นของระบบรัฐสภา  ทําลายเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญ  นอกจากนี้   
ในการประชุมสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  แมจะปรากฏวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
ไดต้ังกระทูถามพันตํารวจโท  ทักษิณ  เกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดินแทบทุกนัดของการประชุม   
กลับปรากฏวาพันตํารวจโท  ทักษิณ  ไมไดใหความสําคัญเกี่ยวกับเร่ืองนี้และไมยอมมาตอบกระทูถามของ   
สมาชิกรัฐสภา  อันเปนการกระทําที่สอชัดวาพันตํารวจโท  ทักษิณ  ไมไดใหความสําคัญแกระบบรัฐสภา   
และไมใหเกียรติสถาบันนิติบัญญัติ 

ข) กรณีการแทรกแซงองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  ตลอดระยะเวลา  ๕  ปที่  พันตํารวจโท  ทักษิณ   
เปนนายกรัฐมนตรี  ปรากฏขอเท็จจริงวา  องคกรอิสระทั้งหลายตามรัฐธรรมนูญ  เชน  ศาลรัฐธรรมนูญ   
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  (กกต.)  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (ป.ป.ช.)   
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  (คตง.)  ไดถูกแทรกแซง  ครอบงํา  โดยอํานาจฝายการเมืองมาโดยตลอด   
ต้ังแตกระบวนการสรรหา  การแตงต้ัง  การพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาด  จนทําใหการปฏิบัติหนาที่ขององคกรอิสระ   
ดังกลาวขาดความเปนอิสระและเที่ยงธรรม  เปนการทําลายเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญ  พฤติกรรม   
การแทรกแซงองคกรอิสระดังกลาวเกิดข้ึนโดยการกระทําของพันตํารวจโท  ทักษิณ  และบุคคลใกลชิดเอง   
ในหลายกรณี 



 หนา   ๒๒๒ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ค) กรณีการครอบงําวุฒิสภา  เปนที่ทราบกันโดยทั่วไปวา  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ไดเขาไป   
แทรกแซงและครอบงําการทํางานของวุฒิสภาเพื่อใหสมาชิกวุฒิสภาเสียงขางมากมีมติในหลายเรื่อง   
เปนไปตามความตองการของพันตํารวจโท  ทักษิณ  และรัฐบาลตลอดมา  อาทิ  การลงมติเลือกบุคคล   
เขารับตําแหนงเปนกรรมการในองคกรอิสระตาง ๆ  ตามรัฐธรรมนูญก็มีการลงมติตามที่รัฐบาลตองการ   
ทุกคร้ัง  และเปนที่ทราบทั่วไปวาสมาชิกวุฒิสภาลงมติโดยมีการกําหนดตัวบุคคล  (บล็อกโหวต)   
ตามความตองการของพันตํารวจโท  ทักษิณ  และรัฐบาลพรรคไทยรักไทย 

ง) กรณีการแทรกแซงสื่อ  ภายใตการบริหารของ  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ในชวง  ๕  ป  ที่ผานมา   
ปรากฏวาส่ือมวลชนทุกสาขาไดถูกแทรกแซง  ครอบงําจากพันตํารวจโท  ทักษิณ  และรัฐบาลพรรคไทยรักไทย   
โดยปรากฏพฤติกรรมวาพันตํารวจโท  ทักษิณ  และรัฐบาลพรรคไทยรักไทยไดเขาควบคุมหรือสงคนสนิท   
เขาควบคุมส่ังการใหสถานีวิทยุเครือขายกรมประชาสัมพันธ  สถานีวิทยุโทรทัศนทุกชองทําการเสนอขาว   
ของพันตํารวจโท  ทักษิณ  และรัฐบาลแตฝายเดียวทุกวัน  กีดกันและหามมิใหนําเสนอขาวของฝายคาน   
หรือบุคคลที่มีความคิดเห็นแตกตาง  หากหนังสือพิมพฉบับใดเสนอขาวที่เปนปฏิปกษตอรัฐบาล   
ผูบริหารหนังสือพิมพฉบับนั้นก็จะถูกกลั่นแกลง  เชน  ถูกถอนการโฆษณา  หรือถูกคณะกรรมการปองกัน   
และปราบปรามการฟอกเงิน  (ป.ป.ง.)  เขาตรวจสอบฐานะทางการเงินเพื่อใหเกิดความกลัวและเสียชื่อเสียง   
สําหรับผูดําเนินรายการวิทยุและโทรทัศนรายใดที่รัฐบาลทักษิณไมอาจควบคุมส่ังการได  หรือดําเนนิรายการ   
วิพากษวิจารณรัฐบาล  ก็จะถูกปลดหรือถอดออกจากการดําเนินรายการ  ขอเท็จจริงเรื่องการคุกคาม   
แทรกแซงสื่อไดปรากฏใหเห็นและเกิดข้ึนอยางรุนแรงในยุคของรัฐบาลพันตํารวจโท  ทักษิณ  การทีผู่ถูกรอง   
ที่  ๑  ไดปราศรัยหยิบยกประเด็นปญหาดังกลาวนี้ข้ึนมาวิพากษวิจารณและเรียกรองใหรัฐบาลยุติการกระทํา   
ดังกลาวยอมเปนสิทธิโดยชอบธรรม  เพื่อปกปองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  ส่ือมวลชน  อันเปนประโยชน   
ของประเทศชาติและสาธารณชนโดยแท  หาไดเปนการใสรายพันตํารวจโท  ทักษิณ  หรือพรรคไทยรักไทย   
โดยปราศจากความจริงแตอยางใดไม 

กรณีนายสุเทพ  เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  กลาวปราศรัยถึงระบอบทักษิณ  วาเปนระบอบ   
ที่พันตํารวจโท  ทักษิณ  คุมอํานาจการตัดสินใจสั่งการแตผูเดียว  ไมไดทําเพื่อประโยชนของประชาชน   
แตทําเพื่อธุรกิจของตนเองและพวกพอง  ทําลายระบบคุณธรรม  ทําใหเกิดความแตกแยกอยางรุนแรง   
มีการทุจริต  คอรรัปชัน  ฉอราษฎรบังหลวง  ผูถูกรองที่  ๑  ขอชี้แจงวา 



 หนา   ๒๒๓ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ก) กรณีพันตํารวจโท  ทักษิณ  คุมอํานาจตัดสินใจสั่งการแตผูเดียว  ทําลายระบบคุณธรรม   
กอใหเกิดความแตกแยกอยางรุนแรง  เปนที่ทราบกันโดยทั่วไปวา  การบริหารงานของรัฐบาลพันตํารวจโท   
ทักษิณ  อํานาจการบริหาร  ส่ังราชการ  และการตัดสินใจในการดําเนินนโยบายใด ๆ  ขึ้นอยูกับ   
การตัดสินใจของพันตํารวจโท  ทักษิณ  แตเพียงผูเดียว  รัฐมนตรีของรัฐบาลมีสวนรวมในการตัดสินใจ   
นอยมาก  นอกจากนี้สภาผูแทนราษฎรซึ่งประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรคไทยรักไทย   
เปนจํานวนเสียงขางมากโดยเด็ดขาดก็ตกอยูภายใตการครอบงําส่ังการของพันตํารวจโท  ทักษิณ  และ   
ผูใกลชิด  เปนผูกําหนดทิศทางและแนวทางในการลงมติในสภาผูแทนราษฎร 

สวนประเด็นเร่ืองการทาํลายระบบคุณธรรมก็มีผลสืบเนื่องจากพฤติกรรมที่แสดงออกโดยชัดแจง   
ของพันตํารวจโท  ทักษิณ  เอง  ในการพิจารณาแตงต้ังโยกยายตําแหนงสําคัญ ๆ  ของกองทัพ  ตํารวจ   
และขาราชการประจํา  โดยพันตํารวจโท  ทักษิณ  ใชระบบอุปถัมภ  ไมไดใชระบบคุณธรรม  ไมคํานึงถึง   
ความรู  ความสามารถ  และอาวุโส  เปนที่รับรูกันโดยทั่วไปในหมูขาราชการทุกกระทรวง  ทบวง  กรม   
วาการจะใหไดรับการพิจารณาแตงต้ังใหไดเลื่อนข้ัน  เลื่อนตําแหนงสําคัญ ๆ  นั้นตองว่ิงเตนเขาหา   
ผูมีอํานาจทางการเมือง  โดยเฉพาะอยางย่ิงคือ  ตัวพันตํารวจโท  ทักษิณ  หรือภริยา  และบรรดาญาติ   
พี่นองผูใกลชดิของบุคคลทั้งสอง  อันเปนการแสดงใหเห็นถึงพฤติกรรมแหงการทําลายระบบคุณธรรม   
คุณงามความดี  สรางความแตกแยกในหมูขาราชการทุกภาคสวน  การวิพากษวิจารณเร่ืองดังกลาวนี้   
จึงมิใชเปนการใสรายดวยขอความอันเปนเท็จแตอยางใด 

ข) กรณีที่การปกครองในระบอบทักษิณ  กอใหเกิดปญหาความขัดแยง  แตกแยกอยางรุนแรง   
ในสังคมอยางที่ไมเคยปรากฏมากอน  นั้น  ความจริงที่ปรากฏใหเห็นจนเกิดเปนวิกฤตของบานเมือง   
ในชวงที่พันตํารวจโท  ทักษิณ  บริหารประเทศไมวาในกรณีเหตุการณความไมสงบในจังหวัดชายแดน   
ภาคใต  นํามาซึ่งการสูญเสียชีวิตเลือดเนื้อของพี่นองประชาชนทั้งไทยพุทธและไทยมุสลิม  ลวนมีสาเหตุ   
มาจากความผิดพลาดของรัฐบาลพันตํารวจโท  ทักษิณ  นอกจากนี้พันตํารวจโททักษิณไดประกาศนโยบาย   
ปราบปรามยาเสพติดโดยถือเปนวาระแหงชาติ  ในการประกาศสงครามขั้นแตกหักเพื่อเอาชนะยาเสพติด   
แบบตาตอตา  ฟนตอฟน  พันตํารวจโททักษิณไดมอบหมายและชี้แจงนโยบายตอเจาหนาที่ระดับสูง   
เมื่อวันที่  ๑๔  มกราคม  ๒๕๔๖  ใหดําเนินการอยางเด็ดขาด  โดยใชถอยคําชี้นําปลุกเราและกดดัน   
ใหเจาหนาที่ของรัฐผูปฏิบัติหวนกลับไปใชความรุนแรงนอกระบบกฎหมาย  หลีกเลี่ยงกระบวนการยุติธรรม   
และหลักนิติธรรม  ดังนั้นกรณีที่มีการฆาตัดตอนประชาชนเสียชีวิตไป  ๒,๕๐๐  คน  จึงเปนไปตามความตองการ   
และคําส่ังของพันตํารวจโท  ทักษิณ  อยางไมอาจหลีกเลี่ยงได 
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นอกจากนี้เมื่อมีประชาชนจํานวนมากแสดงความคิดเห็นคัดคานการบริหารงานที่ไมชอบธรรม   
ของรัฐบาลพันตํารวจโท  ทักษิณ  ก็ไดดําเนินการจัดต้ังและแบงแยกประชาชนโดยใชอํานาจและ   
เจาหนาที่  กลไกของรัฐบาลไปสนับสนุนประชาชนอีกกลุมหนึ่งใหมาตอตานคัดคานผูที่มีความคิดเห็น   
แตกตางจากตน  โดยไมฟงเสียงคัดคานวิพากษวิจารณเสนอแนะของประชาชน  ส่ือมวลชน  นักวิชาการ   
บุคคลสําคัญผูมีชื่อเสียงเปนที่ยอมรับนับถือของประชาชน  กอใหเกิดความขัดแยงแตกแยกในสังคมไทย   
อยางไมเคยปรากฏมากอน  นอกจากพฤติกรรมดังกลาวแลว  พันตํารวจโท  ทักษิณ  และรัฐบาล   
พรรคไทยรักไทย  ยังไดพูดและแสดงออกตอประชาชนและสื่อมวลชนหลายครั้ง  จังหวัดใดที่สนับสนุน   
และเลือกพรรคไทยรักไทย  รัฐบาลก็จะจัดสรรงบประมาณไปเพื่อการพัฒนาจังหวัดนั้น ๆ  กอน  คําพูด   
ของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ดังกลาวนํามาซึ่งความแตกแยกในสังคมอยางรุนแรง 

ค) กรณีการปราศรัยหรือวิพากษวิจารณวา  รัฐบาลพันตํารวจโท  ทักษิณ  ไมไดทําเพื่อประโยชน   
ของประชาชนอยางแทจริง  แตทําเพื่อธุรกิจของตนเองและพวกพอง  นั้น  เชน  กรณีที่ผูถือหุนรายใหญ   
ของบริษัท  ชินคอรปอเรชั่น  จํากัด  (มหาชน)  คือบุคคลในครอบครัวของพันตํารวจโท  ทักษิณ  และ   
บุคคลที่มีความสัมพันธใกลชิดไดขายหุนสวนใหญและกิจการของบริษัทในเครือทั้งหมด  ใหแกบริษัท   
เทมาเส็ก  จํากัด  ประเทศสิงคโปร  เปนเงิน  ๗๓,๓๐๐  ลานบาท  โดยหลีกเลี่ยงไมเสียภาษีใหแกรัฐ   
กรณีบริษัท  ชินแซทเทลไลท  จํากัด  (มหาชน)  ที่ไดรับสัมปทานดําเนินธุรกิจดาวเทียมไอ  พี  สตาร   
อันเปนธุรกิจของพันตํารวจโท  ทักษิณ  และครอบครัว  ไดรับการยกเวนไมเสียภาษี  ซ่ึงเทียบเทา   
กับสิทธิประโยชนสูงสุดที่คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนใหแกการลงทุนที่ลงทุนในเขต  ๓  ซ่ึงเปนเขต   
ทองที่หางไกล  ทุรกันดาร  ทําใหไดรับประโยชนจากการดังกลาวเปนจํานวนเงินไมนอยกวา  ๑๖,๔๕๙   
ลานบาท  โดยพันตํารวจโท  ทักษิณ  ในฐานะนายกรัฐมนตรี  และเปนประธานคณะกรรมการสงเสริม   
การลงทุนโดยตําแหนงไดผลักดันใหคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนมีมติยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล   
เฉพาะรายไดที่ไดรับจากตางประเทศเปนเวลา  ๘  ป  ใหแกบริษัท  ชินแซทเทลไลท  จํากัด  (มหาชน)   
ทําใหรัฐตองสูญเสียรายไดที่จะไดรับเงินภาษี  เปนเงิน  ๑๖,๔๕๙  ลานบาท  สอเจตนาเปนการทุจริต   
เชิงนโยบายของพันตํารวจโท  ทักษิณ  หรือกรณีสถานีโทรทัศนไอทีวี  ภายหลังจากที่บริษัท  ชินคอรปอเรชั่น   
จํากัด  (มหาชน)  ไดเขามาถือหุนรายใหญแลว  ก็ปรากฏวามีการลดคาสัมปทาน  และเปลี่ยนแปลงการจัดผัง   
และสัดสวนรายการเสียใหม  ทําใหกลุมบริษัท  ชินคอรปอเรชั่นผูถือหุนรายใหมไดรับประโยชนจาก   
การเสนอลดคาสัมปทาน  ทําใหรัฐขาดรายไดเปนเงินประมาณ  ๑๗,๐๐๐  ลานบาท  ซ่ึงในทํานองกลับกัน   
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ทําใหกลุมธุรกิจชินคอรปอเรชั่นไดรับผลประโยชนเปนเงินประมาณ  ๑๗,๐๐๐  ลานบาท  และเมื่อมี   
การปรับเปลี่ยนผังและสัดสวนรายการแลวทําใหสถานีโทรทัศนไอทีวี  นําเสนอรายการละครและรายการ   
บันเทิงอื่นไดมากขึ้น  สงผลใหเจาของกิจการไดรับประโยชนจากคาโฆษณามากขึ้น  ทําใหหุนของบริษัท   
ไอทีวี  ในตลาดหลักทรัพยมีมูลคาสูงข้ึน  ยอมเปนประโยชนแกผูถือหุนสวนใหญ  คือกลุมบริษัท   
ชินคอรปอเรชั่นของครอบครัวพันตํารวจโท  ทักษิณ  นั่นเอง 

ง) กรณีปญหาการทุจริต  คอรรัปชัน  ฉอราษฎรบังหลวง  ภายใตการบริหารงานของรฐับาลทกัษิณ   
นั้น  ปรากฏขอเท็จจริงเกิดข้ึนมากมาย  เชน  กรณีการทุจริตจากโครงการจัดซ้ือเครื่องตรวจจับวัตถุระเบิด   
ซีทีเอ็กซ  และการทุจริตจากงานประมูลกอสรางหรือติดต้ังอุปกรณตาง ๆ  ภายในสนามบินสุวรรณภูมิ   
หรือกรณีรัฐบาลพันตํารวจโท  ทักษิณ  ส่ังการใหธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขา  (เอ็กซิมแบงค)   
ปลอยเงินกูใหแกรัฐบาลพมาเปนจํานวนเงิน  ๔,๐๐๐  ลานบาท  โดยไมมีหลักประกันจากรัฐบาลพมา   
และรัฐบาลไทยโดยกระทรวงการคลังตองชดเชยสวนตางของดอกเบี้ยให  แตขอเท็จจริงปรากฏภายหลังวา   
รัฐบาลพมาไดใชเงินดังกลาวสวนหนึ่งมาซื้อวัสดุอุปกรณระบบโทรคมนาคมจากบริษัทธุรกิจของครอบครัว   
พันตํารวจโท  ทักษิณ  และวาจางบริษัทผูใกลชิดพันตํารวจโท  ทักษิณ  ไปรับงานจางทํางานหลายโครงการ   
ในประเทศพมา  อันเปนการแสวงหาผลประโยชนเพื่อตนเองและพวกพองในอีกรูปแบบหนึ่ง  หรือกรณี   
การทุจริตเชิงนโยบายจากการแปรรูปรัฐวิสาหกิจตาง ๆ  เชน  การปโตรเลียมแหงประเทศไทย  ก็ปรากฏ   
ขอเท็จจริงวามีกลุมธุรกิจที่เปนพวกพองกับรัฐบาลพรรคไทยรักไทยไดผลประโยชนจากการจัดสรรหุน   
ไปเปนจํานวนมากและเปนผูไดรับประโยชนจากผลประกอบการที่ทํากําไรนับแสนลานบาทจากรัฐวิสาหกิจ   
ดานพลังงานของรัฐ  และยังมีความพยายามที่จะแปรรูปการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  และ   
รัฐวิสาหกิจดานสาธารณูปโภคในลักษณะที่เอื้อประโยชนตอตนเองและพวกพอง  ทั้งดําเนินการไปใน   
ลักษณะที่ขัดตอกฎหมาย  จนศาลปกครองมีคําส่ังใหยุติการจัดจําหนายหุนและการแปรรูปการไฟฟาฝายผลติ   
แหงประเทศไทย  นอกจากนี้ยังมีการแกกรอบการแปรสัญญากิจการโทรคมนาคมใหมโดยไดนําเร่ืองเสนอ   
เขาที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเพื่อออกพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต   
พ.ศ.  ๒๕๔๖  อนุมัติใหจัดเก็บภาษีสรรพสามิตกิจการโทรคมนาคมไมเกินรอยละ  ๕๐  เพื่อชวยเหลือ   
เอื้อประโยชนใหแกบริษัท  แอดวานซอินโฟรเซอรวิส  จํากัด  ซ่ึงเปนบริษัทที่พันตํารวจโท  ทักษิณ  และ   
ครอบครัวกอต้ังข้ึนเพื่อประกอบธุรกิจโทรศัพทมือถือ  ไมตองจายคาสัมปทานใหแกรัฐในอัตรารอยละ  ๒๕   
ของรายได  ทําใหรัฐสูญเสียรายไดจํานวนมหาศาล 



 หนา   ๒๒๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

กรณีที่นายถาวร  กรรมการบริหารพรรค  จัดทําแผนปลิวซ่ึงมีเคร่ืองหมายของผูถูกรองที่  ๑  ระบวุา   
“ระบอบทักษิณสรางความแตกแยกในมวลหมูพี่นองประชาชนชาวไทยอยางไมเคยมีมากอน  ทําลาย   
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  สงผลใหมีการโกงทั้งโคตร   
ประเทศชาติสูญเสียอยางใหญหลวง...  ดังนั้น  เพื่อหยุดระบอบทักษิณ  เพื่อปราบปรามการโกงทั้งโคตร   
ใหได...”  นั้น  ผลการสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ไดขอสรุป   
รับฟงเปนยุติดังกลาวแลววาไมเปนความผิด  จึงไดจัดทํารายงานผลการสืบสวนสอบสวนตอคณะกรรมการ   
การเลือกต้ัง  ลงวันที่  ๑  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ลงนามโดยนายไพทูรย  เนติโพธิ  ขอความที่ปรากฏตาม   
แผนปลิวซ่ึงมีขอความตามที่ผูรองไดนํามาเปนขอกลาวหาผูถูกรองที่  ๑  จึงเปนขอเท็จจริงรับฟงเปนที่ยุติ   
แลววาการกระทําดังกลาวนั้นไมเปนความผิดแตอยางใด  แตคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง   
ชุดที่มีนายสุริยา  ทรงวิทย  เปนประธาน  ยังนําเอากรณีดังกลาวมากลาวหาผูถูกรองที่  ๑  อีก  แสดงใหเห็น   
ถึงความพยายามที่จะกลาวหาผูถูกรองที่  ๑  อยางไรเหตุผล  ไมเปนธรรมและมีเจตนากลั่นแกลงผูถูกรอง   
ที่  ๑ 

ดังนั้น  กรณีการกลาวปราศรัยของหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  กรรมการบริหารพรรค  ผูถูกรอง   
ที่  ๑  ที่ไดกลาวปราศรัยเกี่ยวกับการกระทําและพฤติกรรมของพันตํารวจโท  ทกัษิณ  ตลอดระยะเวลาทีไ่ด   
บริหารประเทศ  จึงเปนเร่ืองจริงทั้งส้ิน  สมควรที่ผูถูกรองที่  ๑  จะไดนํากลาวชี้แจงแกประชาชนในฐานะ   
เจาของประเทศใหตระหนักและเขาใจถึงคําวา  “ระบอบทักษิณ”  จึงถือวาคําปราศรัยของกรรมการบริหารพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  ในสวนนี้นอกจากจะเปนการตอบโตพันตํารวจโท  ทักษิณ  และพรรคไทยรักไทยในทาง   
การเมือง  และเปนการกระทําเพื่อปองกันสวนไดเสียของผูถูกรองที่  ๑  และประชาชน  ยังถอืวาเปนการแสดง   
ความคิดเห็นโดยสุจริต  ติชมดวยความเปนธรรมในฐานะที่พันตํารวจโท  ทักษิณ  เปนบุคคลสาธารณะ   
และผูถูกรองที่  ๑  ในฐานะเปนพรรคการเมืองฝายคานมีสิทธิโดยชอบธรรมที่จะวิพากษวิจารณนายกรัฐมนตรี   
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  ทั้งขอความที่กลาวปราศรัยก็เปนการตอบโตกันในทางการเมือง  อนัถอืเปน   
เร่ืองระหวางพรรคการเมืองที่สามารถกระทําไดตามระบอบประชาธิปไตย  มิใชเปนการกระทําเพื่อลมลาง   
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัด   
ตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  อันเปนเหตุใหผูรองนําเร่ืองนี้   
มารองตอศาลรัฐธรรมนูญใหยุบผูถูกรองที่  ๑  ได 



 หนา   ๒๒๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

(๒) ประเด็นขอกลาวหากรณีที่  ๒  เร่ืองนายสาทิตย  กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ใหการสนับสนุน  หรือรูเห็นเปนใจใหนายทักษนัยกระทําความผิดฐานเปนผูใชใหนางสาวนิภา  นางรัชน ู  
และนายสุวิทยไปสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยรูอยูแลววาตนเปนผูไมมีสิทธิสมัคร   
รับเลือกต้ัง  นั้น  ผูถูกรองที่  ๑  และนายสาทิตยไมเคยใช  ใหการสนับสนุนหรือรูเห็นเปนใจให  นายทกัษนยั   
กระทําความผิดฐานตามขอกลาวหาของผูรอง  และผูบริหารผูถูกรองที่  ๑  นอกจากนายสาทิตยไมมีผูใด   
รูจักหรือมีความสัมพันธใด ๆ  กับนายทักษนัยมากอน  การกระทําใด ๆ  ของนายทักษนัยไมกอใหเกิด   
ประโยชนใด ๆ  แกนายสาทิตยหรือผูถูกรองที่  ๑  ขอกลาวหาของประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะ   
นายทะเบียนพรรคการเมือง  และขอกลาวหาของผูรองขัดกับขอเท็จจริงที่ปรากฏในทางการสอบสวน   
ของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  กลาวคือ  ผูรองกลาวหาวานายทักษนัย  ไดนําบุคคล   
ทั้งสามไปสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังโดยบุคคลดังกลาวไดรับเงิน   
คาสมัคร  จากนายทักษนัยทั้งที่ขอเท็จจริงตามสํานวนการสอบสวน  บุคคลทั้งสามตางใหการสอดคลองกัน   
วาไดรับเงินคาสมัครจากผูถูกรองที่  ๒  ที่โรงแรมลิเบอรต้ี  กรุงเทพมหานคร  สอดคลองกับการใหสัมภาษณ   
ของนางสาวอิสราหรือพรณารินทร  หัวหนาผูถูกรองที่  ๒  ที่ใหสัมภาษณทางสถานีโทรทัศน  ชอง  ๓   
ในรายการเรื่องเลาเชานี้  เมื่อวันที่  ๑๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  วาผูถูกรองที่  ๒  เปนผูจายเงินคาสมัครให   
“ในสวนของจังหวัดตรังพรรคจายเพราะวาทางผูสมัครไมพรอม  ทางพรรคเลยจายเงินให” 

นอกจากนี้ยังปรากฏขอเท็จจริงทํานองเดียวกันเกิดข้ึนที่จังหวัดปตตานี  โดยนายปฐม  เทียนสิน   
ไดรองเรียนตอนายสุเทพวาไดรับการติดตอใหลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรอง   
ที่  ๒  เชนเดียวกับกรณีดังกลาวขางตน  นายสุเทพจึงไดแนะนําใหทําหนังสือลาออกจากสมาชิกผูถูกรอง   
ที่  ๒  กรณีนี้แสดงใหเห็นชัดเจนวา  การลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของบุคคลตาง ๆ   
ที่ขาดคุณสมบัติในจังหวัดอื่นของผูถูกรองที่  ๒  เปนเร่ืองระหวางผูสมัครกับผูถูกรองที่  ๒  ทั้งส้ินโดยที่   
ไมมีผูอื่นเขาไปเกี่ยวของดวย  ผูถูกรองที่  ๑  และนายสาทิตย  จึงมิไดมีสวนใหการสนับสนุนหรือรูเห็น   
เปนใจใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐  การกระทําใด ๆ  ของบุคคล   
ตาง ๆ  ที่เกี่ยวของกับกรณีดังกลาวตามคํารองของผูรองลวนเปนการกระทําของบุคคลอื่น ๆ  ที่ไมเกี่ยวของ   
กับผูถูกรองที่  ๑  หรือบุคคลผูมีอํานาจกระทําการแทนและมีผลผูกพันกับผูถูกรองที่  ๑  แตอยางใด 



 หนา   ๒๒๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

(๓) ประเด็นขอกลาวหากรณีที่  ๓  เร่ืองนายไทกรในฐานะตัวแทนของนายสุเทพ  เลขาธกิารพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  วาจางนายวรรธวริทธิ์  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวาจัดใหมีการแถลงขาวเพื่อใหใสรายนายสุวัจน   
กรรมการบริหารพรรคไทยรักไทยและผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคไทยรักไทย   
วาไดจางสมาชิกพรรคชีวิตที่ดีกวาลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  อันเปนการใสราย   
ดวยความเท็จใหเขาใจผิดในคะแนนนิยมของนายสุวัจน  นั้น  นายไทกรไมใชตัวแทนของนายสุเทพ   
และไมไดมีสวนเกี่ยวของกับกิจกรรมทางการเมืองของผูถูกรองที่  ๑  นายสุเทพไมเคยยอมรับหรือรับสมอาง   
เอาประโยชนจากคําพูดและการกระทําของนายไทกร  และไมเคยแสดงออกโดยแจงชัดหรือโดยปริยาย   
หรือในทางใดเพื่อแสดงใหบุคคลโดยทั่วไปเขาใจวานายไทกรเปนตัวแทนของตนหรือเปนตัวแทนของ   
ผูถูกรองที่  ๑  ทั้งนี้  แถบบันทึกการสนทนาระหวางนายไทกรกับนายวรรธวริทธิ์  ตามที่ผูรองนํามาอางนั้น   
นายไทกรอางแตเพียงฝายเดียววาเปนตัวแทนของนายสุเทพ  อีกทั้งตามพยานหลักฐานที่ปรากฏในสํานวน   
การสอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  เห็นไดวานายไทกรไมไดวาจางให   
นายวรรธวริทธิ์  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวาจัดใหมีการแถลงขาวใสรายนายสุวัจน  หรือพรรคไทยรักไทย 

การที่นายวรรธวริทธิ์กลาวหาผูถูกรองที่  ๑  นาจะมีมูลเหตุจูงใจในการที่จะใหคณะกรรมการ   
การเลือกต้ังชวยเหลือใหตนพนผิดจากการที่ตนในฐานะหัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวาไดลงลายมือชือ่ในหนงัสือ   
รับรองสงสมาชิกพรรคชีวิตที่ดีกวาลงสมัครรับเลือกต้ังโดยทราบอยูแลววาสมาชิกผูนั้นเปนผูขาดคุณสมบัติ   
ซ่ึงจะตองถูกดําเนินคดีตามกฎหมาย  จึงไดรวมสมคบกันในการกลาวหาผูถูกรองที่  ๑  เพื่อใหมีการยุบ   
ผูถูกรองที่  ๑  นอกจากนี้ผูถูกรองที่  ๑  และนายสุเทพไมเคยรองเรียนวาพรรคไทยรักไทยวาจาง   
พรรคชีวิตที่ดีกวาสงผูสมัครลงรับเลือกต้ังเพื่อหลีกเลี่ยงที่จะไมตองใชหลักเกณฑการไดคะแนนเสียง   
รอยละย่ีสิบ  และเหตุการณตามแถบบันทึกที่บันทึกการพูดคุยระหวางนายไทกร  กับนายวรรธวริทธิ์   
เปนเหตุการณที่เกิดข้ึนในวันที่  ๒๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนวันเวลาหลังจากที่นายสุเทพไดทราบแลววา   
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงชุดที่มีนายนาม  ย้ิมแยม  เปนประธาน  ไดสรุปผลการสบืสวน   
สอบสวนรายงานตอคณะกรรมการการเลือกต้ังแลววา  พรรคไทยรักไทยวาจางพรรคพัฒนาชาติไทยและ   
พรรคแผนดินไทยจริงตามที่นายสุเทพรองเรียน  ดังนั้น  จึงไมมีมูลเหตุจูงใจใด ๆ  ใหนายสุเทพตองไปหา   
เอกสารพยานใด ๆ  เพิ่มเติมจากหัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวาเพื่อประกอบเรื่องรองเรียนเดิม  และหลังจาก   
ที่ไดรองเรียนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒๐  และ  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  แลว  นายสุเทพ   
ก็ไมไดทําเร่ืองรองเรียนใหมแตอยางใด 



 หนา   ๒๒๙ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

(๔) ประเด็นขอกลาวหากรณีที่  ๔  เร่ือง  กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  หรืออดีตสมาชิก   
สภาผูแทนราษฎรจังหวัดสงขลาของผูถูกรองที่  ๑  เปนตัวการ  หรือใหความชวยเหลือ  หรือสนับสนุน   
หรือกระทําใด ๆ  อันเปนการขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ังที่จังหวัดสงขลาเมื่อวันที่  ๘  และ  ๙  เมษายน   
๒๕๔๙  นั้น  ผูถูกรองที่  ๑  อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๑  หรือกรรมการบริหารพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  ไมไดรูเห็น  สนับสนุน  ชวยเหลือ  กระทําการใด ๆ  ในการชุมนุมของประชาชน  ณ   
สถานที่รับสมัครรับเลือกต้ังในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย  วิทยาเขตภาคใต  จังหวัดสงขลา   
เมื่อวันที่  ๘  และ  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  ทั้งโดยทางตรงและทางออม  การชุมนุมดังกลาวนําโดยนายชาลี   
กับพวก  ซ่ึงไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  หรือมีสวนเกี่ยวของใด ๆ  กับผูถูกรองที่  ๑  การที่ผูรอง   
อางวานายชาลีเปนคนสนิทของนายไตรรงค  รองหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  เปนการกลาวอางที่เลื่อนลอย   
ไมมีเหตุผลและเปนเท็จ  เพียงแตในอดีตเมื่อประมาณ  ๖  ปที่แลว  นายชาลีเคยมีสวนรวมกับคณะทํางาน   
ของนายไตรรงค  กรณีจะพิจารณาวาการกระทําของนายชาลีเกี่ยวของกับนายไตรรงคหรือไม  ผูกพัน   
เกี่ยวของกับผูถูกรองที่  ๑  หรือไม  ตองพิจารณาจากขอเท็จจริงที่เกิดในปจจุบันเฉพาะกรณีนี้เทานั้น   
ซ่ึงในทางการสืบสวนสอบสวนก็ไมปรากฏวานายไตรรงค  หรือกรรมการบริหารพรรค  หรืออดีตสมาชิก   
สภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๑   เขาไปเกี่ยวของแตอยางใด  จึงไมมีเหตุผลที่จะรับฟงไดวาผูถูกรอง   
ที่  ๑  หรือนายไตรรงคไดรวมกับนายชาลีชุมนุมในคร้ังนี้  นอกจากนี้การชุมนุมของประชาชนดังกลาว   
เปนการกระทําโดยสงบและปราศจากอาวุธ  เปนการใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๔  และมาตรา  ๖๕ 

อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๑  คือ  นายวิรัตน  นายเจือ  นายวนิยั  และนายประพร   
ไมไดเขารวมหรือสนับสนุน  หรือมีสวนเกี่ยวของใด  ๆ ในการชุมนุมโดยสงบของกลุมประชาชนคนรักสงขลา   
ในวันที่  ๘  และ  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  แตในวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  บุคคลทั้งส่ีไดไปยังที่ทําการของ   
คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสงขลา  ระหวางเวลาประมาณ  ๐๙.๓๐  ถึง  ๐๙.๕๐  น.  เพื่อพบ   
นายไพฑูรย  เจะแฮ  ผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสงขลา  ย่ืนหนังสือขอใหคณะกรรมการ   
การเลือกต้ังไมประกาศรับรองผลการเลือกต้ังของผูสมัครรับเลือกต้ังสังกัดพรรคไทยรักไทย  เขตเลือกต้ัง   
ที่  ๕  จังหวัดสงขลา  เนื่องจากมีกรณีทุจริตการเลือกต้ังโดยการซื้อเสียงและแจกแผนวีซีดี  ซ่ึงบุคคลทั้งส่ี   
ไดนําหนังสือคํารองคัดคานการประกาศผลการเลือกต้ัง  เงินและแถบบันทึก  อันเปนวัตถุพยานย่ืนใหแก   
คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสงขลาดวย 



 หนา   ๒๓๐ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

นอกจากนี้  ผูถูกรองที่  ๑  ไดอางประเด็นขอกฎหมาย  ดังนี้ 
(๑) คํารองยุบผู ถูกรองที่  ๑   มาจากการสืบสวนสอบสวนวินิจฉัยชี ้ขาดที่ไมชอบดวย   

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และระเบียบของ   
คณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขัดตอ   
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และกฎหมายอื่น  กลาวคือ   
คณะกรรมการการเลือกต้ังไดแตงต้ังคณะอนุกรรมการขึ้นมาสืบสวนสอบสวนกรณีมีผูรองเรียนวา  ผูถูกรอง   
ที่  ๑  กระทําผิดกฎหมาย  เมื่อคณะอนุกรรมการ ฯ  ไดดําเนินการสืบสวนสอบสวนเสร็จแลว  เสนอสํานวน   
การสืบสวนสอบสวนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อพจิารณาวินิจฉัยชี้ขาด  ตามขอ  ๖๗  ของระเบียบ   
คณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ซ่ึงออก   
ตามความในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๐  (๖)  (๗)  และมาตรา  ๑๙  แตไมปรากฏวาคณะกรรมการการเลือกต้ังไดจัดใหมีการประชุม   
เพื่อใหมีการพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดเพื่อหาเหตุผลโดยรอบคอบและใหเกิดความเปนธรรมในการดําเนินการ   
ยุบผูถูกรองที่  ๑  แตอยางใด  พลตํารวจเอก  วาสนา  ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองเพียงผูเดียว   
ไดใชอํานาจหนาที่โดยพลการสงสํานวนการสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน   
ขอเท็จจริง  ใหผูรองย่ืนคํารองยุบผูถูกรองที่  ๑  และผูรองไดใชอํานาจหนาที่พิจารณาสํานวนดังกลาวที่   
พลตํารวจเอก  วาสนา  สงมาใหดําเนินการโดยใชเวลาเพียงชั่วขามคืนในการพิจารณาเอกสารสํานวน   
ซ่ึงมีรายละเอียดเกือบ  ๑,๕๐๐  หนา  ดังนั้น  เมื่อคํารองยุบผูถูกรองที่  ๑  เปนคํารองที่ไมไดดําเนินการ   
ในเบื้องตนใหถูกตองตามระเบียบของคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และ   
การวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๖๗  จึงเปนคํารองที่ไมชอบ  นายทะเบียนพรรคการเมืองและหรือ   
ผูรองจึงไมมีอํานาจย่ืนคํารองยุบผูถูกรองที่  ๑  ตอศาลรัฐธรรมนูญ 

(๒) คดีนี้นายทะเบียนพรรคการเมืองไดยื่นเรื่องมายังผูรองเพื ่อใหพิจารณาดําเนินการ   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ขอใหย่ืนคํารอง   
ตอศาลรัฐธรรมนูญใหยุบผูถูกรองที่  ๑  โดยมีขอกลาวหารวมทั้งส้ิน  ๘  ประเด็น  ผูรองเห็นสมควรย่ืนคํารอง   
ใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบผูถูกรองที่  ๑  โดยเห็นพองกับความเห็นของนายทะเบียนพรรคการเมือง   
เพียง  ๔  ประเด็น  จึงเปนเร่ืองที่ผูรองมีความเห็นขัดแยงและแตกตางกับความเห็นของนายทะเบียน   
พรรคการเมือง  เปนกรณีที ่ผูรองไมยื่นคํารองตามที่นายทะเบียนพรรคการเมืองแจงตอผู รอง   



 หนา   ๒๓๑ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ซ่ึงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  บัญญัติ   
ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองตองต้ังคณะทํางานคณะหนึ่ง  โดยมีผูแทนจากนายทะเบียนพรรคการเมือง   
และผูแทนจากผูรอง  เพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานสงใหผูรองเพื่อย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ   
ตอไป  ในกรณีที่คณะทํางานดังกลาวไมอาจหาขอยุติเกี่ยวกับการดําเนินการย่ืนคํารองได  ก็ใหนายทะเบียน   
พรรคการเมืองมีอํานาจย่ืนคํารองเองได  แตปรากฏวาผูรองไมไดสงเร่ืองคืนใหนายทะเบียนพรรคการเมือง   
เพื่อใหดําเนินการตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว  การย่ืนคํารองของผูรองในคดีนี้  จึงเปนการดําเนินการ   
ที่ขัดตอพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย  พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  และ   
ไมอาจถือเอาเปนบรรทัดฐานในการพิจารณาสั่งคดีของผูรองได  เพราะอาจเปนชองทางใหผูรอง   
เลือกปฏิบัติ  หรือหาชองทางเพื่อชวยเหลือพรรคการเมืองบางพรรคที่ถูกรองในทํานองเดียวกันนี้ได   
โดยเลือกส่ังใหย่ืนคํารองเฉพาะบางประเด็นที่เห็นวาไมมีน้ําหนัก  แลวหลีกเลี่ยงไมย่ืนคํารองบางประเดน็   
ที่มีน้ําหนัก  ซ่ึงนาจะเปนคุณหรือโทษตอพรรคการเมืองที่ถูกรองได  จึงตองถือเปนการวินิจฉัยส่ังคดี   
โดยขัดตอพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗ 

(๓) การพิจารณาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  (๒)  นั้น  ตองตีความใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๖๓  และพิจารณาจากเจตนารมณ  มาตรา  ๓๑๓  (๑)  วรรคสอง  ซ่ึงบัญญัติวา   
“ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่มีผลเปนการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี   
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเปลี่ยนแปลงรูปของรัฐจะเสนอมิได”  ดังนั้น  ส่ิงที่เปนปฏิปกษตอ   
รัฐธรรมนูญ  จะตองเปนสาระสําคัญที่ไมอาจแกไขไดโดยกระบวนการทางรัฐธรรมนูญ  การแสดง   
ความคิดเห็นแตกตางไมไดหมายความวาเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย   
ทรงเปนประมุข  จึงมิไดหมายความวาเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  ส่ิงซ่ึงเปนปฏิปกษตองตีความตาม   
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๘  และ  ๖๓  หมายความวาจะตองเปน   
การกระทําซ่ึงมีผลเปลี่ยนแปลงการปกครองและเปลี่ยนแปลงรูปของรัฐ  ระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขเทานั้น  การแสดงความคิดเห็นและวิพากษวิจารณรัฐบาลพันตํารวจโท   
ทักษิณหรือระบอบทักษิณตามรัฐธรรมนูญ  จึงไมเปนความผดิตามที่ผูรองกลาวหา 

(๔) การใสรายดวยความเท็จ  เปนการกระทําที่เปนความผิดฐานหมิ่นประมาทตามประมวล   
กฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๒๖  และมาตรา  ๓๒๘  อันเปนความผิดตอสวนตัวมิใชเปนความผิดอาญาแผนดิน   



 หนา   ๒๓๒ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

หากการใสรายดวยความเท็จดังกลาวไดกระทําในชวงที่ไดมีการประกาศพระราชกฤษฎีกาเลือกต้ังสมาชกิ   
สภาผูแทนราษฎร  ผูกระทําก็มีความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๔  (๕)  การใสรายดวยความเท็จ   
อันเปนความผิดฐานหมิ่นประมาทตามประมวลกฎหมายอาญา  หรือการใสรายดวยความเทจ็  อนัเปนความผดิ   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๔  (๕)  เปนความผิดตามกฎหมายที่บัญญัติไวเปนพิเศษ  มิใชเปนบทบัญญัติ   
อันเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐ  หรือเกี่ยวกับความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

การกระทําที่จะเปนความผิดถึงข้ันยุบพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  นั้น  จะตองเปนการกระทาํตาม   
ที่พระราชบัญญัติฉบับนี้บัญญัติไวในหมวด  ๒  วาดวยการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง  ซ่ึงไดกําหนด   
หลักเกณฑและขอหามมิใหพรรคการเมืองกระทําต้ังแตมาตรา  ๒๐  จนถึงมาตรา  ๔๔  และในหมวด  ๓   
วาดวยการสนับสนุนพรรคการเมือง  สวนที่  ๑  การบริจาคแกพรรคการเมือง  มาตรา  ๔๕  ถึงมาตรา  ๕๕   
เพราะลวนเปนการกระทําที่กระทบตอความมั่นคงของประเทศ  และขัดตอความสงบเรียบรอยและ   
ศีลธรรมอันดีของประชาชนทั้งส้ิน  สวนการกระทําความผิดตอความมั่นคงของรัฐภายในราชอาณาจักร   
ไดบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๓  ถึง  ๑๑๘  เปนความผิดอาญาแผนดิน  ซ่ึงถอืวาเปนภัย   
ตอความมั่นคงของรัฐ  อันเปนการกระทําที่ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖   
(๒)  และ  (๓) 

กรณีที่ผูรองนําเอาบทบัญญัติในลักษณะหมิ่นประมาทตามประมวลกฎหมายอาญาและ   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๔  (๕)  มาเปนเหตุผลวา  ผูถูกรองที่  ๑  กระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคง   
ของรัฐ  เปนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  ไมชอบดวยเหตุผล  ขัดตอเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓) 

(๕) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชกิ   
วุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐  เปนกฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการการเลือกต้ังเพียงเพื่อใชบังคับ   



 หนา   ๒๓๓ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ในชวงที่มีประกาศพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเทานั้น  อันถือวาเปนกฎหมายเฉพาะ   
ที่มีบทลงโทษผูกระทําความผิดในตัวเองอยูแลว  มิใชกฎหมายเกี่ยวกับความผิดอันเปนภัยตอความมั่นคง   
ของรัฐ  หรือกฎหมายเกี่ยวกับความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  อันจะเปนผลใหผูรอง   
นํามาอางเพื่อยุบผูถูกรองที่  ๑  ในคดีนี้  อีกทั้งยังเปนการกระทําที่ไมไดอยูในพระราชบัญญัติประกอบ   
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หมวด  ๒  และหมวด  ๓  ดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน   
การกระทําของนายถาวรตามที่ผูรองกลาวหาวาขัดขวางไมใหผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเขาไปใชสิทธิ   
ลงสมัครรับเลือกต้ัง  ก็ไมมีกฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนดไวเปนความผิดแตอยางใด   
หากจะเปนความผิดฐานหนวงเหนี่ยวกักขัง  อันเปนความผิดฐานเสื่อมเสียอิสรภาพ  ตามประมวลกฎหมาย   
อาญา  มาตรา  ๓๐๙  ก็เปนความผิดตอสวนตัว  เปนความผิดอันยอมความได  มิไดกระทบตอความมัน่คง   
ของรัฐ 

ตอมา  ผูถูกรองที่  ๑  ไดย่ืนคํารองลงวันที่  ๒๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ขอใหคณะตุลาการรฐัธรรมนญู   
ชี้ขาดขอกฎหมาย  โดยอางอิงขอกฎหมายตามที่ปรากฏในคําชี้แจงแกขอกลาวหาแลว  และอางขอกฎหมาย   
เพิ่มเติมวา  เมื่อคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ไดประกาศยึดอํานาจการปกครองแผนดินเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  และประกาศใหรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลงเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ตามประกาศ   
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ประกาศ   
ดังกลาวมีผลบังคับใชเปนกฎหมายที่ตองถือปฏิบัติทันที  จึงเปนผลใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ส้ินผลบังคับใชตามไปดวย   
และคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขก็มิไดประกาศ   
ยกเวนใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลใชบังคับไดตอไปดังเชนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ   
การเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ฉบับที่  ๑๓  และฉบับที่  ๑๕  การกระทําใด  ๆ ที่ผูรองระบุวาผูถูกรองที่  ๑  กระทําความผิดตามพระราชบัญญติั   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๔๔  (๕)  และมาตรา  ๑๐๐  จึงเปนขอกลาวหาที่ไมเปนความผิดตามกฎหมายตอไป  ผูรองไมมอํีานาจ   



 หนา   ๒๓๔ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

นําเอาขอเท็จจริงในสวนนี้ไปเกี่ยวโยงวาผูถูกรองที่  ๑  กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนญู   
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  เพื่อเปนเหตุแหงการยุบผูถูกรองที่  ๑ 

คําวินิจฉัยสวนตนของตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองและคําชี้แจงขอกลาวหาแลวมีประเด็น   
ขอพิพาทที่จะตองวินิจฉัยดังนี้ 

ประเด็นขอ  ๑  การที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เปนอันส้ินสุดลง   
ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  แลว  ผูรองมีอํานาจรองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนญู   
ยุบผูถูกรองที่  ๑  โดยอาศัยเหตุแหงการกระทําความผิด  ตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไดหรือไม  และการกระทําอันเปน   
ความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชกิ   
วุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่เกิดข้ึนกอนหนานั้น  ยังเปนความผิดอีกตอไปหรือไม 

ประเด็นขอ  ๒  ผูรองมีอํานาจรองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยอาศยั   
สํานวนการสืบสวนสอบสวนที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมา  โดยที่สํานวนการสืบสวนสอบสวนนัน้   
ไมไดดําเนินการตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๖๗  ไดหรือไม 

ประเด็นขอ  ๓  ผูรองย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยขัดตอพระราชบญัญติัประกอบ   
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  หรือไม 

ประเด็นขอ  ๔  การที่ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยวาการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
เปนการทั่วไป  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จนถึงวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย  เปนการเลือกต้ัง   
ที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  เปนเหตุใหการกลาวหาของผูรองที่ไดกลาวหาวาผูถูกรองที่  ๒  กระทําความผิด   
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  อันเปนการฝาฝน   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)   
ตกไปหรือไม 

ประเด็นขอ  ๕  พรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคจัดใหมีเวทีปราศรัย   
ใสรายพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  และสมาชิกพรรคไทยรักไทย  และชักจูงใหประชาชนไมลงคะแนน   
เลือกต้ังใหผูสมัครรับเลือกต้ังหรือพรรคการเมืองที่ลงสมัครรับเลือกต้ังในการเลือกต้ังทั่วไปหรือไม 



 หนา   ๒๓๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ประเด็นขอ  ๖  พรรคผูถูกรองที่  ๑  รูเห็นเปนใจใหนายทักษนัย  ก่ีสุน  นํานางสาวนภิา  จันโพธิ ์  
นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน  ซ่ึงไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยรูอยูแลว   
วาตนเปนผูไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง  ตามมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไปสมัครเปนสมาชิกผูถูกรองที่  ๒   
และสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  จังหวัดตรัง  เขต  ๑,  ๒  และ  ๔   
แลวจัดแถลงขาวกลาวหาวาพรรคไทยรักไทยวาจางใหบุคคลทั้งสามดังกลาวสมัครรับเลือกตั้งซึ่งเปน   
ความเท็จ  อันเปนการกระทําที่อาจเปนปฏิปกษตอการปกครองในระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัริย   
ทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงแหงรัฐขัดตอกฎหมาย   
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  หรือไม 

ประเด็นขอ  ๗  ผูถูกรองที่  ๑  โดยนายไทกร  พลสุวรรณ  เปนตัวแทนนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ   
เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  วาจางใหนายวรรธวริทธิ์  ตันติภิรมย  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา  จัดแถลงขาว   
ใสรายนายสุวัจน  ลิปตพัลลภ  กรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย  วาเปนผูวาจางสมาชกิพรรคชวิีตทีดี่กวา   
สมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชกิสภาผูแทนราษฎร  อันเปนการใสรายดวยความเท็จใหเขาใจผิดในคะแนนนิยม   
ของนายสุวัจน  ผูสมัครรับเลือกต้ังพรรคไทยรักไทย  หรือพรรคไทยรักไทย  หรือไม 

ประเด็นขอ  ๘  พรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยรองเลขาธิการพรรค  กรรมการบริหารพรรค  อดีตสมาชิก   
สภาผูแทนราษฎร  และสมาชิกของพรรครวมกับนายชาลี  นพวงศ  ณ  อยุธยา  ขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ัง   
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนางสาวปทมา  ชายเกตุ  นายเกษมสันต  ยอดสุรางค  และนายนติิธรรมวฒัน   
รัตนสุวรรณ  สมาชิกพรรคคนขอปลดหนี้  ที่จังหวัดสงขลาหรือไม 

ประเด็นขอ  ๙  พรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดออกหนังสือรับรองอันเปนเท็จใหนางสาวนิภา  จันโพธิ์   
นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน  ลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง   
จังหวัดตรัง  ทั้งที่รูอยูวาบุคคลทั้งสามเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  นับถึงวันย่ืนสมัครรับเลอืกต้ังเปนเวลา   
ติดตอกันไมถึงเกาสิบวันหรือไม 

ประเด็นขอ  ๑๐  การกระทําของผูถูกรองทั้งสอง  เปนการกระทําที่อาจเปนปฏิปกษตอการปกครอง   
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  และเปนการกระทําอันอาจเปนภัยตอความมัน่คง   
แหงรัฐหรือขัดตอกฎหมายหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  หรือไม 



 หนา   ๒๓๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญไดพิจารณาคํารอง  คําชี้แจงแกขอกลาวหาและจากพยานหลักฐานของ   
คูกรณี  มีพยานเอกสารของผูรอง  จํานวน  ๑๘๙  อันดับ  พยานวัตถุเปน  ดีวีดี  เทปคลาสเซ็ท  และซีดี   
จํานวน  ๑๘  อันดับ  โดยเปนพยานบุคคลที่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหนําเขาไตสวน  จํานวน  ๓๒  ปาก   
ซ่ึงพยานบุคคลบางปากคูกรณีไมติดใจไตสวนหรือยอมรับขอเท็จจริง  สวนพยานของผูถูกรองที่  ๑  มีพยาน   
เอกสารและพยานวัตถุ  จํานวน  ๒๐๘  อันดับ  โดยเปนพยานบุคคลที่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญอนุญาต   
ใหนําเขาไตสวน  จํานวน  ๒๗  ปาก  ซ่ึงบางปากเปนพยานรวมกับผูรองและบางปากคูกรณยีอมรับขอเทจ็จริง   
และไมติดใจไตสวน  สวนผูถูกรองที่  ๒  ไมไดย่ืนบัญชีระบุพยานไวและคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  เห็นวา   
ไมมีความจําเปนตองไตสวนพยานของผูถูกรองที่  ๒  จึงใหงดไตสวนพยานผูถูกรองที่  ๒ 

สรุปขอเท็จจริงที่คูกรณียอมรับและขอเท็จจริงที่คูกรณีไมไดโตแยงกัน  สามารถรับฟงไดวา   
ขณะเกิดเหตุผูถูกรองทั้งสองเปนพรรคการเมืองโดยผูถูกรองที่  ๑  มีนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  เปนหัวหนาพรรค   
นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เปนเลขาธิการพรรค  และมีกรรมการบริหารพรรค  รวม  ๔๙  คน  ผูถูกรองที่  ๒   
มีนางสาวอิสราหรือพรณารินทร  ยวงประสิทธิ์  เปนหัวหนาพรรคและมีกรรมการบริหารพรรค  รวม  ๙  คน   
เมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  กําหนดใหมี   
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  และ   
คณะกรรมการการเลือกต้ังไดออกประกาศกําหนดวันรับสมัครเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
แบบแบงเขตเลือกต้ัง  ต้ังแตวันที่  ๔  ถึง  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  ระหวางเวลา  ๘.๓๐  ถึง  ๑๖.๓๐  นาฬิกา   
โดยที่ผูถูกรองที่  ๑  ไมไดสงผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ผลการเลือกต้ังปรากฏวา   
มีเขตเลือกต้ังที่มีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียวและไมไดรับคะแนนเสียงต้ังแตรอยละย่ีสิบของจํานวน   
ผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้นตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก   
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  เปนเหตุใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
ตองจัดใหมีการเลือกต้ังใหมในวันที่  ๒๓  เมษายน  ๒๕๔๙  อีก  ๑๕  จังหวัด  รวม  ๓๘  เขตเลือกต้ัง   
และเมื่อเลือกต้ังแลวปรากฏวายังมีเขตเลือกต้ังที่มีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียวแตไมไดรับคะแนนเสียง   
รอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้นอีก  จนเปนเหตุใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
ตองจัดใหมีการเลือกต้ังใหมในวันที่  ๒๙  เมษายน  ๒๕๔๙  อีก  ๙  จังหวัด  ๑๕  เขตเลอืกต้ัง  คดีมปีญหา   
ที่จะตองวินิจฉัยตามประเด็นขอพิพาทที่กําหนดไวดังนี้ 



 หนา   ๒๓๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ประเด็นขอ  ๑  มีวา  การที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เปนอนัส้ินสุดลง   
ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ผูรองมีอํานาจรองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   
ยุบผูถูกรองที่  ๑  โดยอาศัยเหตุแหงการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไดหรือไม  และการกระทํา   
อันเปนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชกิสภาผูแทนราษฎรและ   
สมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่เกิดข้ึนกอนหนานั้นยังเปนความผิดอีกตอไปหรือไม 

ในประเด็นนี้  ผูถูกรองที่  ๑  อางวา  การที่คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ประกาศยึดอํานาจการปกครองแผนดินเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน   
๒๕๔๙  และประกาศใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลง  ตามประกาศ   
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓   
โดยไมไดมีการประกาศยกเวนใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภา   
ผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังคงมีผลใชบังคับตอไป  จึงเปนผลใหพระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ส้ินผลบังคับไปตามรัฐธรรมนูญดวย  ดังนั้นการกระทําใด ๆ  ที่พระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญนี้บัญญัติไวเปนความผิดจึงไมเปนความผิดอีกตอไปตามประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๒  วรรคสอง  ดังนั้นการที่ผูรองย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคประชาธิปตย  ผูถูกรองที่  ๑  โดยอางวา   
ผูถูกรองที่  ๑  กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภา   
ผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๔  (๕)  และมาตรา  ๑๐๐  จึงเปนขอกลาวหา   
ที่ไมเปนความผิดตามกฎหมายอีกตอไป  ผูรองจึงไมมีอํานาจนําขอเท็จจริงในสวนนี้ไปโยงวาผูถูกรองที่  ๑   
กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖   
(๒)  และ  (๓)  เพื่อเปนเหตุแหงการยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑ 

เห็นวา  แมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะเปนกฎหมายที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  บัญญัติใหตราข้ึน  เพื่อขยายความบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และตองใชบังคับควบคูไปกับรัฐธรรมนูญดังกลาว  จึงเปนกฎหมายที่มีความยึดโยง   
กับกฎหมายรัฐธรรมนูญ  แตเนื่องจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  เพิ่งมีบัญญัติใชตามรัฐธรรมนญู   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เปนคร้ังแรก  และกฎหมายรัฐธรรมนูญดังกลาวก็มิไดกําหนด   



 หนา   ๒๓๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

สถานะของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไวใหแตกตางจากพระราชบัญญัติทั่วไป  ประกอบกับ   
กระบวนการในการตราและแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและพระราชบญัญติัทัว่ไป   
ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๙๒  ถึงมาตรา  ๙๔  และ   
มาตรา  ๑๖๙  ถึง  ๑๗๘  และมาตรา  ๓๑๓  ก็ใหกระทําเชนเดียวกัน  โดยเฉพาะอยางย่ิงไมมบีทบญัญติัใด   
ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ที่หามมิใหพระราชบญัญติัทัว่ไปขัดหรือแยง   
กับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเหมือนกับกฎหมายรัฐธรรมนูญที่บัญญัติหามมิใหกฎหมายอื่น   
ขัดหรือแยงกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ  ดังนี้ความแตกตางระหวางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญกับ   
พระราชบัญญัติทั่วไปคงมีเพียงแคชื่อเทานั้น 

นอกจากนี้  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  ก็มีบทบัญญัติในสวนของการกระทําและบท   
กําหนดโทษ  เชนเดียวกับพระราชบัญญัติทั่วไป  ดังนี้  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจึงมีศักด์ิ  หรือ   
สถานะทางกฎหมายเชนเดียวกับพระราชบัญญัติทั่วไป  การที่จะยกเลิกหรือทาํใหพระราชบญัญติัประกอบ   
รัฐธรรมนูญส้ินผลบังคับนั้น  จึงตองใชกระบวนการเชนเดียวกับพระราชบัญญัติทั่วไป  คือจะตองมีการออก   
กฎหมายยกเลิก  หรือมีการออกกฎหมายใหมออกมาใชบังคับแทน  ซ่ึงเทากับเปนการยกเลิกโดยปริยาย   
ดังนั้นเมื่อคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  มิได   
ยกเลิกหรือออกกฎหมายใหมมาใชแทนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  และสภานิติบัญญัติแหงชาติ   
ซ่ึงทําหนาที่เปนองคกรนิติบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช   
๒๕๔๙  ก็มิไดออกกฎหมายมายกเลิก  หรือออกกฎหมายใหมมาใชบังคับแทนพระราชบัญญัติประกอบ   
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ดังนี้การที่   
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลง  จึงไมสงผลใหพระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวส้ินผลบังคับไปดวยไม  จึงตองถือวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังคงมีผลใชบังคับอยู   
ผูรองจึงมีอํานาจนําการกระทําที่อางวาเปนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาใชประกอบพระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  เพื่อรองขอใหยุบ   
พรรคการเมืองได 



 หนา   ๒๓๙ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ประเด็นขอ  ๒  มีวา  ผูรองมีอํานาจรองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑   
โดยอาศัยสํานวนการสืบสวนสอบสวนที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาโดยที่สํานวนการสอบสวนนัน้   
ไมไดดําเนินการตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๖๗  ไดหรือไม 

ผูถูกรองที่  ๑  ตอสูวาเมื่อประธานกรรมการการเลือกต้ัง  ไดรับสํานวนการสืบสวนสอบสวน   
ขอเท็จจริงจากคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงแลว  ประธานกรรมการการเลอืกต้ัง  มไิดจัด   
ใหมีการประชุมคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เพื่อวินิจฉัยชี้ขาดตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวย   
การสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๖๗  ซ่ึงออกตามความในพระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐  (๖)  และ  (๗)  และ   
มาตรา  ๑๙  แตพลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองแตเพียงผูเดียวใช   
อํานาจหนาที่โดยพลการดําเนินการสงสํานวนการสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการฯ  ใหผูรองย่ืน   
คํารองยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  จึงเปนคํารองที่ไมชอบดวยระเบียบดังกลาว  นายทะเบียนพรรคการเมือง   
และผูรอง  จึงไมมีอํานาจย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑ 

เห็นวา  การรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญหรือคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  มีคําส่ังยุบพรรคการเมืองนั้น   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  บัญญัติใหเปน   
อํานาจของนายทะเบียนพรรคการเมือง  ดังนั้น  พลตํารวจเอก  วาสนาประธานกรรมการการเลือกต้ัง   
ซ่ึงมีฐานะเปนนายทะเบียนพรรคการเมืองดวยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  จึงมีอํานาจที่จะแจงตอผูรองเพื่อย่ืนคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง   
ยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๗  ดังกลาวได  ประกอบกับระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวย   
การสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ออกโดยอาศัยอาํนาจตามความในพระราชบญัญติั   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐  (๖)  และ  (๗)  และ   
มาตรา  ๑๙  ซ่ึงตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังโดยตรง   
มิใชบทบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของนายทะเบียนพรรคการเมือง  ดังนี้เมื่อการดําเนินการตามมาตรา  ๖๗   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนอํานาจของนายทะเบียน   
พรรคการเมืองที่จะดําเนินการโดยเฉพาะ  และไมมีบทบัญญัติหรือระเบียบใหตองต้ังคณะอนุกรรมการ   
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเพื่อพิจารณา  แตอยางไรก็ตาม  แมในเรื่องนี้ในชั้นแรกประธานกรรมการ   



 หนา   ๒๔๐ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

การเลือกต้ัง  จะสงเร่ืองใหคณะกรรมการการเลือกต้ังพิจารณาและมีการแตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวน   
สอบสวนขอเท็จจริง  ก็ตองถือวาเปนการกระทําเพื่อประโยชนในการดําเนินงานของนายทะเบียนพรรคการเมอืง   
ซ่ึงเปนบุคคลคนเดียวกันกับประธานกรรมการการเลือกต้ัง  กรณีนี้จึงไมตกอยูในบังคับแหงระเบียบดังกลาว   
ที่นายทะเบียนพรรคการเมืองจะตองสงใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ประชุมพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดกอน   
เมื่อนายทะเบียนพรรคการเมืองเห็นสมควรก็สามารถสงใหอัยการสูงสุดย่ืนคํารองได  ผูรองจึงมีอํานาจ   
ย่ืนคํารองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ได 

ประเด็นขอ  ๓  มีวา  ผูรองย่ืนคํารองขอใหยุบผูถูกรองที่  ๑  โดยขัดตอพระราชบัญญัติประกอบ   
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  หรือไม 

ผูถูกรองที่  ๑  ตอสูวา  คดีนี้นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนเร่ืองตอผูรองใหพิจารณาดําเนินการ   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  โดยมขีอกลาวหา   
ผูถูกรองที่  ๑  รวม  ๘  ประเด็น  ผูรองพิจารณาแลวย่ืนคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง   
ที่  ๑  โดยเห็นวามีขอกลาวหาเพียง  ๔  ประเด็น  ซ่ึงเทากับผูรองเห็นพองกับความเห็นของนายทะเบียน   
พรรคการเมืองเพียง  ๔  ประเด็น  จึงเปนกรณีที่ผูรองไมไดย่ืนคํารองตามที่นายทะเบียนพรรคการเมือง   
แจงตอผูรอง  ซ่ึงในเร่ืองนี้ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๗  นายทะเบียนพรรคการเมืองตองต้ังคณะทํางานคณะหนึ่ง  โดยมีผูแทนจากนายทะเบียน   
พรรคการเมืองและผูแทนจากผูรอง  เพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานสงใหผูรอง  เพื่อย่ืนคํารองตอ   
ศาลรัฐธรรมนูญตอไป  แตผูรองไมไดสงเรื่องคืนใหนายทะเบียนพรรคการเมืองเพื่อดําเนินการตาม   
บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว  กลับย่ืนคํารองมายังศาลรฐัธรรมนูญเลย  จึงเปนการดําเนินการที่ขัดตอ   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗ 

เห็นวา  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗   
วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “เมื่อปรากฏตอนายทะเบียน  หรือเมื่อนายทะเบียนไดรับแจงจากคณะกรรมการ   
บริหารพรรคการเมืองวา  พรรคการเมืองใดกระทาํการตามมาตรา  ๖๖  ใหนายทะเบียนแจงตออัยการสูงสุด   
พรอมดวยหลักฐาน  ถาอัยการสูงสุดเห็นสมควรก็ใหยื่นคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบ   
พรรคการเมืองดังกลาว  ถาอัยการสูงสุดไมย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  ใหนายทะเบียนต้ังคณะทํางาน   
ข้ึนคณะหนึ่งโดยมีผูแทนจากนายทะเบียนและผูแทนจากอัยการสูงสุด  เพื่อดําเนินการรวบรวมพยาน   
หลักฐาน  แลวสงใหอัยการสูงสุด  เพื่อย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตอไป  ในกรณีที่คณะทํางานดังกลาว   



 หนา   ๒๔๑ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ไมอาจหาขอยุติเกี่ยวกับการดําเนินการย่ืนคํารองได  ใหนายทะเบียนมีอํานาจย่ืนคํารองเอง”  จากบทบัญญัติ   
ดังกลาวนี้  เมื่ออัยการสูงสุดไดรับแจงจากนายทะเบียนพรรคการเมืองเพื่อขอใหยุบพรรคการเมือง   
อัยการสูงสุดยอมมีดุลพินิจที่จะย่ืนหรือไมย่ืนคํารองเพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองได   
หากอัยการสูงสุดไมย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  บทบัญญัติดังกลาวใหอํานาจนายทะเบียนพรรคการเมือง   
ต้ังคณะทํางานเพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานแลวสงใหอัยการสูงสุดเพื่อย่ืนคํารองตอไป  แตปรากฏวา   
คดีนี้อัยการสูงสุดไดย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญแลว  เพียงแตย่ืนคํารองไมครบถวนทุกประเด็นตามที่   
นายทะเบียนพรรคการเมืองแจงตออัยการสูงสุด  ซ่ึงกรณีดังกลาวนี้มาตรา  ๖๗  มิไดบัญญัติใหนายทะเบียน   
ตองต้ังคณะทํางานเพื่อรวบรวมพยานหลักฐานเหมือนเชนกรณีที่อัยการสูงสุดไมย่ืนคํารอง  แตหากจะฟงวา   
เปนกรณีที่อัยการสูงสุดไมย่ืนคํารองก็คงรับฟงไดเฉพาะในประเด็นขอกลาวหาที่ไมไดย่ืนคํารองเทานั้น   
โดยมิไดหมายความรวมถึงประเด็นขอกลาวหาที่อัยการสูงสุดไดย่ืนคํารองไวแลวดวยไม  ซ่ึงหากนายทะเบียน   
พรรคการเมืองไมเห็นดวยก็สามารถดําเนินการต้ังคณะทํางานเพื่อรวบรวมหลักฐานเฉพาะในประเด็น   
ขอกลาวหาที่อัยการสูงสุดไมย่ืนคํารองเทานั้น  คงมิไดหมายความรวมถึงในประเด็นที่อัยการสูงสุดไดย่ืน   
คํารองตอศาลรัฐธรรมนูญไวโดยชอบแลว  อนึ่ง  คดีนี้นายทะเบียนพรรคการเมือง  ย่ืนเร่ืองตอผูรองโดย   
กลาวหาเพียง  ๖  ประเด็น  มิใช  ๘  ประเด็นตามที่ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอางแตอยางใด  ดังนี้การย่ืนคํารอง   
ขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ของผูรองจึงชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  แลว  ขอตอสูของผูถูกรองที่  ๑  ฟงไมข้ึน 

ประเด็นขอ  ๔  มีวา  การที่ศาลรัฐธรรมนูญไดเคยมีคําวินิจฉัยวา  การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
เปนการทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จนถึงวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยวาเปนการเลือกต้ัง   
ที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญนั้น  เปนเหตุใหการกลาวหาของผูรองที่ไดกลาวหาวาผูถูกรองที่  ๒  วากระทํา   
ความผิดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู   
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  อันเปนการฝาฝนพระราชบญัญติั   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  ตกไปหรือไม 

ผูถูกรองที่  ๒  ตอสูวา  การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน   
๒๕๔๙  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๙/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  วาการเลอืกต้ังสมาชกิ   
สภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จนถึงวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย   
เปนการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   



 หนา   ๒๔๒ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

มาตรา  ๒  มาตรา  ๓  มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  และมาตรา  ๑๔๔  มาต้ังแตเร่ิมตนของกระบวนการจดัการเลอืกต้ัง   
คือต้ังแตการกําหนดวันรับสมัครเลือกต้ัง  การสมัครรับเลือกต้ัง  การลงคะแนนเสียง  การนับคะแนนเสยีง   
การประกาศผลการเลือกต้ัง  และสงผลถึงการประกาศรับรองผลการเลือกต้ังของคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
ทั้งหมดตองเสียไปดวย  ดังนั้น  การกลาวหาของผูรองตอศาลรัฐธรรมนูญใหมีคําส่ังยุบผูถูกรองที่  ๒   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  นาจะตกไปดวย   
ตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญดังกลาว 

เห็นวา  แมคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญจะเปนเด็ดขาด  และมีผลผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี   
ศาล  และองคกรอื่นของรัฐตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๘   
แตจะไมมีผลเปนการยกเลิกความผิดตามรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดวยไม   
ดังนั้น  การที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยวาการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปเมื่อวันที่   
๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เปนการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ก็มีผลเปนการเพิกถอนการเลือกต้ัง   
คร้ังดังกลาวตามที่ระบุไวในคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเทานั้น  หาไดมีผลเปนการยกเลิกการกระทํา   
ความผิดที่บุคคลใดไดกระทําความผิดโดยฝาฝนตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๑๐๗  (๔)  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๗๔  และมาตรา  ๑๐๐   
ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๖  มาตรา  ๑๓๗  และมาตรา  ๒๖๗  และพระราชบญัญติั   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  หรือทําใหการฝาฝน   
หรือการกระทําดังกลาว  ตกไปไม 

ประเด็นขอ  ๕  มีวา  พรรคประชาธิปตย  ผูถูกรองที่  ๑  โดยหัวหนาพรรค  และกรรมการบรหิารพรรค   
รวมกันจัดใหมีเวทีปราศรัยใสรายพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  หัวหนาพรรคไทยรักไทย  และชักจูง   
ใหประชาชนไมลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหผูสมัครรับเลือกต้ัง  หรือพรรคการเมืองที่ลงสมัครรับเลือกต้ัง   
ในการเลือกต้ังทั่วไปหรือไม 

ในประเด็นขอกลาวหานี้ผูรองกลาวหาวา  ในชวงที่มีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรและ   
จัดใหมกีารเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  หัวหนาพรรค  เลขาธิการพรรค  กรรมการบริหารพรรค  และ   
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดกลาวปราศรัยตอประชาชน  รวมปราศรัยกับกลุมพันธมิตร  และจัดทําแผนใบปลิว   
ซ่ึงมีเคร่ืองหมายของพรรคกลาวหาโจมตีการบริหารงานของพันตํารวจโท  ทักษิณวาเปนระบอบทักษิณ   



 หนา   ๒๔๓ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

โดยระบอบทักษิณทําลายประชาธิปไตย  แทรกแซงองคกรอิสระ  ครอบงําวุฒิสภา  แทรกแซงสื่อ  โดยกลาว   
ในทํานองโจมตีพันตํารวจโท  ทักษิณซ่ึงในประเด็นนี้  ผูถูกรองที่  ๑  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  และย่ืน   
บันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็น  รวมทั้งนําพยานหลักฐานเขาไตสวนโดยมีการยอมรับขอเท็จจริงวา   
หัวหนาพรรค  เลขาธิการพรรค  กรรมการบริหารพรรค  และสมาชิกของพรรคบางคนไดมีการกลาวปราศรัย   
และแจกแผนปลิวเชนนั้นจริง  แตอางวาเปนการใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  เพราะถอยคําที่ปราศรัยเปนความจริง   
และเปนการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองโดยสุจริต  ดวยความชอบธรรม  อันเปนประโยชนตอประเทศชาติ   
และประชาชน 

เห็นวาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘   
พรรคการเมืองเปนสถาบันหรือองคกรที่คณะบุคคลรวมกันจัดต้ัง  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสรางเจตนารมณ   
ทางการเมืองของประชาชนและเพื่อดําเนินการในทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้น  ตามวิถีทาง   
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ซ่ึงการดําเนินกิจการในทาง   
การเมืองนั้น  นอกจากพรรคการเมืองจะตองดําเนินการตามความมุงหมายเพื่อประโยชนรวมกันของตนแลว   
ยังตองมีหนาที่สนับสนุนและธํารงรักษาไวซ่ึงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย   
ทรงเปนประมุข  โดยจะตองปฏิบัติตามกรอบของกฎหมายและครรลองแหงการปกครองในระบอบ   
ประชาธิปไตย  และจะตองไมปฏิบัติการใดอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  รวมทั้งไมกระทําการใดอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  หรือ   
ขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอย  หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  และในทางกลับกันยังมีหนาที่   
ตองตรวจสอบการดําเนินกิจการทางการเมืองของพรรคการเมืองอื่นดวยวา  กระทําการใดอันอาจเปนภัยตอ   
ความมั่นคงของรัฐ  ขัดตอกฎหมาย  ความสงบเรียบรอย  หรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือปฏิบัติการใด   
อันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขดวยหรือไม   
หากพบจะตองดําเนินการตามกฎหมายเพื่อปกปองหรือสงวนไวซ่ึงการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  และควรอยางย่ิงที่จะเผยแพรขอเท็จจริงดังกลาวใหประชาชน   
ผูเปนเจาของสิทธิทางการเมืองอยางแทจริงไดรับทราบเพื่อประกอบดุลพินิจในการใชสิทธิทางการเมือง   
ของประชาชนตอไป  แตในขณะเดียวกันหากขอเท็จจริงซ่ึงนํามาเปดเผยตอประชาชนเปนความเท็จหรือ   
เปนการใสรายพรรคการเมืองอื่น  พรรคการเมืองนั้นจะตองรับผิดชอบในการกระทําของตนดวย 



 หนา   ๒๔๔ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

พรรคประชาธิปตย  ผูถูกรองที่  ๑  และพรรคไทยรักไทย  ตางเปนพรรคการเมือง  ซ่ึงตามพระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  จะตองบริหารพรรคการเมือง   
โดยคณะกรรมการบริหารพรรค  และใหหัวหนาพรรคการเมืองเปนผูแทนของพรรคการเมืองในกิจการ   
อันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก  ดังนั้น  นายอภิสิทธิ์  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  และพันตํารวจโท  ทกัษิณ  หัวหนา   
พรรคไทยรักไทย  จึงเปนผูแทนของพรรคการเมือง  ในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก  การดําเนินการ   
หรือการกระทําตาง ๆ  ในทางการเมืองของบุคคลทั้งสอง  จึงถือวาเปนการกระทําของพรรคการเมอืงทีต่น   
เปนหัวหนาพรรคอยู  เมื่อขอเท็จจริงรับฟงไดเปนยุติแลววานายอภิสิทธิ์  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  กับ   
เลขาธิการพรรค  และกรรมการบริหารพรรคไดมีการจัดเวทีปราศรัย  หรือรวมปราศรัยกับกลุมพันธมิตร   
และจัดทําแผนใบปลิว  ซึ่งถือวาเปนสวนหนึ่งของการดําเนินกิจการทางการเมืองของผูถูกรองที่  ๑   
เพราะการดําเนินกิจการทางการเมืองนั้นมิไดจํากัดอยูเฉพาะในเวทีของสภาผูแทนราษฎรเทานั้น  จึงถือวา   
การกระทําดังกลาวเปนการกระทําของผูถูกรองที่  ๑ 

มีปญหาที่จะตองวินิจฉัยตอไปมีวา  การกระทําของผูถูกรองที่  ๑  ดังกลาวเปนการใสราย   
พันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  หัวหนาพรรคไทยรักไทยหรือไม 

ในประเด็นนี้ผูถูกรองที่  ๑  ย่ืนบันทึกชี้แจงขอกลาวหายืนยันวา  มีขอเท็จจริงที่รับทราบกันทั่วไป   
แลววาในการบริหารราชการแผนดินที่มีพันตํารวจโท  ทกัษิณ  หัวหนาพรรคไทยรักไทย  เปนนายกรัฐมนตรี   
วามีการทําลายระบบคุณธรรมโดยกอใหเกิดการแบงแยกในหนวยราชการ  มีการสรางความรุนแรงในสังคม   
และมีการมุงหาผลประโยชนทางธุรกิจของตนเองและพวกพอง  และที่สําคัญมีการแทรกแซงสื่อมวลชน   
และองคกรอิสระ  ต้ังแตกระบวนการสรรหาแตงต้ัง  และการวินิจฉัยชี้ขาด  จนทําใหองคกรอิสระ   
ขาดความเปนอิสระและเที่ยงธรรม  อันเปนการทําลายเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญ  โดยเฉพาะอยางย่ิง   
การแทรกแซงการทํางานของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงเปนผูควบคุมและดําเนินการจัด  หรือจัดใหม ี  
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาทองถิ่น  และผูบริหารทองถิ่น  รวมทั้ง   
การออกเสียงประชามติใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

ผูถูกรองที่  ๑  มีนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  นายบัณฑิต  ศิริพันธุ   
นายนิพนธ  วิสิษฐยุทธศาสตร  นายโสภณ  องคการณ  ทําบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงและความเห็น   
รวมทั้งมาเปนพยานใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญไตสวนดวย  นอกจากนี้ยังมีบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริง   
หรือความเห็นของนายเจิมศักด์ิ  ปนทอง  โดยพยานเหลานี้ใหถอยคํายืนยันขอเท็จจริงวามีการแทรกแซง   



 หนา   ๒๔๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ส่ือมวลชนและแทรกแซงองคกรอิสระ  โดยเฉพาะอยางย่ิงนายโสภณ  และนายนิพนธซ่ึงเปนผูที่ไดรับ   
ผลกระทบโดยตรงใหถอยคํายืนยันวามีการแทรกแซงสื่อมวลชนและวุฒิสภา  สวนในกรณขีองการแทรกแซง   
การทํางานของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ขอเท็จจริงยุติตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๙/๒๕๔๙   
วาคณะกรรมการการเลือกต้ังซ่ึงเปนองคกรที่กฎหมายรัฐธรรมนูญบัญญัติใหมีอํานาจในการจัดการเลือกต้ัง   
แมจะไดดําเนินการเลือกต้ังเปนไปตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวของ  แตขอเท็จจริงที่เกิดขึ้น   
ในการเลือกต้ังตามพระราชกฤษฎีกาดังกลาว  ทําใหเกิดผลของการเลือกต้ังที่ไมเที่ยงธรรม  ไมไดผูแทนปวงชน   
อยางแทจริงตามระบอบประชาธิปไตย  อันนําไปสูการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ตามเจตนารมณ   
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๓  มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม   
และมาตรา  ๑๔๔  โดยศาลรัฐธรรมนูญเห็นวาการดําเนินการเกี่ยวกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
เปนการทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จนถึงปจจุบัน  (๘  พฤษภาคม  ๒๕๔๙)  มีปญหาความชอบ   
ดวยรัฐธรรมนูญ  ตลอดจนการดําเนินการเลือกต้ังที่เกี่ยวของกับการเลือกต้ังดังกลาว  และการดําเนินการ   
ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่เกี่ยวกับมติการจัดคูหาเลือกต้ังไมเปนการลงคะแนนลับ  เปนการเลือกต้ัง   
ที่ทําใหเกิดผลที่ไมเที่ยงธรรม  ไมเปนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริง  จึงเปนการเลือกต้ัง   
ที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒  มาตรา  ๓  มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  และมาตรา  ๑๔๔  มาต้ังแต   
เร่ิมตนของกระบวนการจัดการเลือกต้ัง  คือต้ังแตกําหนดวันรับสมัครเลือกต้ัง  การรับสมัครรับเลือกต้ัง   
การลงคะแนนเสียง  การนับคะแนนเสียง  และการประกาศผลการเลือกต้ัง  ซ่ึงสอดคลองกับคําพิพากษา   
ศาลอาญา  คดีหมายเลขแดงที่  ๒๓๔๓/๒๕๔๙  และ  ๓๑๗๕/๒๕๔๙  ที่พิพากษาลงโทษพลตํารวจเอก   
วาสนา  เพิ่มลาภ  นายปริญญา  นาคฉัตรีย  และนายวีระชัย  แนวบุญเนียร  อดีตประธานกรรมการการเลอืกต้ัง   
และกรรมการการเลือกต้ัง  ในขอหากระทําความผิดตอพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๔  และมาตรา  ๔๒  แมคําพิพากษาดังกลาวจะยัง   
ไมถึงที่สุด  แตศาลอาญาไดพิจารณาโดยรับฟงขอเท็จจริงไดวา  คณะกรรมการการเลือกต้ังจัดการเลือกต้ัง   
ที่ไมสุจริตและเที่ยงธรรม  มิใชเปนการเลือกต้ังตามระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริง  เปนการประพฤติ   
มิชอบในการปฏิบัติหนาที่ซ่ึงการดําเนินการตาง ๆ  ของคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนการกระทําเพื่อเอื้อ   
ประโยชนใหกับพรรคไทยรักไทยโดยเฉพาะ  จึงมีความจําเปนอยางย่ิงที่ผูถูกรองที่  ๑  จะตองชี้แจงหรือ   
เปดเผยขอเท็จจริงใหสาธารณชนทราบ  แตในชวงดังกลาวมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  ผูถูกรอง   
ที่  ๑  ไมสามารถดําเนินการทางรัฐสภาได  จึงจําเปนตองดําเนินกิจกรรมดังกลาวนอกสภา  การกระทาํ   



 หนา   ๒๔๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ดังกลาวในเร่ืองการจัดเวทีปราศรัยหรือการรวมปราศรัย  ก็ไมปรากฏวามีการกระทําใดอันเปนการกอใหเกิด   
ความไมสงบเรียบรอย  แตเปนการชุมนุมโดยสงบ  ปราศจากอาวุธ  เปนสิทธิที่สามารถทาํไดตามรัฐธรรมนญู   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๔  นอกจากนี้เนื้อหาของการปราศรัย  ขอความ   
ในใบปลิว  ลวนเปนขอความที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับพันตํารวจโท  ทักษิณ  และพรรคไทยรกัไทย  ซ่ึงขณะนัน้   
พันตํารวจโท  ทักษิณ  บริหารราชการแผนดินเปนนายกรัฐมนตรี  จึงเปนบุคคลสาธารณะที่จะตองถกูติดตาม   
และตรวจสอบจากพรรคการเมืองอื่นโดยเฉพาะอยางย่ิง  จากผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงเปนพรรคฝายคาน  และจะตอง   
ถูกตรวจสอบจากประชาชนซึ่งเปนเจาของประเทศดวย  จึงอาจถูกปราศรัยและวิพากษวิจารณได  ประกอบ   
กับมีขอเท็จจริงซ่ึงเปนที่รับทราบกันทั่วไปแลววา  การบริหารราชการแผนดินของพันตํารวจโท  ทักษิณ   
เปนการแสวงหาผลประโยชนตอพวกพอง  รวมทั้งมีการทุจริตในเชิงนโยบาย  จนถูกกลุมประชาชนประทวง   
ขับไลและเปนเหตุใหถูกยึดอํานาจการปกครองจากคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี   
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ในวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙ 

สําหรับเหตุผลที่คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน   
ประมุข  ไดยึดอํานาจการปกครองแผนดิน  ปรากฏตามแถลงการณคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ   
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  วา  “ดวยเปนที่ปรากฏความแนชัดวา  การบริหาร   
ราชการแผนดิน  โดยรัฐบาลรักษาการปจจุบันไดกอใหเกิดปญหาความขัดแยง  แบงฝาย  สลายความรูรัก   
สามัคคีของคนในชาติ  อยางไมเคยปรากฏมากอนในประวัติศาสตรชาติไทย  ตางฝายตางมุงหวังเอาชนะ   
ดวยวิธีการหลากหลายรูปแบบ  และมีแนวโนมนับวันจะทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน  โดยประชาชนสวนใหญ   
เคลือบแคลงสงสัยการบริหารราชการแผนดิน  อันสอไปในทางทุจริตประพฤติมิชอบอยางกวางขวาง   
หนวยงานองคกรอิสระถูกครอบงําทางการเมือง  ไมสามารถสนองตอบเจตนารมณ  ตามทีไ่ดบญัญติัไวใน   
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร  ทําใหการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองเกิดปญหาและอุปสรรคหลายประการ   
ตลอดจนหมิ่นเหมตอการหมิ่นพระบรมเดชานุภาพแหงองคพระมหากษัตริย  ผูทรงเปนที่เคารพเทิดทูน   
ของปวงชนชาวไทยอยูบอยคร้ัง  แมหลายภาคสวนของสังคม  จะไดพยายามประนีประนอม  คลี่คลาย   
สถานการณมาโดยตอเนื่องแลว  แตก็ไมสามารถที่จะทําใหสถานการณความขัดแยงยุติลงได...”  และ   
ผลจากการบริหารราชการโดยแสวงหาประโยชนตอพวกพองของรัฐบาลดังกลาว  คณะปฏิรูปการปกครอง   
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  จึงไดออกประกาศฉบับที่  ๒๓  เร่ือง   
การตรวจสอบทรัพยสิน  เพื่อต้ังคณะกรรมการตรวจสอบการกระทําอันกอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  (คตส.)   
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ดวยเหตุผลที่วา  “เนื่องดวยปรากฏวา  การบริหารราชการแผนดินของคณะรัฐมนตรีที่พนจากตําแหนง   
โดยผลของการปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  มีเหตุ   
อันควรสงสัยวามีการใชอํานาจหนาที่โดยมิชอบเพื่อแสวงหาประโยชน  สําหรับตนเองและผูอื่น  ทําใหเกิด   
ความเสียหายแกประเทศชาติอยางรายแรง  จึงสมควรดําเนินการตรวจสอบ  การดําเนินงาน  และโครงการ   
ตาง ๆ  ที่ไดรับอนุมัติ  หรือเห็นชอบโดยคณะบุคคลในคณะรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีดังกลาววาเปนไป   
โดยสุจริตหรือไม...”  ซ่ึงเหตุผลในการยึดอํานาจการปกครองแผนดินและแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบ   
การกระทําอันกอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลวนมีสาเหตุมาจากขอกลาวหาในการบริหารประเทศของ   
พันตํารวจโท  ทักษิณ  อดีตนายกรัฐมนตรี  ที่สอไปในทางทุจริต  ซ่ึงสอดคลองกับขอเท็จจริงที่นายอภิสิทธิ์   
และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ใชในการอภิปรายและปราศรัย  จึงทําใหขออางและพยานหลักฐาน   
ของผูถูกรองที่  ๑  มีน้ําหนักย่ิงข้ึน 

นอกจากนี้การดําเนินการตามระบอบประชาธิปไตยตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  นั้น  จะตองเปนระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
โดยองคพระมหากษัตริยทรงธํารงอยูในฐานะอันเปนที่เคารพสักการะ  ผูใดจะละเมิดมิได  จึงเปนหนาที่   
ของปวงชนชาวไทย  ที่จะตองเคารพเทิดทูนและตองไมกระทําการใดอันเปนการระคายเคอืงพระยุคลบาท   
ดวย  แตปรากฏขอเท็จจริงที่ชัดแจงตอสาธารณชนวาพันตํารวจโท  ทักษิณ  มีการกลาวถึงองคพระมหากษัตริย   
ในรายการนายกทักษิณคุยกับประชาชน  เมื่อวันเสารที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  เวลา  ๘.๐๐  นาฬิกา   
โดยพันตํารวจโท  ทักษิณ  ไดกลาวถอยคําที่ไมบังควรเกี่ยวกับองคพระมหากษัตริยวา  “ถาในหลวง   
ทรงกระซิบขางหูใหผมออก  ผมก็จะลาออกทันที”  ดังปรากฏตามคําถอดเทป  เอกสารหมาย  ถ.๑๖  และ   
นอกจากนี้ยังปรากฏขอมูลจากเว็บไซต  มติชน  เอกสารหมาย  ถ.๑๒  ซึ่งผูรองไมไดโตแยงคัดคาน   
เอกสารฉบับนี้ดวยวา  “ถานายกรัฐมนตรีไมจงรักภักดี  แลวผีที่ไหนจะจงรักภักดีวะ”  ซ่ึงคํากลาวดังกลาว   
เปนถอยคําที่ไมบังควรอยางย่ิงที่บุคคลในฐานะนายกรัฐมนตรีจะกลาวถึงองคพระมหากษัตริยดวยถอยคํา   
เชนนี้  โดยเปนถอยคําที่กระทบตอความรูสึกของประชาชนผูจงรักภักดีในองคพระมหากษัตริยเปนอยางย่ิง 

สวนถอยคําที่นายอภิสิทธิ์กับพวกกลาวปราศรัยเกี่ยวกับคําวา  “ระบอบทักษิณ”  ก็เปนที่ทราบกัน   
ทั่วไปวาเปนถอยคําที่นักวิชาการเปนผูคิดข้ึน  และส่ือมวลชนทุกแขนง  โดยเฉพาะอยางย่ิงหนังสือพิมพ   
หลายฉบับไดนํามาใชกลาวพาดพิงถึงการทํางานของพันตํารวจโท  ทักษิณ  มาโดยตลอด  ซ่ึงไมปรากฏวา   
พันตํารวจโท  ทักษิณ  ไดดําเนินคดีกับบุคคลดังกลาว  นอกจากนี้ทางไตสวน  ผูรองก็ไมไดนําพยานมา   
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ไตสวนเพื่อสนับสนุนคํารองของผูรองวา  คําวา  “ระบอบทักษิณ”  หมายความวาอยางไร  และการกลาวถึง   
การบริหารประเทศของพันตํารวจโท  ทักษิณวาเปนระบอบทักษิณนั้น  เปนถอยคําที่ใสรายพันตํารวจโท   
ทักษิณ  อยางไร  แตในทางกลับกัน  ในการไตสวนพยานของผูรองปากพลตํารวจเอก  วาสนา  ประธาน   
กรรมการการเลือกต้ังและนายทะเบียนพรรคการเมือง  กับนายสุริยา  ทรงวิทย  ประธานคณะอนุกรรมการ   
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ซ่ึงเปนผูต้ังประเด็นในขอกลาวหาเร่ืองนี้โดยตรง  เมื่อพยานทั้งสองถูกทนาย   
ผูถูกรองที่  ๑  ถามเกี่ยวกับความหมายของคําวา  “ระบอบทักษิณ”  พยานทั้งสองก็เบิกความวาไมไดศกึษา   
เกี่ยวกับเร่ืองนี้วามีความหมายอยางไร  และพยานก็ไมไดมีการยืนยันวาการใชถอยคําวา  “ระบอบทกัษิณ”   
เปนการใสรายพันตํารวจโท  ทักษิณ  ดวย  ซ่ึงเปนเร่ืองที่ผิดปกติวิสัยที่พยานทั้งสองเปนผูต้ังขอกลาวหา   
ผูถูกรองที่  ๑  ในเรื่องประเด็นเร่ืองนี้  แตพยานทั้งสองกลับไมทราบความหมายที่แทจริง  จึงเปนพิรุธ   
และสอใหเห็นวาการดําเนินการของพยานทั้งสองนาจะเปนการกระทําเพียงเพื่อมุงประสงคจะจัดการกับ   
ผูถูกรองที่  ๑  เทานั้นโดยมิไดคํานึงถึงขอเท็จจริงและขอกฎหมายที่เกี่ยวของ  จึงเห็นวาการกระทําดังกลาว   
ของผูถูกรองที่  ๑  ดังที่กลาวมาขางตนนี้  เปนการแสดงความคิดเห็น  ติชมโดยสุจริต  ดวยความเปนธรรม   
เพื่อปองกันสวนไดเสียแหงตนตามคลองธรรม  อันเปนการแสดงความคิดเห็นและวิพากษวิจารณตามสิทธิ   
ทางการเมือง  และเปนการชี้แจงขอเท็จจริงตอประชาชนใหมีโอกาสรับทราบ  ซ่ึงจะเปนประโยชนตอ   
ประเทศชาติและประชาชน  อันเปนการดําเนินกิจการทางการเมือง  ตามวิถีทางในระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  และเปนการใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  มิใชเปนการกระทําเพื่อใสราย   
พันตํารวจโท  ทักษิณ  สวนการปราศรัยหรือทําแผนปลิวชักชวนใหประชาชนผูมสิีทธิเลือกต้ังไปใชสิทธิ   
เลือกต้ังโดยลงคะแนนเสียงในชอง  “ไมประสงคจะลงคะแนน”  นั้น  เปนการใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๒๖  (๔)  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๕๖  มิใชเปนการ   
ชักชวนประชาชนไมใหไปใชสิทธิเลือกต้ัง  จึงมิใชเปนการกระทําที่เปนปฏิปกษตอการปกครองในระบอบ   
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  หรือขัดตอกฎหมาย   
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

ประเด็นขอ  ๖  มีวาพรรคประชาธิปตย  ผูถูกรองที่  ๑  รูเห็นเปนใจใหนายทักษนัย  ก่ีสุน   
นํานางสาวนิภา  จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน  ซ่ึงมีคุณสมบัติไมครบถวนไปสมัคร   
เปนสมาชิกพรรคประชาธิปไตยกาวหนา  ผูถูกรองที่  ๒  และสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
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แบบแบงเขตเลือกต้ัง  จังหวัดตรัง  แลวจัดแถลงขาวกลาวหาวาพรรคไทยรักไทย  วาจางใหบุคคลทั้งสาม   
ดังกลาวสมัครรับเลือกต้ังหรือไม  นั้น 

ในประเด็นนี้  ผูรองไดรับอนุญาตใหนําพยานบุคคลเขาไตสวน  จํานวน  ๘  ปาก  โดยใหงด   
การไตสวนนางสาวอิสรา  ยวงประสิทธิ์  เพราะไดทําบันทึกยืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นและไมไดมา   
ในวันไตสวน  ผูรองมีบันทึกคําใหการของพยานที่ใหการไวตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน   
ขอเท็จจริงและเอกสารเปนพยานตามเอกสารหมาย  ร.  ๓๗  ถึง  ร.  ๙๐  และพยานวัตถุเปนเทปคลาสเซ็ท   
หมาย  ร.  ๑๙๙  สวนผูถูกรองที่  ๑  ไดรับอนุญาตจากคณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหนําพยานบุคคลเขาไตสวน   
จํานวน  ๙  ปาก  แตนําพยานเขาไตสวนจํานวน  ๖  ปาก  สวนอีก  ๓  ปาก  มีบันทึกคําใหการของพยาน   
ที่ใหการไวตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  และบันทึกยืนยันขอเท็จจริงหรือ   
ความเห็นแลวคูกรณีไมติดใจไตสวนพยานอีกและมีพยานเอกสารและพยานวัตถุตาม  หมาย  ถ.๙๗  ถึง   
ถ.๑๐๗ 

เมื่อพิจารณาพยานหลกัฐานของคูกรณีแลว  เห็นวาขอเท็จจริงตามที่คูกรณีรับกัน  และขอเท็จจริง   
ที่คูกรณีไมโตแยงกันรับฟงไดในเบื้องตนวา  เมื่อวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  นางอมรรัตน  ก่ีสุน  ภริยาของ   
นายทักษนัย  สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  และเคยเปนผูชวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายสาทิตย   
วงศหนองเตย  อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและกรรมการบริหารของผูถูกรองที่  ๑  ไดพานางสาวนิภา   
นางรัชนู  และนายสุวิทย  ไปสมัครเปนสมาชิกผูถูกรองที่  ๒  ที่โรงแรมลิเบอรต้ี  กรุงเทพมหานคร  โดยม ี  
นายเจง  ดอกจิก  หรือนายประมวล  ชูกลอม  เปนผูคอยอํานวยความสะดวกดวยการพาไปถายรูป   
ขอใบรับรองแพทยและกรอกใบสมัครเปนสมาชิกพรรค  หลังจากนั้น  นางสาวอิสรา  หัวหนาพรรคผูถูกรอง   
ที่  ๒  ไดออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคใหบุคคลทั้งสามพรอมมอบเงินใหคนละ  ๓๐,๐๐๐  บาท   
เพื่อนําไปสมัครเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  จังหวัดตรัง  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒   
และที่  ๔  ซ่ึงบุคคลทั้งสามไดมอบเงินใหนางอมรรัตนไว  และเดินทางกลับมาถึงจังหวัดตรังในวันที่  ๘   
มนีาคม  ๒๕๔๙  หลังจากนั้นนายทักษนัยไดพาบุคคลทั้งสามไปสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
แบบแบงเขตเลือกต้ัง  จังหวัดตรัง  โดยนางสาวนิภาสมัครในเขตเลือกต้ังที่  ๑  นางรัชนูสมัครในเขตเลือกต้ัง   
ที่  ๒  และนายสุวิทยสมัครในเขตเลือกต้ังที่  ๔  ตอมาบุคคลทั้งสามทราบวาการสมัครรับเลือกต้ังเปน   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยที่เปนสมาชิกพรรคการเมืองยังไมครบ  ๙๐  วัน  เปนความผิดตอกฎหมาย   
จึงไปพบนายทักษนัยแลวนายทักษนัยติดตอไปที่นายสาทิตย  ตอมาวันที่  ๑๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทกัษนยั   



 หนา   ๒๕๐ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ไดพาบุคคลทั้งสามไปพบนายสุเทพที่ทําการพรรคของผูถูกรองที่  ๑  นายสุเทพไดแนะนําใหบุคคลทั้งสาม   
ทําหนังสือลาออกจากการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  แลวนําใหไปย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
และในวันที่  ๑๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายสุเทพไดนําบุคคลทั้งสามไปแถลงขาวที่ทําการพรรคของผูถูกรอง   
ที่  ๑  ปรากฏตามแถบบันทึกการใหสัมภาษณ  หรือการแถลงขาวของนายสุเทพพรอมสําเนาคําถอดเทป   
เอกสารหมาย  ถ.๙๙ 

จากขอเท็จจริงและพยานหลักฐานดังกลาว  มีปญหาจะตองวินิจฉัยตามประเด็นวา  ผูถูกรองที ่ ๑   
รูเห็นเปนใจใหนายทักษนัยนําบุคคลทั้งสามซึ่งมีคุณสมบัติไมครบถวนไปสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง   
ที่  ๒  และสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  จังหวัดตรัง  แลวจัดแถลงขาว   
กลาวหาวาพรรคไทยรักไทยวาจางใหบุคคลทั้งสามดังกลาวสมัครรับเลือกต้ัง  หรือไม 

ผูรองนํานายทวี  สุระบาล  นางบุษยมาศ  กลิ่นเพชร  นายสุวิทย  อบอุน  นางสาวนิภา  จันโพธิ์   
นางรัชนู  ตางสี  นายทักษนัย  ก่ีสุน  และรอยตํารวจเอก  มนูญ  วิเชียรนิตย  เขาไตสวนโดยมีบันทกึคําใหการ   
ของพยานที่ใหการไวกับคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงมาประกอบดวย  สําหรับ   
นางสาวอิสรา  ยวงประสิทธิ์  แมจะไมไดมาในวันไตสวนแตก็ไดย่ืนบันทึกยืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็น   
ของพยานตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  จากพยานหลักฐานของผูรองทั้งหมด  คงรับฟงขอเท็จจริงได   
แตเพียงวานายทักษนัย  เปนสมาชิกพรรคของผูถูกรองที่  ๑  และเคยเปนผูชวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
ของนายสาทิตย  กรรมการบริหารพรรคของผูถูกรองที่  ๑  เทานั้น  โดยกอนทีน่างสาวนภิา  นางรัชน ู และ   
นายสุวิทยจะไปสมัครเปนสมาชิกพรรคของผูถูกรองที่  ๒  และสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
แบบแบงเขตเลือกต้ัง  จังหวัดตรัง  นั้น  นายสาทิตย  และพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมไดเขามามสีวนเกีย่วของใด  ๆ  
กับบุคคลทั้งสามเลย  เพียงแตหลังจากที่บุคคลทั้งสามทราบวาการลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภา   
ผูแทนราษฎรโดยที่ยังเปนสมาชิกพรรคการเมืองไมครบ  ๙๐  วัน  เปนความผิดตอกฎหมายแลว  จึงไปพบ   
นายทักษนัย  และมีการติดตอกับนายสาทิตย  หลังจากนั้นมีการขอความชวยเหลือจากนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ   
โดยทักษนัยเปนผูพาบุคคลทั้งสามไปพบนายสุเทพ  ที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑ 

เห็นวา  ในการนําบุคคลทั้งสามไปสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และการนาํ   
บุคคลทั้งสามไปสมัครเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้นลวนเปนการกระทําของนายทักษนัย  กับนางอมรรัตน   
ทั้งส้ิน  โดยนายทักษนัย  และนางอมรรัตน  รวมทั้งนางนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ตางใหการยืนยัน   



 หนา   ๒๕๑ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

วาการกระทําดังกลาวของพวกตนไมเกี่ยวกับนายสาทิตย  โดยนายสาทิตยเพิ่งทราบเรื่องดังกลาวในวันที่   
๑๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนเวลาหลังจากที่บุคคลทั้งสามสมัครรับเลือกต้ังแลว  เนื่องจากมีการขอคําแนะนาํ   
และขอความชวยเหลือจากนายสาทิตย  นอกจากนี้นายทักษนัยและนางอมรรัตนยังใหการยืนยันดวยวาเหตุที่   
พาบุคคลทั้งสามไปสมัครเปนสมาชิกผูถูกรองที่  ๒  เพราะนายไวท  หรือประสาน  ผดุงกาล  พี่ชายของ   
นางอมรรัตนเปนคนติดตอขอใหหาผูสมัครให  ซึ่งในเรื่องนี้สอดคลองกับบันทึกถอยคําของนายทวี   
ที่ใหการไวกับคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  เอกสารหมาย  ร.๙๐  ที่ระบุวาผูสมัครทั้งสาม   
เปนญาติของนายทักษนัย  นอกจากนี้นายทวียังใหการอีกวาเดิมนายทักษนัยเปนผูชวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
ของนายทวี  แตนายทักษนัยมพีฤติกรรมที่ไมเหมาะสม  นายทวีจึงปลดออกจากผูชวยฯ  ดังนี้หากพิจารณาถึง   
ความเปนญาติของผูสมัครทั้งสามกับนายทักษนัย  และพฤติกรรมของนายทักษนัยตามที่นายทวีใหการแลว   
ย่ิงทําใหนาเชื่อวาการพาบุคคลทั้งสามไปสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และสมัคร   
รับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  นาจะเปนการกระทําของนายทักษนัยเอง  โดยที่นายสาทิตย   
ไมทราบและไมมีสวนรูเห็นเปนใจดวย  ประกอบกับขอเท็จจริงยุติแลววาเงินคาใชจายในการสมัคร   
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้น  บุคคลทั้งสามก็ไดรับมาจากผูถูกรองที่  ๒  นอกจากนี้ยังปรากฏ   
ขอเท็จจริงอีกวา  ในจังหวัดตรัง  พรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ังครบทุกเขตเลือกต้ัง   
มิใชสงเฉพาะในเขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  นี้เทานั้น  โดยในเขตเลือกต้ังที่  ๓  ผูถูกรองที่  ๒  ไดสง   
นางสาวจันทราพร  น้ําเย้ือง  ลงสมัครรับเลือกต้ัง  นอกจากนี้ผูถูกรองที่  ๒  ยังสงสมาชิกพรรคลงสมัคร   
รับเลือกต้ังในหลายจังหวัดโดยสวนมากเปนจังหวัดในภาคใตอีกรวม  ๓๗  เขตเลือกต้ัง  ซ่ึงผูสมคัรของพรรค   
ถูกตัดสิทธิดวยเหตุผลเดียวกัน  จํานวน  ๓๕  คน  คงเหลือผูสมัครรับเลือกต้ังที่คณะกรรมการการเลอืกต้ัง   
ไดรับรองเพียง  ๒  คนที่จังหวัดขอนแกนเทานั้น  จากขอมูลดังกลาวที่ผูถูกรองที่  ๒  สงสมาชิกลงสมัคร   
รับเลือกต้ังในหลายเขตเลือกต้ัง  จึงไมมีเหตุผลและความจําเปนใดเลยที่ผูถูกรองที่  ๑  จะตองใหนายทักษนัย   
นําบุคคลทั้งสามไปสมัครเปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  ตามที่ผูรองกลาวหา  สวนการที่นายสาทิตย   
โทรศัพทไปพบรอยตํารวจเอก  มนูญ  เจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ในวันที่  ๒๗  มีนาคม     
๒๕๔๙  นั้นไดความจากรอยตํารวจเอก  มนูญ  ตามบันทกึคําใหการที่ใหไวกับคณะอนุกรรมการสืบสวน   
สอบสวนขอเท็จจริงวานายสาทิตยตองการโทรศัพทไปหาหัวหนางานสืบสวนสอบสวน  สํานักงาน   
คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดตรัง  เพื่อตอวากรณีที่เชิญนายสิโรตม  วินสน  ไปเปนพยาน   
แตไมไดทําเปนหนังสือ  ซ่ึงสอดรับกับบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นของนายสาทิตยที่ให   



 หนา   ๒๕๒ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

เหตุผลวาเหตุที่โทรศัพทไปเนื่องจากนายสิโรตมสอบถามมาและในฐานะอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
จึงชวยสอบถามให  ดังนั้น  การที่นายสาทิตยโทรศัพทไปสอบถามเชนนี้จึงยังไมเพียงพอที่จะรับฟงไดวา   
นายสาทิตยมีสวนเกี่ยวของดวย  นอกจากนี้ยังไดความจากบันทึกการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงของ   
คณะกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงที่มีนายไพบูลย  รวมสุข  เปนประธาน  ฉบับลงวันที่  ๓  เมษายน   
๒๕๔๙  ไดมีการสรุปขอเท็จจริงของคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  จากพยานหลักฐาน   
ที่รวบรวมมา  นอกจากจะเปนการกระทําความผิดของนายทักษนัยและผูสมัครรับเลือกต้ังทั้งสามแลว   
ยังไมปรากฏหลักฐานใหเชื่อไดวามีพรรคการเมืองอื่นนอกจากพรรคประชาธิปไตยกาวหนา  (ผูถูกรองที่  ๒)   
รูเห็นเปนใจ  หรือใหการสนับสนุนการกระทําของนางสาวนิภา  นางรัชนูและนายสุวิทยซ่ึงแสดงใหเห็นวา   
แมแตคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงที่คณะกรรมการการเลือกต้ังแตงต้ัง  ใหสืบสวนสอบสวน   
ในเรื่องนี้ต้ังแตแรก  ก็มีความเห็นวา  ผูถูกรองที่  ๑  ไมไดเกี่ยวของดวย  สวนการใหสัมภาษณของนายสุเทพ   
และนายถาวร  กับผูสมัครทั้งสาม  ตามเอกสารหมาย  ถ.๙๙  ก็ไมมีขอความใดที่กลาวพาดพิงหรือเปน   
การใสรายพรรคไทยรักไทย  นอกจากนี้ในวันที่  ๑๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายสุเทพไดมีหนังสือรองเรียน   
ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  ขอใหดําเนินการเพิกถอนสมาชิกภาพของสมาชกิพรรคประชาธปิไตยกาวหนา   
และดําเนินการสืบสวนสอบสวนหาผูกระทําความผิด  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบ   
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตามเอกสารหมาย  ถ.๑๐๕  โดยขอความจากเอกสาร   
ดังกลาว  มีลักษณะเปนการรองขอใหคณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงที่ปรากฏ   
และดําเนินการตามกฎหมายกับผูที่เกี่ยวของ  ซ่ึงเปนการใชสิทธิตามกฎหมายอีกดวย  ดังนั้นพยานหลักฐาน   
ของผูรองจึงไมอาจรับฟงไดวาผูถูกรองที่  ๑  รูเห็นเปนใจใหนายทักษนัย  ก่ีสุน  นําบุคคลทั้งสามไปสมัคร   
เปนสมาชิกผูถูกรองที่  ๒  และสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามที่กลาวหา 

ประเด็นขอ  ๗  มีวา  พรรคประชาธิปตย  ผูถูกรองที่  ๑  โดยนายไทกร  พลสุวรรณ  เปนตัวแทน   
นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคของผูถูกรองที่  ๑  วาจางใหนายวรรธวริทธิ์  ตันติภิรมย  หัวหนา   
พรรคชีวิตที่ดีกวา  จัดแถลงขาวใสรายนายสุวัจน  ลิปตพัลลภ  กรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย  วาเปน   
ผูวาจางสมาชิกพรรคชีวิตที่ดีกวาสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  อันเปนการใสราย   
ดวยความเท็จใหเขาใจผิดในคะแนนนิยมของนายสุวัจน  ซ่ึงเปนผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคไทยรักไทย   
หรือพรรคไทยรักไทย  หรือไม 



 หนา   ๒๕๓ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ประเด็นขอนี้  ผูรองไดรับอนุญาตใหนําพยานเขาไตสวนรวม  ๗  ปาก  งดไตสวน  ๓  ปาก   
โดยไดนําบันทึกคําใหการของพยานที่ใหการไวตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  และ   
บันทึกยืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นของพยาน  รวมทั้งบันทึกคําใหการและคําเบิกความของพยานบางปาก   
ที่ไตสวนไวในคดีที่พรรคไทยรักไทยเปนผูถูกรองโดยคูกรณีใหนํามาประกอบการพิจารณาคดีนี้ดวย   
เมื่อพิจารณาประกอบพยานเอกสาร  และพยานวัตถุที่เกี่ยวของ  โดยเฉพาะอยางย่ิงดีวีดีการสนทนาระหวาง   
นายวรรธวริทธิ์  ตันติภิรมย  และพันตํารวจโท  รุทธพล  เนาวรัตน  กับนายไทกร  พลสุวรรณ  ตามวตัถพุยาน   
หมาย  ร.  ๑๙๖  และบันทึกการถอดเทปการสนทนา  ตามเอกสารหมาย  ร.๑๘๕  สวนผูถูกรองที่  ๑   
ไดรับอนุญาตใหนําพยานเขาไตสวนรวม  ๓  ปาก 

เห็นวา  ขอเท็จจริงตามที่คูกรณีรับกัน  และขอเท็จจริงที่คูกรณีไมโตแยงกัน  รับฟงไดวา  ในวันที่   
๒๐  เมษายน  ๒๕๔๙  นายไทกร  พลสุวรรณไปที่บานนายวรรธวริทธิ์  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา  ซ่ึงอยูที่   
จังหวัดนครราชสีมา  แตไมพบจึงไดขอใหนายวรรธวริทธิ์ติดตอกลับ  แลวในวันที่  ๒๑  เมษายน  ๒๕๔๙   
นายวรรธวริทธิ์  ไปพบพลตํารวจตรี  ประสิทธิ์  ทําดี  ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดชัยภูมิ  เพื่อปรึกษาและ   
แจงความ  โดยทําบันทึกไวเปนหลักฐานและในวันเดียวกันพลตํารวจตรี  ประสิทธิ์  ไดออกคําส่ังตํารวจภูธร   
จังหวัดชัยภูมิ  ที่  ๓๙๙/๒๕๔๙  ส่ังการใหพันตํารวจโท  รุทธพล  รองผูกํากับการสถานีตํารวจภูธรตําบล   
บานคาย  กับพวก  ทําการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ตอมาในวันที่  ๒๒  เมษายน  ๒๕๔๙  นายวรรธวริทธิ์   
และพันตํารวจโท  รุทธพล  กับนายไทกรไดมีการนัดพบกันที่หองอาหารบัวตองของโรงแรมเดอะแกรนด   
ถนนรัชดาภิเษก  กรุงเทพมหานคร  โดยพันตํารวจโท  รุทธพล  ไมไดแสดงตนวาเปนเจาพนักงานตํารวจ   
แตอางวาเปนทนายความและเปนหลานของนายวรรธวริทธิ์  และในการพูดคุยกันนั้น  พันตํารวจโท  รุทธพล   
ไดแอบติดกลองบันทึกภาพและเสียงของนายไทกรไวดวย  หลังจากนั้น  พันตํารวจโท  รุทธพล  ไดรายงาน   
ใหพลตํารวจตรี  ประสิทธิ์  ทราบ  ตามบันทึกขอความ  ฉบับลงวันที่  ๑  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  และฉบับลงวันที่   
๑๐  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงพลตํารวจตรี  ประสิทธิ์  ไดรายงานใหผูบัญชาการตํารวจภูธรภาค  ๓  ทราบ   
เมื่อวันที่  ๙  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  และรายงานใหประธานกรรมการการเลือกต้ังทราบ  ตามเอกสารหมาย   
ร.๑๐๐  มีปญหาที่จะตองวินิจฉัยตามประเด็นวาการกระทําของนายไทกรเปนการวาจางนายวรรธวริทธิ์   
หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา  ใสรายนายสุวัจน  กรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย  วาเปนผูวาจางสมาชิก   
พรรคชีวิตที่ดีกวา  สมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือไม  และการกระทาํดังกลาว   
เปนการกระทําในฐานะตัวแทนของนายสุเทพ  เลขาธิการพรรคของผูถูกรองที่  ๑  หรือไม 



 หนา   ๒๕๔ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

เห็นวา  จากคําใหการของนายวรรธวริทธิ์ที่ใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน   
ขอเท็จจริง  หมาย  ร.๙๒  นายวรรธวริทธิ์ใหการวา  เมื่อวันที่  ๒๐  เมษายน  ๒๕๔๙  นายไทกรพรอมพวก   
ซ่ึงอางวาเปนเจาหนาที่ตํารวจ  โดยแตงเคร่ืองแบบ  ๒  คน  ไปหาที่บาน  พบภริยาของนายวรรธวริทธิ์   
ซ่ึงแยกทางกันแลว  บอกวานายวรรธวริทธิ์มีความผิดฐานรวมกันทําเอกสารสมัครสมาชิกพรรคอันเปนเท็จ   
เพื่อสงคนลงสมัครรับเลือกต้ังโดยรูอยูวาไมมีสิทธิลงสมัครรับเลือกตั้ง  มีพฤติกรรมเปนปฏิปกษตอ   
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ทางพรรคประชาธิปตยจะเอาเรื่อง  ซ่ึงจะตองถูกดําเนินคดีอาญา   
และถูกคณะกรรมการการเลือกต้ังยุบพรรค  หากไมตองการมีเร่ืองใหติดตอตามหมายเลขโทรศพัททีใ่หไว   
และตามบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นของพยานผูรอง  ปากพลตํารวจตรี  ประสิทธิ์  ทําดี   
ฉบับลงวันที่  ๑๕  มกราคม  ๒๕๕๐  พลตํารวจตรี  ประสิทธิ์  ใหถอยคํายืนยันวา  เมือ่วันที ่ ๒๑  เมษายน   
๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๒  นาฬิกา  นายวรรธวริทธิ์  มาพบที่ทํางาน  แจงวาถูกกลุมชายซ่ึงอางวาเปน   
เจาหนาที่ตํารวจสังกัดตํารวจภูธรจังหวัดชัยภูมิ  และจังหวัดนครราชสีมา  ไปหาที่บานเพือ่จะใหไปเปนพยาน   
ใหบางเร่ือง  นอกจากนี้ตามบันทึกแจงความเปนหลักฐานซึ่งอยูแนบทาย  เอกสารหมาย  ร.๑๐๐  นายวรรธวริทธิ์   
แจงความวา  กลุมชายที่ไปหาที่บาน  เพื่อจะติดตอใหไปเปนพยานในบางเรื่องเกี่ยวกับการลงสมัครรับเลือกต้ัง   
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จากพยานหลักฐานดังกลาวของผูรองสามารถยืนยันในเบือ้งตนไดวานายไทกร   
ไปที่บานนายวรรธวริทธิ์  ดวยวัตถุประสงคเพื่อตองการใหนายวรรธวริทธิ์ไปเปนพยานให  ซ่ึงการเปน   
พยานนั้น  ถือเปนหนาที่ของประชาชนทั่วไปที่กฎหมายกําหนดหากนายวรรธวริทธิ์เห็นวาตนเองไมได   
เกี่ยวของหรือมีขอสงสัยประการใด  ก็ควรสอบถามไปยังบุคคลที่มีการใหหมายเลขโทรศัพทไว  หรือไปพบ   
เพื่อสอบถามขอเท็จจริงจากเจาหนาที่ตํารวจสถานีตํารวจภูธรตําบลจอหอ  ที่ไปดวยกับนายไทกรก็ได   
และหากคิดวาเปนการขมขูจริง  ก็นาจะแจงความดําเนินคดีกับเจาพนักงานตํารวจหรือพนักงานสอบสวน   
ในทองที่ที่เกิดเหตุ  มิใชไปแจงความกับผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดชัยภูมิ  ที่ไมไดรับผิดชอบในทองที่   
ดังกลาว  สวนที่อางวามีเจาหนาที่ตํารวจสังกัดตํารวจภูธรจังหวัดชัยภูมิไปดวย  ก็เปนกรณีที่พลตํารวจตรี   
ประสิทธิ์  ในฐานะผูบังคับบัญชาจะตองสืบสวนขอเท็จจริง  หากเปนกรณีที่เขาขายผิดวินัยก็จะตอง   
ดําเนินการทางวินัย  ซ่ึงก็ไมปรากฏวาตํารวจภูธรจังหวัดชัยภูมิไดดําเนินการในสวนนี้  แตกลับไปออกคําส่ัง   
แตงต้ังใหพันตํารวจโท  รุทธพล  รองผูกํากับการสถานีตํารวจภูธรตําบลบานคาย  กับพวก  สืบสวนหาขาว   
และตรวจสอบขอเท็จจริงในเร่ืองนี้  ซ่ึงพันตํารวจโท  รุทธพล  ไดดําเนินการตามคําส่ังโดยรวมกับนายวรรธวริทธิ์   
นัดพบกับนายไทกรที่หองอาหารบัวตอง  ในโรงแรมเดอะแกรนด  และในการสืบสวนดังกลาวพันตํารวจโท   



 หนา   ๒๕๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

รุทธพลไดปลอมตนเปนทนายความ  และเปนหลานของนายวรรธวริทธิ์  เพื่อหลอกนายไทกร  นอกจากนั้น   
ยังไดแอบติดกลองบันทึกภาพและเสียงของนายไทกรไวดวย  ซ่ึงเปนการสืบสวนที่แสวงหาขอเท็จจริงและ   
พยานหลักฐานดวยการหลอกลวง  จึงไมนาจะชอบดวยวิธีการสืบสวน  นอกจากนี้ข้ันตอนและการดาํเนนิการ   
สืบสวนของพันตํารวจโท  รุทธพล  ต้ังแตนายวรรธวริทธิ์  ไปพบและแจงความตอพลตํารวจตรี  ประสิทธิ์   
ในวันที่  ๒๑  เมษายน  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๒  นาฬิกา  แลวในวันเดียวกัน  พลตํารวจตรี  ประสิทธิ์   
ไดออกคําส่ังตํารวจภูธรจังหวัดชัยภูมิ  แตงต้ังใหพันตํารวจโท  รุทธพลไปสืบสวน  และในวันรุงขึ้น   
พันตํารวจโท  รุทธพล  กับนายวรรธวริทธิ์ไดนัดพบกับนายไทกร  โดยไมมีการสืบสวนหาตัวเจาหนาที่ตํารวจ   
ในสังกัดที่อางวาไปพบนายไทกรแมแตขณะมาเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญก็ไมปรากฏวามี   
การสืบสวนเพื่อดําเนินการทางวินัยกับเจาหนาที่ตํารวจดังกลาวดวย  โดยเฉพาะอยางย่ิงเจาหนาที่ตํารวจ   
ที่ใชชื่อวา  “ดาบนอย”  ตามที่ไดระบุไวในคําส่ังที่แตงต้ังพันตํารวจโท  รุทธพลไปสืบสวน  และเมือ่พจิารณา   
จากบันทึกการแจงความของนายวรรธวริทธิ์เปรียบเทียบกับคําส่ังตํารวจภูธรจังหวัดชัยภูมิดังกลาวแลว   
เห็นวามีขอเท็จจริงในสาระที่แตกตางกัน  โดยคําส่ังตํารวจภูธรจังหวัดชัยภูมิ  มีขอเท็จจริงและรายละเอียด   
เพิ่มเติมจากบันทึกการแจงความมาก  โดยในขอพิรุธนี้จากบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็น   
ของพลตํารวจตรี  ประสิทธิ์และบันทึกคําใหการของพันตํารวจโท  รุทธพล  กับนายวรรธวิทธิ์  ก็ไมปรากฏ   
วาพลตํารวจตรี  ประสิทธิ์ไดมีการสอบสวนขอเท็จจริงจากนายวรรธวริทธิ์เพิ่มเติมจากบันทึกการแจงความ   
ไวดวย  ทําใหเกิดขอสงสัยวามีการนําขอมูลที่เพิ่มเติมดังกลาวมาจากสวนใดจึงไดมีการระบุรายละเอียด   
ไวในคําส่ังดวย  ทําใหเปนพิรุธไมนาเชื่อถือและเมื่อพิจารณาจากบันทึกยืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นของ   
พลตํารวจตรี  ประสิทธิ์  และบันทึกคําใหการของนายวรรธวริทธิ์แลว  บุคคลทั้งสองตางยอมรับขอเท็จจริง   
วา  บุคคลทั้งสองรูจักและติดตอกันเร่ือยมา  โดยนายวรรธวริทธิ์ยังยืนยันวารูจักและมีความสนิทสนมกับ   
พลตํารวจตรี  ประสิทธิ์อีกดวย  ประกอบกับมีการเรงรีบดําเนินการใหกับนายวรรธวริทธิ์  ของพลตํารวจตรี   
ประสิทธิ์  และพันตํารวจโท  รุทธพล  อยางรวดเร็วประหนึ่งวาไดมีการวางแผนและเตรียมการไวแลว   
จึงทําใหนาเชื่อวาทั้งนายวรรธวริทธิ์  พลตํารวจตรี  ประสิทธิ์  และพันตํารวจโท  รุทธพล  นาจะมีสวนรวม   
หรือสมคบกันกระทําการในเร่ืองนี้หรืออาจไดรับมอบหมายจากบุคคลอื่นที่มีอํานาจ  ใหดําเนินการเพื่อ   
จัดการกับพรรคผูถูกรองที่  ๑  และเมื่อพิจารณาจากขอเท็จจริงที่นายวรรธวริทธิ์  อางวานายไทกรกับพวก   
ไปที่บานและขมขูนั้น  ก็มีขอพิรุธเชนกันโดยตามบันทึกถอยคําใหการของนายวรรธวริทธิ์ที่ใหการกับ   
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  เอกสารหมาย  ร.๙๒  นั้นนายวรรธวริทธิ์ใหการยืนยันวา   



 หนา   ๒๕๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

นายไทกรไปที่บานพบภริยาของนายวรรธวริทธิ์และพูดกับภริยานายวรรธวริทธิ์  แตตามบันทึกแจงความ   
กับพลตํารวจตรี  ประสิทธิ์  นายวรรธวริทธิ์กลับอางวานายไทกรไปพบและพูดจาขมขูบุตรชายของ   
นายวรรธวริทธิ์  จึงทําใหไมแนใจวาความจริงแลวนายไทกรไปพบและพูดจากับใครกันแนระหวางภริยา   
หรือบุตรชายของนายวรรธวริทธิ์  นอกจากนี้ในการติดตอเพื่อนัดพบกับนายไทกรที่โรงแรมเดอะแกรนดนั้น   
นายวรรธวริทธิ์และพันตํารวจโท  รุทธพล  ยังใหการแตกตางกันในสวนที่เปนการสาํคัญ  โดยนายวรรธวรทิธิ ์  
ใหการวา  เมื่อเดินทางกลับถึงกรุงเทพแลว  เปนผูโทรศัพทไปหานายไทกรดวยตนเองตามหมายเลขโทรศพัท   
ที่ใหไว  โดยนัดหมายกันที่หางเซ็นทรัล  ลาดพราว  ในวันที่  ๒๒  เมษายน  ๒๕๔๙  กอนเที่ยง  และเมื่อ   
นัดหมายกันแลวจึงโทรศัพทไปขอคําแนะนํากับพันตํารวจโท  รุทธพล  โดยพนัตํารวจโท  รุทธพลแนะนาํ   
ใหเปลี่ยนสถานที่นัดพบจากหางเซ็นทรัล  ลาดพราว  มาเปนโรงแรมเดอะแกรนด  และเปลี่ยนเวลาจาก   
กอนเที่ยงเปนเที่ยงเศษ  แตพันตํารวจโท  รุทธพลกลับใหการวานายไทกรเปนผูติดตอกับพันตํารวจโท  รุทธพล   
ทางโทรศัพทโดยเขาใจวาพันตํารวจโท  รุทธพลเปนนายวรรธวริทธิ์  และนัดพบกันที่โรงแรมเดอะแกรนด   
ในวันที่  ๒๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เวลา  ๑๔.๐๐  นาฬิกา  จึงทําใหคําใหการของนายวรรธวริทธิ์และ   
พันตํารวจโท  รุทธพล  ดูเปนพิรุธไมนาเชื่อถือ  โดยเฉพาะอยางย่ิงในสวนของนายวรรธวริทธิซ่ึ์งเปนหัวหนา   
พรรคชีวิตที่ดีกวา  ปรากฏขอเท็จจริงวา  ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน   
๒๕๔๙  พรรคชีวิตที่ดีกวา  สงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขต  จํานวน  ๘  คน  โดยในสวนของเขตเลือกต้ัง   
ที่  ๓  จังหวัดพัทลุง  พรรคชีวิตที่ดีกวา  สงนายสวาท  เดชอรัญ  และเขตเลือกตั้งที่  ๑  จังหวัดพังงา   
สงนายสุริยนต  หมีเทศ  แตผูอํานวยการการเลือกต้ังไดประกาศไมรับสมัครและศาลฎีกาไดมีคําพิพากษาวา   
หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวาไมไดแจงสมาชิกพรรคที่เพิ่มข้ึนหรือลดลงในเดอืนมกราคม  และเดือนกุมภาพันธ   
๒๕๔๙  ตอนายทะเบียนตามหนังสือ  ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ลต.  (ท.พ.)  ๑๔๐๑/๑๓๗  ลงวันที่   
๑๙  มกราคม  ๒๕๔๙  แตเพิ่งจะแจงแกไขจํานวนสมาชิกที่เพิ่มข้ึนของเดือนมกราคม  และเดือนมีนาคม   
๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๑๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  โดยมีชื่อและหมายเลขสมาชิกของบุคคลทั้งสองเปนสมาชิกพรรค   
ต้ังแตเดือนมกราคม  ๒๕๔๙  อยูดวย  ซ่ึงเปนเวลาภายหลังที่บุคคลทั้งสองสมัครรับเลือกต้ังแลว  จึงเปนพรุิธ   
ทําใหไมนาเชื่อวาบุคคลทั้งสองไดรับอนุมัติใหเปนสมาชิกพรรคชีวิตที่ดีกวา  เมื่อวันที่  ๑  มกราคม  ๒๕๔๙   
บุคคลทั้งสองจึงไมมีคุณสมบัติเปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ตามรัฐธรรมนญู 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ดังปรากฏตามคําพิพากษาศาลฎีกา   
ที่  ๒๘๓๙/๒๕๔๙  และ  ๒๘๔๐/๒๕๔๙  เอกสารหมาย  ถ.๑๔๖  และ  ถ.๑๔๗  จากคาํพพิากษาศาลฎกีา   



 หนา   ๒๕๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ดังกลาว  ขอเท็จจริงยุติแลววานายวรรธวริทธิ์สงบุคคลที่มีคุณสมบัติไมครบถวนลงสมัครรับเลือกต้ังจริง   
จึงเจือสมกับพยานของผูรองที่ใหการวานายไทกร  ไปบานนายวรรธวริทธิ์  เพื่อจะใหนายวรรธวริทธิ์ไปเปน   
พยานเกี่ยวกับการสงผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และเมื่อพิจารณาจากเอกสารบนัทกึ   
การสนทนาระหวางนายไทกรกับนายวรรธวริทธิ์  ที่โรงแรมเดอะแกรนด  ตามเอกสารหมาย  ร.๑๘๕   
และพจิารณาจากดีวีดีหมาย  ร.๑๙๖  แลว  นาเชื่อไดวา  การที่นายไทกรไปพบนายวรรธวริทธิ์นั้น  นายไทกร   
มีความเชื่อวาพรรคชีวิตที่ดีกวา  สงผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยไดรับการวาจาง   
จากพรรคไทยรักไทย  จึงประสงคจะใหนายวรรธวริทธิ์ซ่ึงเปนหัวหนาพรรคไปเปนพยานหรือเปดเผย   
ขอเท็จจริงดังกลาวใหสาธารณชนทราบ  และการเจรจาดังกลาวก็ไมมีลักษณะของการจงูใจใหนายวรรธวริทธิ ์  
ใสรายหรือปรักปรําดวยความเท็จแตประการใด  สวนที่มีขอความพาดพิงถึงนายสุวัจน  และบคุคลอืน่ดวย   
ก็เปนลักษณะของการยกเปนตัวอยางและสวนหนึ่งมาจากคําถามในลักษณะของการวางแผนและการใช   
ถอยคําที่เปนการหลอกลอของพันตํารวจโท  รุทธพลทั้งส้ินสวนที่มีการระบุพาดพิงถึงนายสุเทพและพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  ดวยนั้น  เพราะขอเท็จจริงซ่ึงเปนที่รับรูกันโดยทั่วไปวาในชวงเวลาดังกลาว  นายสุเทพ   
เปนผูจุดประเด็นและผูนําในการรองเรียนเกี่ยวกับกรณีการจางพรรคเล็กลงสมัครรับเลือกต้ัง  และส่ือมวลชน   
ทุกแขนงไดมีการลงขาวอยางแพรหลายและตอเนื่อง  ซ่ึงนายไทกรคงคิดวาการกลาวอางถึงนายสุเทพ   
และผูถูกรองที่  ๑  นาจะทําใหมีน้ําหนักหรือโนมนาวใหนายวรรธวริทธิ์ใหความรวมมือมากขึ้นได   
แตอยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาจากขอเท็จจริงกรณีที่นายสุเทพรองเรียนและขอเท็จจริงจากสํานวนคดี   
ขอใหยุบพรรคไทยรักไทยซึ่งอยูในระหวางการพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ปรากฏวานายสุเทพ   
รองเรียนเฉพาะพรรคไทยรักไทย  พรรคประชาธิปไตยกาวหนา  และพรรคแผนดินไทย  โดยไมไดกลาวหา   
พรรคชีวิตที่ดีกวาดวย  และในสวนของการรองเรียนพรรคไทยรักไทย  นายสุเทพก็ไมไดกลาวหานายสุวัจน   
ดวย  ประกอบกับในการรองเรียนดังกลาว  คณะอนุกรรมการการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไดสรุป   
ขอเท็จจริงแลว  เมื่อวันที่  ๗  เมษายน  ๒๕๔๙  ดังปรากฏตามบันทึกสรุปขอเท็จจริง  เอกสารหมาย   
ถ.  ๑๒๗  จึงไมมีเหตุผลและความจําเปนใดที่  นายสุเทพ  และผูถูกรองที่  ๑  จะตองใหนายไทกรไปวาจาง   
นายวรรธวริทธิ์  ใหใสรายนายสุวัจน  และพรรคไทยรักไทยอีก 

สวนขอกลาวหาที่อางวานายไทกร  เปนตัวแทนของนายสุเทพนั้นทางไตสวนของผูรองที่อางวา   
คงมีแตคํากลาวอางของนายไทกรในการเจรจากับนายวรรธวริทธิ์และพันตํารวจโท  รุทธพลกบัคําบอกเลา   
ของนายวรรธวริทธิ์ที่ใหการวานายไทกรไปพบที่บานและบอกวามาจากนายสุเทพเทานั้น  โดยไมมพียาน   



 หนา   ๒๕๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

หลักฐานอื่นใดที่แสดงใหเห็นวานายไทกรเปนตัวแทนของนายสุเทพ  ในเรื่องนี้นายไทกรไดใหการไวกับ   
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงก็ปฏิเสธวาไมไดเปนตัวแทนของนายสุเทพ  โดยใหเหตุผลวา   
การกลาวอางถึงนายสุเทพและผูถูกรองที่  ๑  เปนกรณีที่นายไทกรสมมติข้ึนเอง  แมทางไตสวนของผูรอง   
จะปรากฏวานายไทกรเคยเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ก็ยังไมเพียงพอที่จะรับฟงไดวานายไทกรเปน   
ตัวแทนของนายสุเทพ  ดังนี้พยานหลักฐานของผูรองจึงไมสามารถรับฟงไดวา  ผูถูกรองที่  ๑  วาจางให   
นายวรรธวริทธิ์  ตันติภิรมย  ใสรายนายสุวัจน  ลิปตพัลลภ  กรรมการบริหารพรรคไทยรกัไทย  วาเปนผูวาจาง   
สมาชิกพรรคชีวิตที่ดีกวาสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ตามที่ผูรองกลาวหา 

ประเด็นขอ  ๘  มีวา  พรรคประชาธิปตย  ผูถูกรองที่  ๑  โดยรองเลขาธิการพรรค  กรรมการบริหารพรรค   
อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และสมาชิกของพรรค  รวมกับนายชาลี  นพวงศ  ณ  อยุธยา  ขัดขวาง   
การสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนางสาวปทมา  ชายเกตุ  นายเกษมสันต  ยอดสุรางค   
และนายนิติธรรมวัฒน  รัตนสุวรรณ  สมาชิกพรรคคนขอปลดหนี้ที่จังหวัดสงขลาหรือไม 

ประเด็นนี้  ผูรองไดรับอนุญาตใหนําพยานเขาไตสวน  จํานวน  ๑๑  คน  และผูรองอางสงบนัทกึ   
คําใหการของพยานที่ใหการไวตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงกับพยานเอกสารและ   
พยานวัตถุ  รวม  ๓๓  อันดับ  สวนผูถูกรองที่  ๑ไดรับอนุญาตใหนําพยานเขาไตสวนรวม  ๖  คน  และ   
มีพยานที่ไตสวนในประเด็นอื่น  แตเบิกความเกี่ยวของในประเด็นนี้อีก  ๒  คน  รวมทั้งสงบันทึกถอยคํา   
ยืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นของพยาน  พยานเอกสารและพยานวัตถุจํานวน  ๑๒  อันดับ  แลวปรากฏ   
ขอเท็จจริงที่คูกรณีรับกัน  และขอเท็จจริงที่คูกรณีไมไดโตแยงกันรับฟงไดวา  คณะกรรมการการเลือกต้ัง   
ไดประกาศใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  จังหวัดสงขลา  ใหม  ในวันที่   
๒๓  เมษายน  ๒๕๔๙  โดยกําหนดใหเปดรับสมัครรับเลือกต้ังในวันที่  ๘  และ  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙   
ที่หอประชุมมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย  วิทยาเขตภาคใต  จังหวัดสงขลา  โดยในวันเปดรับสมัครนั้น   
มีนายชาลี  นพวงศ  ณ  อยุธยา  กับประชาชนจํานวนมากรวมกันชุมนุมที่บริเวณดานหนาสถานที่รับสมัคร   
เพื่อขอรอง  คัดคานและตอตานไมใหผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากพรรคการเมืองอื่น   
ที่ไมใชพรรคไทยรักไทย  สมัครรับเลือกต้ัง  จนคณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศเลือ่นการรบัสมคัรเลือกต้ัง   
ออกไป 

มีปญหาที่จะตองวินิจฉัยตามประเด็นในประการแรกวา  นายถาวร  เสนเนียม  นายวิรัตน  กัลยาศิริ   
นายวนิัย  เสนเนียม  นายเจือ  ราชสีห  และนายประพร  เอกอุรุ  อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรอง   
ที่  ๑  ไปรวมชุมนุมหรือไปใหกําลังใจนายชาลี  นพวงศ  ณ  อยุธยา  ในการรวมชมุนมุดังกลาวดวยหรือไม   
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จากพยานหลักฐานของผูรองที่ไดรับอนุญาตนําเขาไตสวน  รวมทั้งพยานที่ไมไดนําเขาไตสวน  แตไดสง   
บันทึกคําใหการของพยานที่ใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเปนพยานนั้น  เห็นวา   
พยานของผูรองมีเพียงนายวันชัย  ปริญญาศิริ  และนายทวีศักด์ิ  ทวีรัตน  เทานั้นที่ใหการพาดพิงกลาวถึง   
อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๑  โดยนายวันชัยใหการวาในวันที่  ๘  เมษายน  ๒๕๔๙   
เวลาประมาณ  ๑๑  นาฬิกาเศษ  พยานเห็นอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคประชาธิปตย  มีนายวินัย   
เสนเนียม  นายวิรัตน  กัลยาศิริ  นายเจือ  ราชสีห  และนายประพร  เอกอุรุ  เขาไปอยูในกลุมผูชุมนุม   
โดยพบปะพดูคุย  และใหกําลังใจนายชาลี  สวนพยานปากอื่น ๆ  โดยเฉพาะอยางย่ิงพยานปากพันตํารวจตรี   
ถาวร  ผลกลา  พันตํารวจเอก  พงษศักด์ิ  นาควิจิตร  ซ่ึงเปนผูที่อยูในเหตุการณตลอดเวลา  ไดใหการไวกับ   
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  แตคูกรณีไมติดใจที่จะไตสวน  รวมทั้งนายธวัช  หลําเบญ็สะ   
ผูส่ือขาวหนังสือพิมพเดลินิวส  ซ่ึงอยูในเหตุการณตลอดเวลาเชนกัน  ไมไดใหการวาเห็นอดีตสมาชิกสภา   
ผูแทนราษฎรของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ดังกลาวในกลุมผูชุมนุม  แตเมื่อพิจารณาจากบันทึกถอยคําของ   
นายวันชัย  ที่ใหการไวกับคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงรวม  ๒  คร้ัง  คือในวันที่  ๑๕   
เมษายน  ๒๕๔๙  ตามเอกสารหมาย  ร.๑๑๓  และคร้ังที่  ๒  ในวันที่  ๒๙  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ตามเอกสาร   
หมาย  ร.๑๓๑  ซ่ึงในการใหการคร้ังแรกเปนเวลาที่ใกลชิดกับเหตุการณหลังเกิดเหตุ  ๑  สัปดาห  นายวันชัย   
ไดใหการโดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับการชุมนุมดังกลาว  แตมิไดกลาวถึงอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของ   
พรรคผูถูกรองที่  ๑  เลย  โดยเพิ่งมาใหการเพิ่มเติมกลาวถึงอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคผูถูกรอง   
ที่  ๑  ดังกลาวในวันที่  ๒๙  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนเวลาหลังจากใหการคร้ังแรก  ๑  เดือนเศษ  วามี   
อดีตสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  เขาไปอยูในกลุมผูชุมนุมพบปะพูดคุยและใหกําลังใจนายชาลีดวย  เห็นวา   
หากมีอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคผูถูกรองที่  ๑  เขาไปมีสวนรวมจริงแลวเหตุใดนายวันชัย   
จึงไมใหการต้ังแตแรก  เพิ่งมาใหการในครั้งหลังและการใหการเพิ่มเติมนี้  มีเฉพาะในเรื่องการเห็นอดีต   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคผูถูกรองที่  ๑  เทานั้น  โดยไมมีประเด็นอื่นเลย  จึงดูเปนพิรุธ  ประกอบกับ   
นายวันชัยเปนผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในสังกัดพรรคไทยรักไทยอีกดวย   
สวนนายทวีศักด์ินั้นก็เคยเปนผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคไทยรักไทย  จังหวัดสงขลา  เชนกัน  ซ่ึงบุคคล   
ทั้งสองถือไดวาเปนคูแขงกับผูถูกรองที่  ๑  โดยเฉพาะอยางย่ิงเปนคูแขงกับอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
ของผูถูกรองที่  ๑  เหลานี้โดยตรง  จึงตองรับฟงถอยคําของพยานทั้งสองปากนี้ดวยความระมัดระวัง  ดังนี้   
เมื่อพยานผูรองปากอื่นที่อยูในเหตุการณอีกเปนจํานวนมากและเปนพยานคนกลางแทบทั้งส้ิน  แตพยาน   
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เหลานี้กลับไมไดระบุยืนยันวามีอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๑  ดังกลาวเขารวมในการ   
ชุมนุม  โดยเฉพาะอยางย่ิงพยานที่เปนขาราชการชั้นผูใหญในพื้นที่  ไมวาจะเปนผูวาราชการจังหวัดสงขลา   
ผูบังคับการและรองผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดสงขลา  นายอําเภอเมืองสงขลา  ผูอํานวยการการเลือกต้ัง   
ประจําจังหวัดสงขลา  รวมทั้งส่ือมวลชนมีโทรทัศน  วิทยุ  และหนังสือพิมพ  ที่ไปทําขาวเปนจํานวนมาก   
ก็ไมมีผูใดระบุหรือยืนยันวามีอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไปรวมชุมนุมดวย   
นอกจากนี้พยานของผูรองปากนาวาอากาศเอก  ณัฐนันท  ทองนะ  ประธานคณะอนุกรรมการสืบสวน   
สอบสวนขอเท็จจริง  กรณีพรรคคนขอปลดหนี้รองเรียนขอความเปนธรรมเนื่องจากผูสมัครรับเลือกต้ัง   
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสงขลา  ของพรรคถูกกลุมผูชุมนุมขัดขวางไมใหไปสมัคร  ไดมีบันทึก   
ยืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นวา  พยานไดสืบสวนสอบสวนตามคําส่ังแลว  โดยผลการสอบสวนนอกจาก   
นายชาลี  นพวงศ  ณ  อยุธยา  แลวไมปรากฏหลักฐานยืนยันวา  กรรมการบริหารพรรคประชาธิปตย   
และอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคประชาธิปตยไดระดมประชาชนในพื้นที่เขารวมชุมนุมประทวง   
แตอยางใด  จึงเปนการยืนยันขอเท็จจริงจากพยานหลักฐานของฝายผูรองเองวา  ในการชุมนุมดังกลาว   
อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมไดมีสวนรวมชุมนุมในการประทวงดวย  ดังนี้   
พยานหลักฐานของผูรองฟงไมไดวานายถาวร  เสนเนียม  นายวิรัตน  กัลยาศริิ  นายวินัย  เสนเนียม  นายเจือ   
ราชสีห  และนายประพร  เอกอุรุ  อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไปรวมชุมนุม  หรือ   
ไปใหกําลังใจนายชาลี  ตามที่กลาวหา 

ปญหาที่จะตองวินิจฉัยตอไปมีวา  การกระทําของนายชาลี  นพวงศ  ณ  อยุธยา  กับพวก   
เปนการขัดขวางการรับสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนางสาวปทมา  ชายเกตุ   
นายเกษมสันต  ยอดสุรางค  และนายนิติธรรมวัฒน  รัตนสุวรรณ  สมาชิกพรรคคนขอปลดหนี้หรือไม 

เห็นวาขอเท็จจริงยุติแลววา  นายชาลีกับกลุมประชาชนรวมกันชุมนุมที่บริเวณดานหนา   
หอประชุมซ่ึงเปนสถานที่รับสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของจังหวัดสงขลา  ซ่ึงผูรองกลาวหาวาเปน   
การขัดขวางการรับสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูสมัครจากพรรคคนขอปลดหนี้   
แตผูถูกรองที่  ๑  ตอสูวา  เปนการชุมนุมโดยสงบ  และปราศจากอาวุธ  เปนการใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๔  และเปนการใชสิทธิโดยสันติวิธี  เพื่อแสดงออก   
วาไมตองการใหมีการจัดการเลือกต้ังที่ไมสุจริตและเที่ยงธรรม  ตามมาตรา  ๖๕  ในการชุมนุมนี้นายสมพร   
ใชบางยาง  ผูวาราชการจังหวัดสงขลา  พลตํารวจตรี  ไพฑูรย  พัฒนาโสภณ  ผูบังคับการตํารวจภูธร   
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จังหวัดสงขลา  พันตํารวจเอก  พงษศักด์ิ  นาควิจิตร  รองผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดสงขลา  นายนฤนาท   
สุภัทรประทีป  นายอําเภอเมืองสงขลา  และพันตํารวจตรี  ถาวร  ผลกลา  สารวัตรปองกันปราบปราม   
สถานีตํารวจภูธรอําเภอเมืองสงขลา  ซ่ึงเปนขาราชการชั้นผูใหญในจังหวัดสงขลา  ไปรวมสังเกตการณ   
เพื่อดูแลความสงบเรียบรอย  โดยพันตํารวจเอก  พงษศักด์ิ  และพันตํารวจตรี  ถาวรไดรับมอบหมาย   
ใหอยูปฏิบัติหนาที่เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยในบริเวณที่ชุมนุมตลอดเวลา  ไดใหการไวกับ   
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  โดยสรุปวาในการชุมนุมมีการรองตะโกนดาทอซ่ึงกัน   
และกัน  มีปากเสียง  มีการกระทบกระทั่ง  ชุลมุนกันเล็กนอย  แตไมถึงข้ันทํารายรางกาย  โดยการชุมนุม   
เปนลักษณะการปราศรัยชักชวนใหประชาชนชาวสงขลามารวมชุมนุม  เพื่อขอรองมิใหผูสมัครจาก   
พรรคการเมืองเล็กมาแขงขันกับพรรคไทยรักไทย  ซ่ึงมีทั้งโหไล  โหดา  และในขณะเดียวกันมีบางคน   
นั่งลงกราบขอรองผูสมัครจากพรรคอื่นไมใหสมัครแขงกับพรรคไทยรักไทย  และเมื่อการรับสมัครปดลง   
กลุมผูชุมนุมก็ไดประกาศแยกยายและสลายตัวไป  และวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  พันตํารวจเอก  พงษศักด์ิ   
และพันตํารวจตรี  ถาวรไดอยูประจําหนาที่  โดยมีเจาหนาที่ตํารวจจากตํารวจภูธรจังหวัดสงขลา   
หนวยปฏิบัติการพิเศษและอาสาสมัคร  รวมทั้งหมดประมาณ  ๗๐  คน  มาอยูรักษาความสงบเรียบรอย   
บริเวณสถานที่รับสมัคร  ในชวงเวลาประมาณ  ๑๕  นาฬิกา  พันตํารวจเอก  พงษศักด์ิไดรับการติดตอ   
จากพรรคเล็กวาจะเดินทางมาสมัคร  จึงส่ังการใหเจาหนาที่ตํารวจและอาสาสมัครไปอํานวยความสะดวก   
และรักษาความปลอดภัยใหกับผูที่จะเดินทางมาสมัคร  และเมื่อรถตูของผูสมัครมาจอดบริเวณทางเขา   
สถานที่รับสมัคร  กลุมผูชุมนุมโดยการนําของนายชาลีไดรองตะโกนไลโห  และดาทอตาง ๆ  นานา   
ดวยจุดประสงคไมตองการใหพรรคเล็กมาสมัครในคร้ังนี้  เมื่อผูสมัครพรรคเล็กลงจากรถตู  ก็เกิดชุลมุนกัน   
เล็กนอยพักหนึ่งเจาหนาที่ไดเขาไประงับเหตุชุลมุน  และนําผูสมคัรจากพรรคเล็กจํานวน  ๔  คน  เขาไปยัง   
สถานที่รับสมัครได  ทราบวาเปนผูสมัครของพรรคประชากรไทย  ตอมาเวลาประมาณ  ๑๖  นาฬิกา   
ไดมีรถตูจากพรรคเล็กอีกคันเดินทางมาจอดที่หนาทางเขาที่รับสมัคร  ผูสมัครไดลงจากรถเพื่อจะเขาไปสมัคร   
ก็มีกลุมชุมนุมโหรองตะโกนไลดาอีก  และมีการชุลมุนเล็กนอย  เหมือนกับผูสมัครพรรคประชากรไทย   
แตเจาหนาที่ตํารวจและอาสาสมัครไดเขาไประงับเหตุ  และพาผูสมัครซ่ึงทราบวาเปนพรรคคนขอปลดหนี้   
ใหเขาไปยังสถานที่รับสมัครไดอยางปลอดภัย  สวนพันตํารวจตรี  ถาวรไดใหถอยคําทํานองเดียวกันวา   
เวลาประมาณ  ๑๕  นาฬิกา  ไดมีผูสมัครจากพรรคประชากรไทยเดินทางมาโดยรถตู  และเวลาประมาณ   
๑๖  นาฬิกา  มีผูสมัครจากพรรคคนขอปลดหนี้จํานวน  ๔  ถึง  ๕  คน  เดินทางมาโดยรถตูเชนกัน  เมือ่ถึง   



 หนา   ๒๖๒ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

สถานที่รับสมัครและลงจากรถ  กลุมผูชุมนุมคนรักสงขลา  ไดตะโกนดาไล  และขอรองไมใหสมัคร   
จึงเกิดการชุลมุนเล็กนอย  เจาหนาที่ตํารวจและอาสาสมัครไดเขาไปจัดระเบียบ  ไดมีหนึ่งในกลุมผูชุมนุม   
ไดเขามาที่ผูสมัครทั้งสองพรรคแลว  นั่งลงกราบขอรองผูสมัครทั้งสองพรรคไมใหเขาไปสมัคร  หลังจากนัน้   
เจาหนาที่ตํารวจและอาสาสมัครไดพาผูสมัครทั้งสองพรรคเขาไปสมัคร  สวนนายนฤนาท  นายอําเภอเมืองสงขลา   
ใหการไวกับคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  ในวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  พยานไดเดินทาง   
ไปกับผูวาราชการจังหวัด  เพื่อตรวจดูสถานที่เห็นนายชาลีกับพวกไดปราศรัยและดาดวยถอยคําหยาบคาย   
ผูวาราชการจังหวัดไดเรียกประชุม  ระหวางประชุมเวลาประมาณ  ๙.๓๐  นาฬิกา  นางสาวกนกพร  สวัสด์ิฤทธิรณ   
ผูสมัครจากพรรคพลังประชาชนไดเดินทางมาสมัคร  แตผูชุมนุมไมรูจักและไมทราบวาเปนผูสมัครจาก   
พรรคการเมืองเล็ก  จึงไมมีปฏิกิริยาโตตอบและคัดคาน  ตอมาอีกประมาณ  ๑๕  นาที  กลุมผูชุมนุมทราบ   
จึงมาที่ดานขางสถานที่รับสมัคร  และใชโทรโขงพูดตะโกนดวยวาจาหยาบคาย  โหไล  และดาเสียดสี   
ตาง ๆ  เชน  “อีหนาดาน”  จนเปนเหตุใหนางสาวกนกพร  ตกใจกลัวไมกลาออกไป  และในขณะเดยีวกัน   
กลุมผูชุมนุมไดแบงกําลังไปปดลอมประตูทางทิศตะวันออก  ซ่ึงอยูดานหลังของอาคารที่สมัครสงเสียงโห   
รองดาตามปกติ  ตอมานายวันชัย  ผูสมัครจากพรรคไทยรักไทย  เขต  ๑  ประสานมาทางผูวาราชการจังหวัด   
วา  ในชวงบายจะเดินทางมาสมัครพรอมผูสนับสนุนประมาณ  ๑๕๐  ถึง  ๒๐๐  คน  ผูวาราชการจังหวัด   
จึงใหพยานประสานขอเพิ่มกําลังหนวยตํารวจปฏิบัติการพิเศษ  และอาสาสมัคร  โดยพยานจัดกําลังเปน   
๒  แถว  แบงเปนชองทางใหผูสมัครสามารถเดินเขาไปสมัครได  เปนการปองกันกลุมผูชุมนุมที่จะเขา   
ประชิดตัว  แตก็ปรากฏเหตุการณที่ไมคาดคิดโดยกลุมผูชุมนุมสวนหนึ่งไดแหวกแนวกั้นของเจาหนาที่   
แลวไปประชิดตัวนายวันชัยกับทีมงาน  จนเปนเหตุใหมีการชุลมุนในลักษณะขัดขวาง  จะไมใหเดินทาง   
เขาไปสมัคร  มีเสียงโหดา  และขวางขวดน้ําพลาสติกและสาดน้ํา  พยานกับพวกจึงเขาไปแยกกลุมผูชุมนุม   
และนําตัวนายวันชัยกับทีมงานเขาไปสมคัรได  ตอมาเวลาประมาณ  ๑๕.๓๐  นาฬิกา  นายวรีะวัฒน  พรหมคง   
ผูสมัครจากพรรคประชากรไทย  เดินทางโดยรถตู  และลงจากรถกับทีมงาน  ๒  ถึง  ๓  คน  กลุมผูชุมนมุ   
ก็ยังสงเสียงโห  ดาไลตลอด  และไดแหวกแนวกั้นของเจาหนาที่โดยมีการชุลมุนประชิดตัวนายวีระวัฒน   
แลวคุกเขาลงกราบขอรองไมใหสมัคร  ตอมาเวลาประมาณ  ๑๖  นาฬิกา  นายไชยวัฒน  มณีรัตน   
นายนิติธรรมวัฒน  รัตนสุวรรณ  และนางสาวปทมา  ชายเกตุ  ผูสมัครของพรรคคนขอปลดหนี้  เดินทางมา   
ดวยรถตู  เมื่อลงจากรถกลุมผูชุมนุมไดไปที่ขางรถแลวประชิดตัวขวางทางไมใหเขาไปสมัคร  มีการย้ือยุด   
ฉุดกระชาก  เปนเหตุใหนางสาวปทมาเซเกือบจะลมลง  พยานไดเขาไปประคองตัวไว  พรอมกับมีการขวาง   



 หนา   ๒๖๓ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ขวดน้ําด่ืมพลาสติก  สาดน้ําและโหไลเสียงดัง  โดยนายชาลีไดพูดผานเคร่ืองขยายเสียงลักษณะขมขู   
แกมขอรองไมใหเขาไปสมัคร  ซ่ึงเจาหนาที่ตํารวจและอาสาสมัครไดแยกกลุมผูชุมนุมออก  และนําตัว   
ผูสมัครทั้งสามคนเขาไปได  สวนนายชูชาติ  นางสาวปทมา  นายเกษมสันต  และนายนิติธรรมวัฒน   
ซ่ึงเปนหัวหนาพรรค  ผูสมัครรับเลือกต้ังและผูจัดหาผูสมัครของพรรคคนขอปลดหนี้  ไดใหการตอ   
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  โดยนายชูชาติใหการวาพยานพาผูสมัครทั้งสามคนของ   
พรรคไปสมัคร  เมื่อผูสมัครทั้งสามลงจากรถเพื่อไปสมัคร  แตไมสามารถเขาไปได  เพราะมีกลุมม็อบย้ือแยง   
ร้ังขา  ร้ังแขน  มิใหเขาไปในคูหา  จนเจาหนาที่ตํารวจไดนําผูสมัครทั้งสามเขาไปยังสถานที่รับสมัคร   
เวลาประมาณ  ๑๖  นาฬิกา  นายเกษมสันตใหการวาในวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๕  นาฬิกา   
พยานในฐานะผูจัดหาผูสมัครของพรรคคนขอปลดหนี้  พาผูสมัครของพรรคจํานวน  ๓  คน  ไปสมัคร   
แตรถไมสามารถเขาไปในสถานที่รับสมัครได  เพราะมีผูชุมนุมมาปดลอมทางเขาประมาณ  ๒๐๐  คน   
พยานจึงใหไปสงที่สถานีบริการน้ํามันเกาเสง  เพื่อพบกับหัวหนาพรรค  สวนผูสมัครทั้งสามคนใหไปกนัเอง   
และนางสาวปทมา  ชายเกตุใหถอยคําวาในการไปสมัครนั้น  พยานไมสามารถสมัครไดเนื่องจากเอกสาร   
ไมครบ  ซ่ึงตกอยูในรถ  แตมีกลุมผูชุมนุมเปนจํานวนมากอยูบริเวณโดยรอบที่รับสมัครจึงทําใหพยาน   
ไมสามารถออกไปเอาได  โดยในระหวางที่พยานเดินเขาไปสมัครนั้น  กลุมผูชมุนมุยืนเรียงรายอยูสองขางทาง   
ตะโกนดาแชงและตะโกนโหตลอดเวลา  แตพยานไมถูกผูใดขมขู  คุกคามจนเกิดความกลัวอันตราย   
แตอยางใด 

เห็นวาพยานผูรองในสวนที่เปนคนกลางและเปนเจาหนาที่ของรัฐไมวาจะเปนนายนฤนาท   
นายอําเภอเมืองสงขลา  พันตํารวจเอก  พงษศักด์ิ  รองผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดสงขลาและพันตํารวจตรี   
ถาวร  สารวัตรปองกันปราบปรามสถานีตํารวจภูธรอําเภอเมืองสงขลา  ซ่ึงเปนบุคคลที่ไดรับมอบหมาย   
ใหดูแลความเรียบรอย  และรักษาความปลอดภัยในบริเวณดังกลาว  ตางใหถอยคําสอดคลองตองกันและ   
ในทํานองเดียวกันวา  ในการชุมนุมของนายชาลี  กับพวกนั้น  มีการโหรองขับไล  ดาดวยถอยคําหยาบคาย   
และเมื่อทราบวามีผูสมัครจากพรรคการเมืองอื่นที่ไมใชพรรคไทยรักไทย  นอกจากกลุมผูชุมนุมจะโหรอง   
ขับไลและดาทอดวยถอยคําหยาบคายแลว  กลุมผูชุมนุมยังมีการเขามาเพื่อประชิดตัวผูสมัครกับพวก   
จนมีการชุลมุน  รวมทั้งมีการขวางปาดวยขวดพลาสติก  และมีการสาดน้ําดวย  จนเจาหนาที่ตํารวจและ   
อาสาสมัครตองเขาไประงับเหตุการณ  และนําตัวผูสมัครเขาไปในอาคารที่รับสมัคร  โดยเฉพาะอยางย่ิง   
การเดินทางมาสมัครของผูสมัครจากพรรคไทยรักไทย  แมเจาหนาที่ตํารวจจะไดเตรียมตัวต้ังแถว  เพื่อเปด   
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เปนชองใหผูสมัครใชในการเดินเขาไปสมัคร  ตามที่ไดรับการแจงประสานมาก็ตาม  แตกลุมผูชุมนุมได   
แหวกแนวกั้นของเจาหนาที่  และไปประชิดตัวผูสมัคร  และในสวนผูสมัครของพรรคคนขอปลดหนี้   
กรณีนางสาวปทมาตามบันทึกถอยคําของนายนฤนาท  ก็ถูกกลุมผูชุมนุมประชิดตัวขวางทางไมใหเขาไป   
สมัคร  มีการย้ือยุดฉุดกระชากจนนางสาวปทมาเกือบจะลม  ซ่ึงการกระทําเหลานี้ของนายชาลี  และกลุม   
ผูชุมนุมประทวง  แมพยานของผูรองหลายปากจะใหการโดยสรุปวา  ไมมีการขัดขวางการรับสมัคร   
โดยผูสมัครสามารถเขาไปในสถานที่รับสมัครได  โดยเฉพาะอยางย่ิงนางสาวปทมา  ก็ใหการโดยสรุป   
เชนนั้นเหมือนกัน  สวนพยานของผูถูกรองที่  ๑  เบิกความและทําบันทึกยืนยันขอเท็จจริงและความเห็นวา   
การกระทําดังกลาวไมมีการขัดขวางการรับสมัคร  โดยผูสมัครทุกคนสามารถเขาไปในสถานที่รับสมัครได   
แตเหตุที่ผูสมัครบางคนไมสามารถสมัครไดเนื่องจากขาดเอกสารบางอยางนั้น  นายไพฑูรย  เจะแฮ   
ผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสงขลา  และพันตํารวจเอก  (พิเศษ)  สุธรรม  วรรณตุง  ประธาน   
กรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสงขลา  ใหการวา  การชุมนุมดังกลาวพยานเห็นวาไมนาจะเปน   
การขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ัง  เพราะผูสมัครยังสามารถเขามาสมัครได  เพียงแตกอนที่จะเดินทางเขามา   
ในอาคารรับสมัครจะตองผานผูสูงอายุที่นั่งกราบไหวอยูที่ประตูทางเขา  เปนการกดดัน  และปรากฏวา   
มีผูสมัครครบทุกเขต  เพียงแตไมผานการตรวจสอบคุณสมบัติเทานั้น 

เห็นวาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๔  วรรคหนึ่ง   
บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  ซ่ึงบทบัญญัติดังกลาวเปนการรับรองสิทธ ิ  
ของประชาชนที่จะใชสิทธิในการชุมนุมได  แตจะตองเปนการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  จึงเปน   
หนาที่โดยตรงของผูจัดใหมีการชุมนุม  หรือผูนําในการชุมนุมที่จะตองระมัดระวังเพื่อมิใหเกิดเหตุการณ   
บานปลายจนยากแกการควบคุมได  ซ่ึงอาจกอใหเกิดความเสียหายแกชีวิตและทรัพยสินของผูอื่น   
รวมทั้งกระทบตอความมั่นคงและชื่อเสียงของประเทศชาติได  แตปรากฏวาในการชุมนุมคร้ังนี้  นอกจาก   
จะมีการดาทอผูอื่นดวยถอยคําหยาบคายแลว  ยังมีการชุลมุน  ขวางปาขวดน้ํา  สาดน้ํา  และย้ือยุดฉุดกระชาก   
ผูสมัครบางคน  อันเปนการกระทําที่เกินเลยกวาที่กฎหมายรัฐธรรมนูญไดใหสิทธิไว  จึงเปนการกระทํา   
ที่กระทบหรือละเมิดตอสิทธิของผูอื่นโดยเฉพาะอยางย่ิงผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคคนขอปลดหนี้   
สวนการกระทําดังกลาวจะเปนการขัดขวางหรือไมจะตองดูจากเจตนาและพฤติการณของผูชุมนุม  ดังนี้   
เมื่อการกระทําดังกลาวทําการทําใหเกิดความไมสะดวกแกผูสมัคร  แมจะไมถึงขนาดจะทําใหผูสมัคร   
ไมสามารถเขาไปสมัครได  แตการกระทําดังกลาวของกลุมผูชุมนุม  ก็ถือวาเปนการขัดขวางการสมัคร   



 หนา   ๒๖๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

รับเลือกต้ังแลว  ดังนี้เมื่อพิจารณาประกอบเจตนารมณของนายชาลี  นพวงศ  ณ  อยุธยา  กับพวกที่มารวมชุมนุม   
เพื่อตอตาน  ขอรองไมใหผูสมัครของพรรคการเมืองอื่นลงสมัครแขงขันกับพรรคไทยรกัไทย  และการชมุนมุ   
ดังกลาวมีการกระทําที่เปนการขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ังของผูสมัครพรรคคนขอปลดหนีแ้ลว  การกระทาํ   
ของนายชาลี  กับพวกจึงเปนการขัดขวางการเลือกต้ัง 

ปญหาที่จะตองวินิจฉัยตอไปมีวา  การกระทําดังกลาวของนายชาลี  นพวงศ  ณ  อยุธยา   
เปนการกระทําของผูถูกรองที่  ๑  ดวยหรือไม  เห็นวาในปญหานี้โดยนายชูชาติ  ประธานธรรม  หัวหนา   
พรรคคนขอปลดหนี้  พยานของผูรองไดเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวา  นายชาลี  ไมใชสมาชิก   
ไมใชอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและไมไดเปนกรรมการบริหารของผูถูกรองที่  ๑  โดยปจจุบันนายชาลี   
เปนเลขาธิการพรรคตนตระกูลไทย  โดยผูรองไมมีพยานอื่นใดมาไตสวนหรือมีพยานหลักฐานใดที่แสดง   
ใหเห็นวานายชาลี  เปนตัวแทนของนายไตรรงค  สุวรรณคีรี  และผูถูกรองที่  ๑  โดยทางไตสวนของผูรอง   
คงไดความแตเพียงวานายชาลี  เคยเปนเลขาของนายไตรรงค  แตในขณะเกิดเหตุนายชาลีไมไดเปนเลขา   
หรือชวยงานใหกับนายไตรรงค  ดังนี้แมจะปรากฏวามีภาพถายของนายไตรรงค  ติดไวที่หองทํางานของ   
นายชาลีก็ตาม  แตก็ไมปรากฏพฤติการณอื่นใดเลยวาการชุมนุมดังกลาวเปนการกระทําของผูถูกรองที่  ๑   
หรือผูถูกรองที่  ๑  มีสวนรวม  และเมื่อพิจารณาจากถอยคําของพยานและพยานเอกสารที่เกี่ยวของทั้งหมดแลว   
การกลาวอางการชุมนุมดังกลาว  ใชชื่อวากลุมชาวบานรักสงขลา  โดยไมปรากฏขอความหรือถอยคําใด ๆ   
จากผูชุมนุมเลยวา  เปนการชุมนุมโดยผูถูกรองที่  ๑  ดังนี้ลําพังเพียงแคนายชาลีเคยเปนเลขาหรือชวยงาน   
ใหกับนายไตรรงค  และมีภาพถายของนายไตรรงคติดไวที่หองทํางานของนายชาลี  ก็ยังไมเพียงพอที่จะ   
ถือไดวาการกระทําดังกลาวของนายชาลี  เปนการกระทําของผูถูกรองที่  ๑  ดวย  ดังนี้จึงฟงไมไดวาผูถูกรอง   
ที่  ๑  ขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของสมาชิกพรรคคนขอปลดหนี้ที่จังหวัด   
สงขลา  ตามที่กลาวหาแตอยางใด 

ประเด็นขอ  ๙  มีวา  พรรคประชาธิปไตยกาวหนา  ผูถูกรองที่  ๒  ไดออกหนังสือรับรองอันเปนเท็จ   
ใหนางสาวนิภา  จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน  ลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภา   
ผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังจังหวัดตรัง  ทั้งที่รูอยูวาบุคคลทั้งสามเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมถึง  ๙๐  วันหรือไม 

ผูถูกรองที่  ๒  ตอสูวาการรับสมัครนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  เปนสมาชิกพรรคนั้น   
ใบสมัครสมาชิกพรรคของบุคคลทั้งสามถูกสงถึงผูถูกรองที่  ๒  ต้ังแตเดือนกุมภาพันธ  ๒๕๔๘  และผูถูกรอง   



 หนา   ๒๖๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ที่  ๒  ไดอนุมัติใหบุคคลทั้งสามเปนสมาชิกต้ังแตวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  บุคคลทั้งสามจึงมีคุณสมบัติ   
ครบถวน  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  แตผูถูกรองที่  ๒   
ไมไดย่ืนบัญชีระบุพยานตามที่กําหนดไวในขอกําหนดคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวาดวยองคคณะในการพิจารณา   
พิพากษา  วิธีพิจารณา  และการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๒๕  วรรคสอง  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   
จึงใหงดการไตสวนพยานของผูถูกรองที่  ๒ 

เห็นวาจากคํารอง  บันทึกคําชี้แจงแกขอกลาวหาและจากพยานหลักฐานของผูรองแลว  ขอเท็จจริง   
รับฟงไดวา  ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ผูถูกรอง   
ที่  ๒  ไดสงนางสาวนิภา  จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน  ลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิก   
สภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  จังหวัดตรัง  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  ตามลาํดับ   
โดยนางสาวอิสรา  ยวงประสิทธิ์  ในฐานะหัวหนาพรรคเปนผูลงนามรับรอง  แตคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
มีมติไมรับสมัครบุคคลทั้งสาม  เนื่องจากขาดคุณสมบัติ  เพราะยังเปนสมาชิกผูถูกรองที่  ๒  ไมครบ  ๙๐  วัน   
โดยขอเท็จจริงยุติรับฟงไดตามทางไตสวนแลววา  เมื่อบุคคลทั้งสามย่ืนใบสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิก   
สภาผูแทนราษฎรแลว  ผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังไดตรวจสอบแลวปรากฏวาบุคคลทั้งสาม   
ไมมีสิทธิสมัครรับเลอืกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยมิไดเปนสมาชิกพรรคการเมือง  ตามมาตรา  ๑๐๗  (๔)  แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  โดยที่ผูถูกรองที่  ๒  ไมไดโตแยงคัดคาน  จึงรับฟงไดวาตอนสมัครรับเลือกตั้ง   
บุคคลทั้งสามยังเปนสมาชิกผูถูกรองที่  ๒  ไมครบ  ๙๐  วัน  นอกจากนี้ในชั้นไตสวน  ผูรองนํานางสาวนิภา   
จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน  มาไตสวน  พยานทั้งสามไดใหการตอคณะอนุกรรมการ   
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ยืนยันขอเท็จจริงที่สอดคลองและตรงกันโดยไมมีขอพิรุธวา  ในวันที่  ๗   
มีนาคม  ๒๕๔๙  พยานทั้งสามไปที่โรงแรมลิเบอรต้ี  กับนางอมรรัตน  ก่ีสุน  เมื่อไปถึงไดมีการพาไปถายรูป   
และไปขอใบรับรองแพทย  แลวใหกรอกใบสมัครเปนสมาชิกพรรคของผูถูกรองที่  ๒  โดยพยานทั้งสาม   
ลงวันที่ในใบสมัครเปนวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนวันที่สมัครตามความเปนจริง  แตมีการใหฉีกทิ้ง   
และใหกรอกใบสมัครใหม  โดยลงวันที่  ๕,  ๑๐  และ  ๑๕  ตุลาคม  ๒๕๔๘  ตามลําดับ  เห็นวาพยาน   
ทั้งสามนี้ไมเคยมีเหตุโกรธเคืองกับผูถูกรองที่  ๒  มากอน  และการใหการของพยานทั้งสามก็เปนการยอมรับผดิ   
เพราะกลัวจะตองถูกรับโทษ  โดยไมมีลักษณะของการซัดทอด  และยืนยันมาโดยตลอดวาเพิ่งสมัครเปน   



 หนา   ๒๖๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

สมาชิก  ซ่ึงแมพยานทั้งสามจะจบการศึกษาระดับปริญญาตรี  แตก็มีความเปนอยูและประกอบอาชีพแบบชาวบาน   
เหตุที่มาสมัครรับเลือกต้ังเพราะไดรับการชักชวนและเห็นแกอามิสสินจาง  โดยไมทราบถึงความเสียหาย   
ที่จะเกิดข้ึน  สวนที่ผูถูกรองที่  ๒  อางวาใบสมัครของพยานทั้งสามถูกสงถึงผูถูกรองที่  ๒  ต้ังแตเดือน   
กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  แลว  หากเปนเชนนั้นจริง  เหตุใดผูถูกรองที่  ๒  จึงปลอยเวลาใหลวงเลยไปเกือบป   
จึงเพิ่งอนุมัติใหบุคคลทั้งสามเปนสมาชิกต้ังแตวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  นอกจากนี้ตามแถบบันทึก   
การแถลงขาวและสําเนาคําถอดเทปคําใหสัมภาษณของ  นายประมวล  ชูกลอม  หรือ  เจง  ดอกจิก  และ   
นางอิสรา  ยวงประสิทธิ์  หัวหนาพรรคของผูถูกรองที่  ๒  ในรายการเรื่องเลาเชานี้  ทางสถานีโทรทัศน   
ชอง  ๓  เมื่อวันที่  ๑๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ตามเอกสารหมาย  ถ.๑๐๐  ไดมีการระบวุาผูถูกรองที ่ ๒  มอบหมาย   
ใหนายประมวล  เปนผูติดตอหาสมาชิกพรรคทางภาคใต  ก็เปนขอพิรุธเพราะวาหากบคุคลทัง้สามเปนสมาชกิ   
พรรคของผูถูกรองที่  ๒  อยูกอนแลวตามที่ผูถูกรองที่  ๒  อาง  ผูถูกรองที่  ๒  ตองมีประวัติและขอมูล   
สวนบุคคลของบุคคลทั้งสามอยู  โดยเฉพาะอยางย่ิงขอมูลเกี่ยวกับที่อยูของบุคคลทั้งสามที่ผูถูกรองที่  ๒   
จะสามารถติดตอไดโดยตรง  และไมมีเหตุผลและความจําเปนใดเลยที่ผูถูกรองที่  ๒  จะตองใหบุคคลอื่น   
ไปสืบหา  ดังนี้ขอเท็จจริงจึงรับฟงวา  นางสาวนิภา  จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน   
เพิ่งสมัครเปนสมาชิกผูถูกรองที่  ๒  ในวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  ดังนั้นการที่ผูถูกรองที่  ๒  โดยหัวหนาพรรค   
ไดออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคใหกับบุคคลทั้งสาม  เพื่อนําไปสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิก   
สภาผูแทนราษฎรดังกลาว  จึงเปนการออกหนังสือรับรองอันเปนเท็จตามที่ผูรองกลาวหา 

ประเด็นขอ  ๑๐  มีวา  การกระทําของผูถูกรองทั้งสอง  เปนการกระทําที่อาจเปนปฏิปกษตอ   
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  และเปนการกระทํา   
อันอาจเปนภัยตอความมั่นคงแหงรัฐ  หรือขัดตอกฎหมาย  หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามพระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  หรือไม 

สําหรับผูถูกรองที่  ๑  เมื่อขอเท็จจริงรับฟงไดโดยยุติแลววา  ผูถูกรองที่  ๑  ไมไดกระทําการตาม   
ที่ถูกกลาวหา  จึงไมจําตองวินิจฉัยในประเด็นนี้  สวนผูถูกรองที่  ๒  นั้นเมื่อฟงไดวา  ออกหนังสือรับรอง   
ใหนางสาวนิภา  จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน  สมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  ลงสมัคร   
รับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  โดยที่บุคคลทั้งสามเพิ่งสมัครเปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒   
ในวันที่ออกหนังสือรับรอง  การกระทําของผูถูกรองที่  ๒  จึงเปนการสนับสนุนใหมีการกระทําความผิด   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   



 หนา   ๒๖๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐  และนอกจากนี้ยังปรากฏขอเท็จจริงวานอกจากมีการกระทําในสวนที่เกี่ยวกับ   
บุคคลทั้งสามแลวผูถูกรองที่  ๒  ยังออกหนังสือรับรองและสงสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  ที่มีคุณสมบัติ   
ไมครบถวนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  โดยเปน   
สมาชิกพรรคยังไมครบ  ๙๐  วัน  ลงสมัครรับเลือกต้ังในการเลือกต้ังทั่วไป  ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   
อีกรวม  ๓๕  เขตเลือกต้ัง  จากจํานวนทั้งหมด  ๓๗  เขตเลือกต้ัง  คิดเปนจํานวนรอยละ  ๙๔.๖๐  ซ่ึงเปน   
จํานวนที่สูงมาก  การกระทําดังกลาวนอกจากจะเปนความผิดฐานสนับสนุนใหมีการกระทําความผิดตาม   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐  แลวยังเปนการฝาฝนตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ที่มีความประสงคเพื่อใหพรรคการเมือง  ซ่ึงเปนสถาบันหลักมคีวามมัน่คงและเขมแข็ง   
สามารถดําเนินการตามเจตนารมณและความมุงหมายของการจัดต้ังพรรคการเมือง  ซ่ึงนอกจากพรรคการเมอืง   
จะตองปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับของพรรคแลว  พรรคการเมืองจะตองกระทําการเพื่อ   
สงเสริมและธํารงรักษาไวซ่ึงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
สวนการไดมาซ่ึงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะตองเปนการไดมาโดยชอบตามเงื่อนไขและวิธีการที่กําหนดไว   
ในรัฐธรรมนูญดวย  ซ่ึงการกระทําดังกลาวนอกจากจะเปนความผิดแลวยังเปนการหลอกลวงและฉอฉล   
ประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง  อันอาจกอใหเกิดความผิดพลาดในการใชสิทธิเลอืกต้ังได  นอกจากนี้การกระทํา   
ดังกลาวยังมีพฤติการณ  ในการสมคบกับพรรคการเมืองอื่นเพื่อเจตนาจะชวยเหลือพรรคการเมืองอื่น   
ใหไมตองอยูในบังคับแหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  ที่ผูสมัครคนเดียวตองไดรับคะแนนเสียงไมตํ่ากวารอยละ  ๒๐   
โดยเปนการกระทํากันอยางกวางขวางและเปนขบวนการ  และมีบุคคลในสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
เขามามีสวนรวมดวย  การกระทําดังกลาวนอกจากจะเปนการกระทําที่ขัดตอกฎหมายตามที่ไดวินิจฉัย   
มาแลว  ยังเปนการกระทําที่เปนปฏิปกษตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย   
ทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญอยางรายแรง  และในขณะเดียวกันการกระทําดังกลาวยังเปนภัยตอความมั่นคง   
ของรัฐและขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามพระราชบัญญัติประกอบ   
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  ซ่ึงการกระทําดังกลาว   
เปนการทําลายระบอบประชาธิปไตยมาต้ังแตเร่ิมตนของการเลือกต้ัง  เปนการกระทําที่ขาดคุณธรรมและ   
ขาดจิตสํานึกที่มีตอประชาชนเพียงเพื่อใหไดมาซ่ึงเงินตราและอํานาจ  โดยไมคํานึงถึงความเสียหายหรือ   
ผลกระทบที่จะเกิดข้ึนแกประเทศชาติ  จึงมีเหตุสมควรที่จะยุบพรรคประชาธิปไตยกาวหนาผูถูกรองที่  ๒ 



 หนา   ๒๖๙ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ปญหาที่จะตองวินิจฉัยตอไปมีวา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  มีผลใชบังคับยอนหลังหรือไม 

เห็นวาหลักกฎหมายในเรื่อง  “กฎหมายไมมีผลยอนหลัง”  นั้น  เปนหลกัทีบ่ญัญติัไวในประมวล   
กฎหมายอาญา  มาตรา  ๒  วรรคแรก  ที่บัญญัติวา  “บุคคลจะตองรับโทษทางอาญาก็ตอเมื่อไดกระทาํการ   
อันกฎหมายที่ใชในขณะกระทํานั้นบัญญัติวาเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกผูกระทํา   
ความผิดนั้นตองเปนโทษที่บัญญัติไวในกฎหมาย”  หลักการดังกลาวเปนกรณีที่กฎหมายบัญญัติไว   
ชัดเจนวา  “การกระทําความผิดอาญา”  และ  “โทษทางอาญา”  ไมมีผลยอนหลัง  ซ่ึงเปนกรณีเฉพาะความผิด   
ทางอาญาและโทษทางอาญา  ซ่ึงมีอยู  ๕  ประการตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๘  เทานั้น   
แมแตวิธีการเพื่อความปลอดภัยซ่ึงเปนบทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญาและมีผลเปนการจํากัดสิทธิ   
แตเมื่อไมใชโทษก็ไมอยูในขอหามดังกลาว  นอกจากนี้ยังมีมาตรา  ๑๒  ใหใชบังคับในขณะที่ศาลพิพากษา   
สําหรับการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังนั้น  ในสวนของการกระทําและการใหยุบพรรค  มบีัญญัติไวตามพระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  แลว  คงมีปญหาเฉพาะในสวนของ   
การเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังวา  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  จะส่ังใหเพิกถอนสิทธิดังกลาวไดหรือไม  ดังนี้   
เมื่อการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังไมใชการลงโทษทางอาญาและประกาศดังกลาวไมมีขอหามมิใหยอนหลัง   
ดวยแลว  จึงไมตกอยูในบังคับแหงหลักกฎหมายในเรื่องการหามมีผลยอนหลังและ  ไมขัดหลักนิติรัฐ   
ประกอบกับสิทธิเลือกต้ัง  เปนสิทธิที่รัฐรับรองใหตามกฎหมาย  มิใชสิทธิที่มีมาต้ังแตกําเนิดหรือสิทธิข้ันพื้นฐาน   
ของมนุษย  ดังนั้นหากผูที่ไดรับสิทธิใชสิทธินั้นโดยฝาฝนตอกฎหมายหรือกรณีที่มีเหตุอันสมควร  รัฐก็พึง   
ที่จะเพิกถอนหรือจํากัดสิทธินั้นได  เชน  การที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๑๐๗  (๓)  กําหนดคุณสมบัติของผูที่มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวาจะ   
“ตองสําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา  เวนแตเคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ   
สมาชิกวุฒิสภา”  ทําใหผูที่ไมไดสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทา  และไมเคยเปนสมาชิก   
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  ไมสามารถลงสมัครรับเลือกต้ังได  ทั้ง  ๆ ที่เดิมมีสิทธิ  ซ่ึงเปนการจํากัด   
สิทธิ  เชนกัน 

นอกจากนี้หากพิจารณาจากประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓  ที่ใหศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรที่ทําหนาที่   
ศาลรัฐธรรมนูญ  มีคําส่ังยุบพรรคการเมืองใด  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมือง   



 หนา   ๒๗๐ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

นั้นมีกําหนด  ๕  ป  แลว  ก็จะสามารถทราบเจตนารมณของคณะปฏิรูปการปกครอง ฯ  ไดวามุงหมายใหมผีล   
ยอนหลังไปถึงการกระทําที่เกิดข้ึนกอนประกาศนี้  เพราะวาขณะที่ประกาศคณะปฏิรูปฉบับนี้มีผลใชบังคับ   
พรรคการเมืองไมสามารถประชุมหรือดําเนินกิจการใด ๆ  ทางการเมืองได  เมื่อพรรคการเมืองยังไมอาจ   
กระทําการใด  ๆ ไดแลว  โดยสภาพจึงยอมไมอาจมีกระทําการใด  ๆ ที่จะขอใหยุบพรรคได  นอกจากการกระทํา   
ที่ไดเกิดข้ึนกอนหนานี้แลวเทานั้น  ซ่ึงการปฏิวัติหรือรัฐประหาร  แมจะเปนส่ิงที่ประชาชนและนานา   
อารยประเทศจะไมพึงประสงคก็ตาม  แตก็มิไดหมายความวาจะตองมีการปฏิเสธการกระทําของคณะปฏิวัติ   
หรือรัฐประหารในทุกกรณี  ทั้งคําส่ังของคณะปฏิวัติก็มีสภาพบังคับเปนกฎหมาย  ประชาชนไมวาจะในฐานะ   
ผูใชกฎหมายหรืออยูภายใตกฎหมายก็จําตองปฏิบัติตาม  โดยเฉพาะอยางย่ิงหากประกาศของคณะปฏิวัติ   
นั้นมุงคุมครองประโยชนของประชาชนโดยรวม  ดังนี้เมื่อประกาศของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ   
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓  ที่ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง   
ของกรรมการบริหารพรรคการเมือง  มีวัตถปุระสงค  เพื่อเปนการปองกันมิใหประชาชนหรือนักการเมอืง   
ที่มีสวนในการบริหารพรรคการเมืองโดยฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  อยางรายแรงจนพรรคการเมืองนั้นถูกยุบ  ไมใหไปมีอํานาจในทางการเมืองเปนการชั่วคราว   
ก็สมควรที่จะไดรับการยอมรับหรือสนับสนุนเพื่อใหเกิดสภาพบังคับอยางแทจริง  ประกอบกับการเพิกถอน   
สิทธิเลือกต้ังดังกลาว  ผูนั้นยังมีสิทธิอื่น ๆ  และเสรีภาพเหมือนประชาชนทั่วไป  และการเพิกถอนสิทธินี ้  
ก็เปนการชั่วคราวมีกําหนดเพียง  ๕  ป  เมื่อครบกําหนดแลวผูนั้นก็สามารถใชสิทธิทางการเมืองไดตามปกติ   
ทั้งการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังนั้น  เปรียบเสมือนการกําหนดคุณสมบัติของผูที่จะมาดําเนินการทางการเมือง   
ไวลวงหนาอีกดวย  และการที่นางสาวอิสรา  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดลาออกจากการเปนสมาชกิพรรค   
และมีผลใหพนจากตําแหนงหัวหนาพรรคเมื่อวันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๙  สงผลใหกรรมการบริหารพรรค   
ผูถูกรองที่  ๒  ทั้งคณะ  จํานวน  ๙  คน  ตองพนจากตําแหนง  ตามขอบังคับพรรคประชาธิปไตยกาวหนา   
พ.ศ.  ๒๕๔๘  ก็ไมมีผลทําใหกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๒  ดังกลาว  พนจากการตองถูกเพิกถอน   
สิทธิเลือกต้ังซ่ึงตนเปนกรรมการบริหารพรรคอยูในวันที่มีการกระทําอันเปนการตองหามตามพระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงเปนเหตุใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  ได   
มิฉะนั้นจะกอใหเกิดผลที่ไมควรจะเปน  กลาวคือ  หลังจากที่มีการกระทําอันฝาฝนตอบทบัญญัติกฎหมาย   
แลว  กรรมการทั้งหลายตางชิงกันลาออกจากกรรมการบริหารพรรค  เพื่อใหตนเองมิตองถูกตัดสิทธิทาง   
การเมือง  การบังคับเพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายยอมตกเปนอันไรผล  ทั้งเปนการสนับสนุน   



 หนา   ๒๗๑ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ใหกรรมการบริหารพรรคกระทําการโดยวิธีการอันฉอฉล  ยอมจะสงผลตอการปกครองในระบอบประชาธปิไตย   
อยางรายแรง  และมีผลกระทบกระเทือนตอความมั่นคงของรัฐ  เศรษฐกิจ  สังคม  และอื่น ๆ 

อาศัยเหตุดังกลาวขางตน  ตุลาการรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา  ใหยุบพรรคประชาธิปไตยกาวหนา   
ผูถูกรองที่  ๒  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗   
ประกอบมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  และหามไมใหกรรมการบริหารของพรรคประชาธิปไตยกาวหนา   
ผูถูกรองที่  ๒  ไปดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๙  และใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๒  จํานวน  ๙  คน  ตามประกาศ   
นายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง  รับจดแจงการจัดต้ังพรรคประชาธิปไตยกาวหนา  ฉบับลงวันที่  ๒๔   
มีนาคม  ๒๕๔๘  มีกําหนด  ๕  ปนับแตวันที่มีคําสั่งใหยุบพรรคการเมือง  ตามประกาศคณะปฏิรูป   
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐   
กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  และใหยกคํารองในสวนที่ขอใหยุบพรรคประชาธิปตย  ผูถูกรอง   
ที่  ๑ 

 
หมอมหลวงไกรฤกษ  เกษมสันต 

ตุลาการรัฐธรรมนูญ 


