
 หนา   ๔๙ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายกิติศักด์ิ  กิติคณุไพโรจน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๓/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๓/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๑๙  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 
 
 ประธานสภานติิบัญญัติแหงชาต ิ ผูรอง 
 

เรื่อง ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวนิจิฉัยความชอบดวยรฐัธรรมนญู 
 ของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   
 (ฉบับที่..)  พ.ศ. ....  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑ 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  มาเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบ 

ดวยรัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา  ๑๔๑  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  สรุปขอเท็จจริงไดวา   

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดพิจารณาบรรจุรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ซ่ึงเสนอรางรวมกัน  ๓  ฉบับ  โดยนางจุรี   

วิจิตรวาทการ  กับคณะสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  รวม  ๕๔  คน  คณะกรรมการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  และคณะรัฐมนตรี  เขาระเบียบวาระการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

พิจารณา  คร้ังที่  ๕๑/๒๕๕๐  วันพุธที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๕๐  ไดพิจารณาและลงมติรับหลักการ   

แหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)   

พ.ศ. ....  ทั้ง  ๓  ฉบับ  โดยรางที่คณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ  ผลการลงมติรับหลักการในวาระที่  ๑   

มีผูเขาประชุม  ๙๖  คน  เห็นดวย  ๙๕  เสียง  ไมลงคะแนน  ๑  เสียง  รางที่นางจุรี  วิจิตรวาทการ   

กับคณะเปนผูเสนอ  ผลการลงมติรับหลักการในวาระที่  ๑  ผูเขาประชุม  ๑๐๑  คน  เห็นดวย  ๙๙  เสียง   

ไมเห็นดวย  ๑  เสียง  งดออกเสียง  ๑  เสียง  รางที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

เปนผูเสนอ  ผลการลงมติรับหลักการในวาระที่  ๑  ผูเขาประชุม  ๑๐๑  คน  เห็นดวย  ๑๐๐  เสียง   

ระหวาง 
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งดออกเสียง  ๑  เสียง  และต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญข้ึนคณะหนึ่งจํานวน  ๒๕  คน  เพื่อพิจารณา 

ในวาระที่สอง  โดยมีกําหนดเวลาแปรญัตติตามขอบังคับ ฯ  และใหถือเอารางของคณะรัฐมนตรีเปนหลัก 

ในการพิจารณา  จากนั้นคณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  พิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ในวาระที่  ๒  จํานวน  ๑๘  คร้ัง   

จนแลวเสร็จ  และไดเสนอรายงานการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ตอประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติเพื่อนําเสนอตอ 

ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา  ซ่ึงในการประชุมคร้ังที่  ๗๑/๒๕๕๐  วันพฤหัสบดีที่   

๑๓  ธันวาคม  ๒๕๕๐  ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ . .)  พ.ศ . .. ..  ในวาระที่   ๒  เ ร่ิมตนดวยชื่อราง  คําปรารภ   

แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราจนจบรางและลงมติในวาระที่  ๓  โดยมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวย 

ในการที่จะใหออกใชเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของจาํนวนสมาชกิทัง้หมด 

เทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๑๔๐  (๒)   

จํานวนผูเขาประชุม  ๑๒๙  คน  เห็นดวย  ๑๒๔  เสียง  ไมเห็นดวย  ๑  เสียง  งดออกเสียง  ๔  เสียง 

ศาลรัฐธรรมนูญตรวจคํารองแลว  เห็นวา  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

มาตรา  ๑๔๑  จึงมีคําส่ังใหรับคํารองดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัย  และแจงใหผูเกี่ยวของทําคําชี้แจงหรือ 

เสนอความเห็นเปนหนังสือย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญภายในกําหนดเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือ   

จากนั้นผูเกี่ยวของไดทําคําชี้แจงประกอบดวย 

๑. ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ทําหนาที่ประธานวุฒิสภาชี้แจงตามหนังสือ  (ดวนที่สุด)   

ที่  สว  (สนช)  ๐๐๐๗/๕๓๙  ลงวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  สรุปวา  การเสนอรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่  .. )   พ.ศ . . .. .   ให 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญนั้น  เปนการดําเนินการตามมาตรา  ๑๔๑   

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  รายละเอียดตาง  ๆ เปนไปตามที่จัดสงไปพรอมกับรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนญูนั้นแลว  จึงไมมีความประสงคเสนอความเห็นเปนหนังสือชี้แจงเพิ่มเติมแตอยางใด   

๒. เลขาธิการคณะรัฐมนตรีชี้แจงตามหนังสือ  (ดวนที่สุด)  ที่  นร  ๐๕๐๓/๒๗๖๓  ลงวันที่   

๓๑  มกราคม  ๒๕๕๑  สรุปวา  การดําเนินการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  นี้  ไดดําเนินการตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ 



 หนา   ๕๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ทั้งในสวนของกระบวนการตราและขั้นตอนครบถวนแลว  แมจะมีเนื้อหากระทบถึงสิทธิและเสรีภาพ 

ของบุคคลในบางเรื่องที่ไดรับการรับรองไวในรัฐธรรมนูญ  เชน  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

มาตรา  ๓๑  มาตรา   ๓๓  มาตรา  ๔๐   มาตรา  ๕๙  แตการจํากัดสิทธิและเสรีภาพเหลานี้มิได 

กระทบกระเทือนถึงสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลแตอยางใด   และในการตรา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)   

พ.ศ. ....  ยังไดระบุบทบัญญัติที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายไวครบถวนตามที่มาตรา  ๒๙  ของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติไว  จึงเห็นวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  นี้  ไมมีขอความใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญและ 

เปนการตราขึ้นโดยถูกตองตามรัฐธรรมนูญแลว   

๓. ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติชี้แจงตามหนังสือ  (ดวนที่สุด)   

ที่  ปช  ๐๐๒๒/๐๑๔  ลงวันที่  ๓๑  มกราคม  ๒๕๕๑  สรุปวา  รางพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ไมมีขอความใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

 ๔. รองเลขาธิการวุฒิสภา   ปฏิบัติราชการแทนเลขาธิการวุฒิสภาชี้ แจงตามหนังสือ 

ที่  สว  ๐๐๐๓/๖๖๔  ลงวันที่  ๑๔  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  สรุปวา  การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่..)  พ.ศ. ....  ของสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

เมื่อวันพุธที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๔.๐๗  น.  (วาระที่  ๑)  ปรากฏผลการประชุมดังนี้   

-  จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู   ๒๔๙ คน 

-  จํานวนสมาชิกลงชื่อมาประชุม ๒๑๗ คน 

และการประชุมเมื่อวันศุกรที่  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๒.๑๔  น.  (วาระที่  ๒  และวาระที่  ๓) 

-  จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู ๒๔๐ คน 

-  จํานวนลงชื่อมาประชุม ๒๐๖ คน 

พิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

(ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  และเอกสารประกอบตามคํารอง  ประกอบคําชี้แจงของผูเกี่ยวของทุกฝายแลว   

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ 

ปองกันและปราบปรามการทุจริต   (ฉบับที่  . . )   พ .ศ .  . . . .   ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญั ติ 

แหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม   
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ขอพิจารณาประการแรกมีวา  สภานิติบัญญัติแหงชาติมีอํานาจพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  หรือไม  เห็นวา   

การที่บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   

“ใหสภานติิบัญญัติแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พทุธศกัราช  ๒๕๔๙   

ทําหนาที่รัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภาตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  จนกวาจะมีการ 

ประชุมรัฐสภาเปนคร้ังแรกตามมาตรา  ๑๒๗”  นั้น  หมายความวา  สภานิติบัญญัติแหงชาติตอง 

ทําหนาที่แทนรัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภาตามอํานาจหนาที่ขององคกรทั้งสามตามที่บทบัญญัติ 

ซ่ึงเปนบทหลักของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  หมวด  ๖  บัญญัติเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของ 

ทั้งสามสภาดังกลาวไวในระหวางที่ยังไมมีองคกรฝายนิติบัญญัติโดยสมบูรณตามรัฐธรรมนูญนี้เทานั้น   

แตการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

(ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ที่สงมาใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณานี้  เปนการดําเนินการปรับปรุงพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตเพื่อใหเปนไปตามที่บัญญัติไว 

ในรัฐธรรมนูญ  ตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๓๐๒  ซ่ึงวรรคสาม   

วรรคส่ีและวรรคหา  ของมาตรานี้บัญญัติเกี่ยวกับองคกรที่มีอํานาจหนาที่ในการเสนอ  การพิจารณา   

กรอบเวลาในการพิจารณา  และคะแนนเสียงในการลงมติไวโดยเฉพาะอยางชัดแจงวา  “ใหผูรักษาการ 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง  ดําเนินการปรับปรุงพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญเพื่อใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนญูนี ้  

ในกรณีที่ยังไมมีผูดํารงตําแหนงที่เปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว   

ระยะเวลาหนึ่งปใหเร่ิมนับต้ังแตวันที่มีการแตงต้ังผูดํารงตําแหนงนั้น 

ใหสภาผูแทนราษฎรพจิารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ใหแลวเสร็จ 

ภายในหนึ่งรอยย่ีสิบวันนับแตวันที่ไดรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  และใหวุฒิสภา 

พิจารณาใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ไดรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น 

การลงมติใหแกไขเพิ่มเติมหรือไมใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

ตามวรรคหนึ่งตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกของแตละสภา”  ดังนั้น   

กระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

เพื่ออนุวัตการใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  จึงตองดําเนินการโดยองคกรตามที่บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๕๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

มาตรานี้บัญญัติไว  เชนเดียวกับบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๙๕   

ก็บัญญัติใหสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนองคกรพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  และรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ังไว 

โดยตรง  หรือมิฉะนั้นก็ตองไมระบุองคกรที่จะเปนผูพิจารณากฎหมายไวโดยเฉพาะตามที่บัญญัติ 

ในบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๓๐๐  มาตรา  ๓๐๖  และมาตรา  ๓๐๘   

เพราะหากใหสภานิติบัญญั ติแหงชาติซ่ึงมีองคประกอบเพียงสภาเ ดียวเปนองคกรที่พิจารณา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตนี้แลว  หลักการ 

ตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๓๐๒  วรรคส่ีและวรรคหาดังกลาว  รวมทั้งข้ันตอนในการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตามบทบัญญัติของ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๑๔๐  ซ่ึงมีเจตนารมณใหสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 

พิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่มีสถานะสูงกวารางพระราชบัญญัติธรรมดา 

โดยทั่วไปดวยความละเอียดรอบคอบ  ยอมไมอาจเกิดข้ึนไดโดยส้ินเชิง  นอกจากนี้สภานิติบัญญัติ 

แหงชาติยังเปนองคกรที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติไวในบทเฉพาะกาลใหทําหนาที่ 

ในฐานะฝายนิติบัญญัติแทนรัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภาเพียงชั่วคราวในระหวางที่จะตอง 

จัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาเทานั้น  ไมใชองคกร 

ตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  ยอมไมมีความรับผิดชอบทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญนี้  และไมชอบ 

ที่จะพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายสําคัญได  โดยเหตุผลตามที่ 

วินิจฉัยมาดังกลาวแลว  จึงเห็นวา  สภานิติบัญญัติแหงชาติไมมีอํานาจพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ฉบับนี้   

ขอพิจารณาประการตอไปมีวา  การประชุมพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ของสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

ชั้นการออกเสียงลงคะแนนในวาระที่  ๑  ข้ันรับหลักการเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือไม   

ขอเท็จจริงไดความตามคํารอง  เอกสารประกอบคํารอง  และคําชี้แจงของทุกฝายที่เกี่ยวของวา   

ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๕๑/๒๕๕๐  วันพุธที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๕๐  มีจํานวนสมาชิก 

สภานิติบัญญัติแหงชาติลงชื่อมาประชุม  จํานวน  ๒๑๗  คน  จากจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู   



 หนา   ๕๔ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

จํานวน  ๒๔๙  คน  สมาชิกไมมาประชุม  จํานวน  ๓๒  คน  และในวันดังกลาวเวลา  ๑๔.๐๗  นาฬิกา   

ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทจุริต   

(ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ที่มีการเสนอทั้งหมด  ๓  ราง  และมีการออกเสียงลงคะแนนในวาระที่  ๑   

ข้ันรับหลักการ  ปรากฏผล  ดังนี้ 

รางของคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ 

-  จํานวนสมาชิกที่เขาประชุม ๙๖ คน 

-  จํานวนสมาชิกที่เห็นดวย ๙๕ เสียง 

-  จํานวนสมาชิกที่ไมเห็นดวย ๐ เสียง 

-  จํานวนสมาชิกที่งดออกเสียง ๐ เสียง 

-  จํานวนสมาชิกที่ไมลงคะแนน   ๑ เสียง 

รางของนางจุรี  วิจิตรวาทการ  และคณะเปนผูเสนอ 

-  จํานวนสมาชิกที่เขาประชุม   ๑๐๑ คน 

-  จํานวนสมาชิกที่เห็นดวย   ๙๙ เสียง 

-  จํานวนสมาชิกที่ไมเห็นดวย   ๑ เสียง 

-  จํานวนสมาชิกที่งดออกเสียง   ๑ เสียง 

-  จํานวนสมาชิกที่ไมลงคะแนน   ๐ เสียง 

รางของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนผูเสนอ 

-  จํานวนสมาชิกที่เขาประชุม   ๑๐๑ คน 

-  จํานวนสมาชิกที่เห็นดวย   ๑๐๐ เสียง 

-  จํานวนสมาชิกที่ไมเห็นดวย   ๐ เสียง 

-  จํานวนสมาชิกที่งดออกเสียง   ๑ เสียง 

-  จํานวนสมาชิกที่ไมลงคะแนน   ๐ เสียง 

ไดพิจารณาเกี่ยวกับการประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติแลว  มีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๑๒๖  บัญญัติวา  “การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภา 

ตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปน 



 หนา   ๕๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

องคประชุม  เวนแตในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระกระทูถามตามมาตรา  ๑๕๖  และมาตรา  ๑๕๗   

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาจะกําหนดเร่ืององคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอื่นก็ได 

การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ  เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่น 

ในรัฐธรรมนูญนี้ 

สมาชิกคนหนึ่งยอมมีเสียงหนึ่งในการออกเสียงลงคะแนน  ถามีคะแนนเสียงเทากันใหประธาน 

ในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอกีเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 

ประธานรัฐสภา  ประธานสภาผูแทนราษฎร  และประธานวุฒิสภา  ตองจัดใหมีการบันทึก 

การออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแตละคน  และเปดเผยบันทึกดังกลาวไวในที่ที่ประชาชนอาจเขาไป 

ตรวจสอบได  เวนแตกรณีการออกเสียงลงคะแนนเปนการลับ 

การออกเสียงลงคะแนนเลือกหรือใหความเห็นชอบใหบุคคลดํารงตําแหนงใดใหกระทํา 

เปนการลับ  เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี้  และสมาชิกยอมมีอิสระและไมถูกผูกพัน 

โดยมติของพรรคการเมืองหรืออาณัติอื่นใด” 

มาตรา  ๑๔๐  บัญญัติวา  “การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของสภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภาใหกระทําเปนสามวาระ  ดังตอไปนี้ 

(๑) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ  และในวาระที่สองข้ันพิจารณา 

เรียงลําดับมาตรา  ใหถือเสียงขางมากของแตละสภา 

(๒) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สาม  ตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะให 

ออกใชเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 

ของแตละสภา 

ใหนําบทบัญญัติในหมวด  ๖  สวนที่  ๗  การตราพระราชบัญญัติ  มาใชบังคับกับการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดวยโดยอนุโลม” 

ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  กําหนดวา  “ใหสมาชิก 

ผูมาประชุมลงชื่อในสมุดที่จัดไวกอนเขาประชุมทุกคราว  และเมื่อมีสัญญาณใหเขาประชุมใหสมาชิก 

เขานั่งในที่ที่จัดไว 

เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม   

เมื่อประธานขึ้นบัลลังกใหผูที่อยูในที่ประชุมสภายืนข้ึนจนกวาประธานจะไดนั่งลง” 



 หนา   ๕๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

เห็นวา  การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติดังกลาว  เปนการใชอํานาจทําหนาที่สภาผูแทนราษฎร   

และวุฒิสภาตามที่บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง 

บัญญัติไว  ดังนั้น  จึงตองอยูภายใตบังคับแหงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

มาตรา  ๑๒๖  และมาตรา  ๑๔๐  ดังกลาว  คือตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน 

สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  จึงจะเปนองคประชุม  ซ่ึงสมาชิกที่มาประชุม 

ตามมาตรา  ๑๒๖  ยอมตองหมายความถึงสมาชิกที่เขารวมอยูในการประชุมคราวนั้นดวย  มิใชเพียงแต 

มีการลงชื่อมาประชุมแลวไมไดเขาอยูรวมในที่ประชุม  เพราะขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  ก็กําหนดใหสมาชิกที่ลงชื่อมาประชุมเขานั่งในที่ที่จัดไวเมื่อมีสัญญาณใหเขาประชมุ   

เมื่อการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติเพื่อพิจารณาในขั้นรับหลักการรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ในวาระที่  ๑  ที่มีการเสนอทั้งหมด   

๓  รางคราวนี้  มีจํานวนสมาชิกที่เขาประชุม  ๙๖  คน  ๑๐๑  คน  และ  ๑๐๑  คน  ตามลาํดับ  ไมถึงกึง่หนึง่ 

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้น  ซ่ึงมีอยูจํานวน   

๒๔๙  คน  จึงไมเปนองคประชุมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๑๒๖  การประชุมพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....   

ที่มีการเสนอทั้งหมด  ๓  ราง  ของสภานิติบัญญัติแหงชาติชั้นการออกเสียงลงคะแนนในวาระที่  ๑   

ข้ันรับหลักการดังกลาวจึงไมเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

ฉะนั้น  เมื่อพิจารณาเหตุผลตามขอพิจารณาที่ไดวินิจฉัยมาดังกลาวขางตนแลว  จึงมีความเหน็วา   

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)   

พ.ศ. ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงมีผลใหรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  เปนอันตกไป 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๑๔๑  วรรคสอง  กรณีจึงไมจําตองวินิจฉัยในประเด็นที่วา   

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)   

พ.ศ. ....  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  อีกตอไป 



 หนา   ๕๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

จึงวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

(ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ที่สภานิติบัญญัติแหงชาติสงมาใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้   

ไดตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๑๒๖  มาตรา  ๑๔๐   

มาตรา  ๒๙๓  และมาตรา  ๓๐๒  วรรคส่ี  วรรคหา   

 

นายกิติศักด์ิ  กิติคุณไพโรจน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


