
 หนา   ๑ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของนายกิติศักด์ิ  กิติคณุไพโรจน  ตุลาการรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๓-๕/๒๕๕๐ วันที่  ๒๙  พฤษภาคม  ๒๕๕๐ 
 
 อัยการสูงสุด ผูรอง 
 
 พรรคพัฒนาชาตไิทย ผูถูกรอง 
เรื่อง อัยการสูงสุดขอใหมีคําสั่งยุบพรรคพัฒนาชาติไทย 
 
 อัยการสูงสุด ผูรอง 
 
 พรรคแผนดินไทย ผูถูกรอง 
เรื่อง อัยการสูงสุดขอใหมีคําสั่งยุบพรรคแผนดินไทย 
 
 อัยการสูงสุด ผูรอง 
 
 พรรคไทยรักไทย ผูถูกรอง 
เรื่อง อัยการสูงสุดขอใหมีคําสั่งยุบพรรคไทยรักไทย 

เร่ืองพิจารณาทั้งสามสํานวนนี้  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหรวมการพิจารณาและวินิจฉัยเขาดวยกัน   
โดยใหเรียกผูรองทั้งสามสํานวนวา  ผูรอง  เรียกพรรคไทยรักไทยวา  ผูถูกรองที่  ๑  เรียกพรรค 
พัฒนาชาติไทยวา  ผูถูกรองที่  ๒  และเรียกพรรคแผนดินไทยวา  ผูถูกรองที่  ๓   

ผูรองย่ืนคํารองและขอแกไขคํารองทั้งสามสํานวนใจความวา  เมื่อวันที่  ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙   
ซ่ึงอยูระหวางวันเวลาที่พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และใหมีการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  มีผลบังคับใช  พันตํารวจโท   
ทักษิณ  ชินวัตร  หัวหนาผูถูกรองที่  ๑  แจงแกนายบุญอิทธิพลหรือบุญาบารมีภณ  ชิณราช  หัวหนา 

ระหวาง 

ระหวาง 

ระหวาง 



 หนา   ๒ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ผูถูกรองที่  ๓  วา  จะชวยคาใชจายการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคการเมือง 
ทุกพรรคประมาณพรรคละ  ๑๐  ลานบาท  โดยดูจํานวนการสงผูสมัครเปนสําคัญ  ตอมาพลเอก  ธรรมรักษ   
อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  รองหัวหนา  และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  รองเลขาธิการของผูถูกรองที่  ๑   
ในฐานะตัวแทนของผูถูกรองที่  ๑  กระทําการเพื่อผลประโยชนของผูถูกรองที่  ๑  รวมกนัใหเงินคาใชจาย 
ในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังแกผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓   
เพื่อลงแขงขันกับผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๑   
เพื่อหลีกเลี่ยงกรณีผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  ไดคะแนนเสียงเลือกต้ังไมถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
ในเขตนั้น  ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่ง  นายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาผูถูกรองที่  ๒   
ไดรวมกับพลเอก  ธรรมรักษ  นายพงษศักด์ิ  กรรมการบริหารผูถูกรองที่  ๑  และพนักงานเจาหนาที่ 
ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังแกไขตัดตอเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒   
ในฐานขอมูลนายทะเบียนพรรคการเมืองของสํานักงานคณะกรรมการการเลอืกต้ังแลวออกหนงัสือรับรอง 
ของหัวหนาพรรคการเมืองอันเปนเท็จวา  ผูที่สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนสมาชิก 
ของผูถูกรองที่  ๒  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  สวนนายบุญอิทธิพล 
หัวหนาผูถูกรองที่  ๓  กับนางฐัติมา  ภาวะลี  ผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 
ลําดับที่  ๒  ของผูถูกรองที่  ๓  ไดรับเงินสนับสนุนจากพลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  หัวหนานายทหาร 
ฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมและพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  ผูชวยหัวหนา 
นายทหารฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  ซ่ึงบุคคลทั้งสองเปนนายทหาร 
ผูใตบังคับบัญชาของพลเอก  ธรรมรักษ  กรรมการบริหารผูถูกรองที่  ๑  นําไปเปนคาใชจายในการ 
จัดสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังเพื่อชวยผูสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๑  ใหไมตองไดคะแนนเสียงถงึรอยละย่ีสิบ 
ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในบางเขตเลือกต้ังนั้น  และไดรวมกันจัดทํารายงานการประชุมการรับสมัคร 
สมาชิกและออกหนังสือรับรองสมาชิกประเภทกิตติมศักด์ิของผูถูกรองที่  ๓  อันเปนเท็จ  เพื่อใชเปน 
หลักฐานประกอบหนังสือรับรองคุณสมบัติวาเปนสมาชกิของผูถูกรองที่  ๓  ติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน   
การกระทําของผูถูกรองทั้งสามเปนการขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   



 หนา   ๓ (เลมที่  ๒) 
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มาตรา  ๑๐๗  (๔)  และเปนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  ,  ๓๐  ,  ๗๔  ,  ๑๐๐   
ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓  ,  ๘๖  ,  ๑๓๗  ,  ๒๖๗  อันเปนการกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจ 
ในการปกครองประเทศโดยวิธีการ  ซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   
เปนการกระทําที่อาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ 
ตามรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือ 
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  (๒)  (๓)  ขอใหยุบพรรคไทยรักไทย  พรรคพัฒนาชาติไทย 
และพรรคแผนดินไทย  ผูถูกรองทั้งสาม  ตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคของผูถูกรอง 
ทั้งสามมีกําหนด  ๕  ป  นับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบผูถูกรองทั้งสามตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน   
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

ผูถูกรองที่  ๑  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาและแกไขคําชี้แจงแกขอกลาวหาวา  ผูรองไมมีอํานาจ 
ย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบผูถูกรองที่  ๑  เพราะนายทะเบียนพรรคการเมืองยังไมได 
ใหโอกาสผูถูกรองที่  ๑  มีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงหลักฐานวาผูถูกรองที่  ๑  ไดกระทําตามที่ 
ถูกกลาวหาหรือไม  รวมทั้งมิไดใหโอกาสผูถูกรองที่  ๑  ไปใหถอยคําตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙   
หากมีการเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  จริง  ผูถูกรองที่  ๑  และกรรมการบริหารของ 
ผูถูกรองที่  ๑  ก็ไมมีสวนเกี่ยวของหรือรูเห็นกับการกระทําดังกลาว  ผูถูกรองที่  ๑  พลเอก  ธรรมรักษ   
อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  ไมเคยใหเงินคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังแกผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  พันตํารวจโท  ทกัษิณ  ชนิวัตร   
ไมเคยแจงแกพรรคการเมืองใดวาจะชวยคาใชจายในการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
พลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  เปนเพียงกรรมการบริหารมิไดเปนหัวหนาพรรคและมิใช 
กรรมการบริหารที่มีอํานาจบริหารจัดการทรัพยสินของผูถูกรองที่  ๑  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๔ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๗  ผูถูกรองที่  ๑  ไมเคยมอบหมายทั้งทางตรงทางออม 
หรือทางลับใหพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  มีหนาที่บริหารจัดการทรัพยสินของผูถูกรองที่  ๑   
และไมเคยใชหรือสนับสนุนใหพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  หรือบุคคลอื่นใดกระทําการตามที่ 
ผูรองกลาวหา  หากพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  กระทําการตามที่ถูกกลาวหาจริงก็เปนการ 
กระทําสวนตัวและไมถือวาเปนการกระทําแทนผูถูกรองที่  ๑  รวมทั้งการกระทําดังกลาวมิใชเปนการ 
ลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึง 
อํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการ  ซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  หรือ 
เปนกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  แตเปนเพียงการกระทําที่ขัดตอกฎหมายซ่ึงไมใช 
เปนกรณีรายแรงที่เปนเหตุใหยุบผูถูกรองที่  ๑  ได  เมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขไดยึดอํานาจ 
การปกครองแผนดิน  และออกประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลง  อํานาจหนาที่และภารกิจของศาลรัฐธรรมนูญ   
ยอมส้ินสุดลงไปดวยโดยอัตโนมัติ  บรรดาอรรถคดีที่คางพิจารณาอยูในศาลรัฐธรรมนูญยอมยุติลงไป 
ดวยเชนกัน  แมภายหลังรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   
มาตรา  ๓๕  วรรคส่ี  จะไดบัญญัติวาบรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการของ 
ศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ใหโอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของ 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ก็ไมมีผลใหอรรถคดีที่อยูในอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญและยุติลงไปแลว   
กลับมาอยูในอํานาจการพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญได  คณะตุลาการรัฐธรรมนญูจึงไมมอีาํนาจ 
พิจารณาวินิจฉัยเร่ืองของผูถูกรองที่  ๑  ทั้งตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
ก็บัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญเปนผูใชอํานาจตุลาการในพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริย  แตคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวมิไดเปนผูใชอํานาจตุลาการ  จึงไมอาจปฏิบัติหนาที่แทน 
ศาลรัฐธรรมนูญได  เพราะขัดกับหลักนิติรัฐอันเปนที่ยอมรับกันทั่วไปของอารยประเทศ  อยางไรก็ตาม 
แมคณะตุลาการรัฐธรรมนูญจะรับโอนและรับผิดชอบบรรดาคดีที่อยูในระหวางการดําเนินการของ 
ศาลรัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา  ๓๕  วรรคส่ี  แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   



 หนา   ๕ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  แตคณะตุลาการรัฐธรรมนูญก็จะตองพิจารณาและวินิจฉัยคดีตามบทบัญญัติ 
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงเปนกฎหมายที่ผูรอง 
อางขอใหยุบผูถูกรองที่  ๑  แตเมื่อคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อนัมพีระมหากษตัริย 
ทรงเปนประมุข  ออกประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลงแลว   
บรรดาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญซ่ึงออกตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  
๒๕๔๐  ทุกฉบับรวมทั้งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงเปนอันส้ินสุดลงดวยต้ังแตวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ไดออกคําชี้แจงวาพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญทุกฉบับถูกยกเลิกทั้งหมด  ตามคําชี้แจงของสํานักเลขาธิการคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ลงวันที่  ๒๔  กันยายน  ๒๕๔๙   
เมื่อไมมีกฎหมายที่ผูรองขอใหยุบผูถูกรองที่  ๑  เหตุแหงการยุบผูถูกรองที่  ๑  จึงส้ินสุดไปดวย  แมตอมา 
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  จะออกประกาศ 
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕   
ลงวันที่  ๒๑  กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลใชบังคับตอไป  แตก็เพียงเพื่อใหพรรคการเมืองยังคงสภาพอยูตอไปเทานั้น  และแม 
เมื่อวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อนัมพีระมหากษตัริย 
ทรงเปนประมุข  จะออกประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  วา  การยกเลิกรัฐธรรมนูญมิใหกระทบกระเทือนพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังคงใชบังคับตอไปจนกวาจะมีกฎหมายแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิก   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ก็มีผลใชบังคับใหมต้ังแต 
วันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนวันที่ออกประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  เปนตนไป  และจะขอใหยุบผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงมูลคดี 



 หนา   ๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

เกิดข้ึนกอนดังกลาว  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไมได   
สวนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชกิวุฒสิภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงไดถูกยกเลิกไปต้ังแตวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  นั้น  ไมมีกฎหมายใดกําหนดใหนํากลับมา 
ใชบังคับตอไป  การกระทําที่ผูถูกรองที่  ๑  ถูกกลาวหาในสวนซ่ึงเปนความผิดตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
จึงไมเปนความผิดอีกตอไป  นอกจากนี้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  และมาตรา  ๖๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช   ๒๕๔๐   และขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   (ฉบับชั่วคราว)   
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ดวย  เพราะเปนการจํากัดเสรีภาพของบุคคลในการรวมกันจัดต้ังเปนพรรคการเมอืง 
ตามที่มาตรา  ๔๗  รับรองไว  และเปนการบัญญัติเหตุยุบพรรคการเมืองนอกเหนือไปจากบทบัญญัติ 
ในรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนการเกินความจําเปนและกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงเสรีภาพของบุคคล 
ในการรวมกันจัดต้ังพรรคการเมือง  ทั้งไมไดระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมาย 
มาจํากัดสิทธิเสรีภาพดังกลาวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคสองดวย  จึงนําบทบัญญัติของกฎหมาย 
ดังกลาวมาใชบังคับแกผูถูกรองที่  ๑  ไมได  สวนที่ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธปิไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓   
กําหนดวา  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอื่นที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมอืง   
เพราะเหตุกระทําการตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีกําหนดหาป  นับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบ 
พรรคการเมืองนั้น  จะตองเปนกรณีที่พรรคการเมืองนั้นถูกยุบเพราะไดกระทําการอันเปนการตองหาม 
กระทําการตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๔)   
บัญญัติไวเทานั้น  แตการกระทําของผูถูกรองที่  ๑  ที่ผูรองอางเปนเหตุขอใหยุบผูถูกรองที่  ๑  เปนการ 
กระทําตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)   
และ  (๓)  มิใชการกระทําอันเปนการตองหามอยางใดอยางหนึ่งตามที่ระบุในพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๔)  ทั้งประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน   



 หนา   ๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  ไมมีผลใชบังคับยอนหลัง  เพราะสิทธิเลือกต้ัง  เปนสิทธิเสรีภาพที่บรรดา 
ชนชาวไทยเคยไดรับการคุมครองตามประเพณีการปกครองในระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัริย 
ทรงเปนประมุข  ซ่ึงมาตรา  ๓  แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พทุธศกัราช  ๒๕๔๙   
ก็ยังใหการคุมครองอยู  การเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังถือเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลในการใชสิทธิ 
ทางการเมือง  เปนโทษทางการเมืองและมีความรายแรงกวาโทษอาญาบางประเภท  จึงตองกําหนดไว 
แนนอนลวงหนาวาถาไดกระทําผิดทางการเมืองอยางใดจะไดรับโทษทางการเมืองอยางใด  เพียงใด   
เทียบไดกับกรณีขาราชการกระทําผิดวินัยตองรับโทษทางวินัยตามที่กําหนดไวในขณะกระทําผิดเทานั้น   
จะกําหนดเพิ่มโทษยอนหลังให เปนผลรายแกผูกระทําผิดไมได   การกระทําใดที่ เปนความผิด 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กฎหมายดังกลาว 
กําหนดโทษไวในหมวด  ๖  ต้ังแต  มาตรา  ๗๕  ถึงมาตรา  ๙๑  โทษที่จะถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 
มีกําหนดไวในมาตรา  ๗๗  ,  ๘๖  และ  ๘๙  กรณีที่มีการกระทําความผิดจนเปนเหตุใหตองยุบพรรคการเมือง   
ก็ไดบัญญัติไวเปนพิเศษในมาตรา  ๖๙  วาผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ตองยุบไป 
จะขอจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหม  หรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการขอจัดต้ัง 
พรรคการเมืองข้ึนใหมอีกไมได  ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป   
โดยไมไดบัญญัติใหผูเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ถูกส่ังใหยุบตองถกูเพกิถอนสิทธ ิ
เลือกต้ังดวย  หากใหประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓  ที่ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังผูเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหาร 
พรรคการเมืองที่ถูกยุบมีผลบังคับใชยอนหลัง  ก็จะขัดกับหลักนิติรัฐและหลักการออกกฎหมายที่ 
อารยประเทศทั่วโลกยึดถือ  ซ่ึงหามตรากฎหมายยอนหลังเปนผลรายแกบุคคลทั้งในกรณีโทษทางอาญา 
และในกรณีอื่นที่ไมใชโทษทางอาญาดวย  และไมชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  จึงไมอาจนําประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓  มาใชบังคับแกผูถูกรองที่  ๑  ได  และในชวงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙   
ถึงตนเดือนตุลาคม  ๒๕๔๙  มีกรรมการบริหารของผูถูกรองที่  ๑  ลาออกจากตําแหนง  ตอมาเมื่อวันที่   
๓  ตุลาคม  ๒๕๔๙  หัวหนาผูถูกรองที่  ๑  ไดลาออกจากตําแหนงหัวหนาพรรค  ทําใหกรรมการบริหาร 
ที่เหลืออยูพนจากตําแหนงทั้งคณะ  ตามขอบังคับผูถูกรองที่  ๑  ขอ  ๕๕  (๒)  และนายทะเบียนพรรคการเมือง 



 หนา   ๘ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารผูถูกรองที่  ๑  แลว  การพนจากตําแหนงของกรรมการบรหิาร 
ผูถูกรองที่  ๑  จึงสมบูรณในวันที่  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๔๙  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓  ผูถูกรองที่  ๑  ยังไมไดเลือกกรรมการบริหารชุดใหม   
นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตย  ผูรองเรียนไมใชผูเสียหายตามระเบียบคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๓  เนื่องจาก 
พรรคประชาธิปตยไมไดสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกต้ังทั่วไป 
เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ขอใหยกคํารอง 

ผูถูกรองที่  ๒  ย่ืนคําชี้แจงวา  ผูถูกรองที่  ๒  มิไดกระทําความผิดตามที่ถูกกลาวหา  นายบุญทวีศักด์ิ   
อมรสินธุ  หัวหนาผูถูกรองที่  ๒  ไมเคยรูจักนายอมรวิทย  สุวรรณผา  ไมเคยเสนอเงิน  หรือส่ิงของใด ๆ   
เพื่อใหนายอมรวิทยแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  ในฐานขอมูลนายทะเบียน 
พรรคการเมืองของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตามที่ผูรองกลาวอาง  เนื่องจากวันเวลาเกิดเหตุ 
หัวหนาผูถูกรองที่  ๒  อยูตางจังหวัดและไมมีหลักฐานใดที่แสดงใหเห็นวาผูถูกรองที่  ๒  เกี่ยวของดวย   
ผูถูกรองที่  ๒  ไมเคยรับเงินจากบุคคลใด  ไมเคยมอบอํานาจใหผูใดไปดําเนินการตามที่ถูกกลาวหา   
ทั้งการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงและการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการการเลือกต้ังไมชอบดวย 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙   
วรรคสอง  ขอใหยกคํารอง   

ผูถูกรองที่   ๓  ย่ืนคําชี้แจงวา  ผู ถูกรองที่  ๓   สงสมาชิกพรรคที่มี คุณสมบัติครบถวน 
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๑)  ถึง  (๕)  จํานวน   
๑๒๖  คน  ลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังในการเลือกต้ังทั่วไป 
เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จํานวน  ๑๒๑  คน  และสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แบบบัญชีรายชื่อ  ๕  คน  ไมเขาขายความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๓๗  ,  ๒๖๗   
ประกอบมาตรา  ๘๖  และมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   พ.ศ.  ๒๕๔๑  เพราะผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๓  ทั้ง  ๑๒๖  คน  เปนสมาชิกผูถูกรองที่  ๓  ในการประชุมพรรค 
คร้ังที่  ๑๐/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๘  นายบุญอิทธิพลหรือบุญาบารมีภณ  ชิณราช   
หัวหนาผูถูกรองที่  ๓  นางฐัติมา  ภาวะลี  และนายพันธมิตร  ดวงทิพย  เจาหนาที่ของผูถูกรองที่  ๓   



 หนา   ๙ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ไมไดรับเงินสนับสนุนจากผูบริหารของผูถูกรองที่  ๑  เพื่อเปนคาใชจายในการจัดสงผูสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพื้นที่ตาง ๆ  ทั่วประเทศ  ในการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   
ทั้งมิไดมีสวนรวมหรือรับรูกับการที่พลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  คุณหญิงสุดารัตน  เกยุราพันธ   
นายพงษศักด์ิ  รักตพงษไพศาล  นายแพทยพรหมินทร  เลิศสุริยเดช  และนาวาอากาศตรี  ศิวา  ทิวารี   
แบงงานกันเปนสาย ๆ  บงการสั่งการวาจางสนับสนุนใหพรรคการเมืองอื่นแยกยายกันไปจัดหาผูสมัคร 
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพื่อลงแขงขันกับผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  ไมเคยพบกับบุคคลดังกลาว 
โดยตรงและไมรูจักกันมากอน  คาสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของสมาชิกของผูถูกรองที่  ๓   
จํานวน  ๑๒๖  คน  จํานวน  ๑,๒๖๐,๐๐๐  บาท  เปนเงินที่ผูสมัครแตละคนรับผิดชอบเองโดยการสนับสนุน 
จากผูอํานวยการการเลือกต้ังที่ผูถูกรองที่  ๓  แตงต้ังมอบหมาย  บันทึกถอยคําของหัวหนาผูถูกรองที่  ๓   
ที่ใหการตอสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังคลาดเคลื่อนจากคําใหการจริง  ขอกลาวหาที่วา   
หัวหนาผูถูกรองที่  ๓  ออกหนังสือรับรองอันเปนเท็จใหแกสมาชิกของผูถูกรองที่  ๓  นําไปใชเปน 
หลักฐานในการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ไมเปนความจริง  เมื่อวันที่  ๒๗  กุมภาพันธ   
๒๕๔๙  ซ่ึงมีการประชุมและทําสัตยาบันรวมกันของหัวหนาพรรคการเมืองที่รัฐสภามีหัวหนาพรรคการเมือง 
เขารวมประชุม  ๑๖  พรรค  การประชุมดังกลาวไดขอสรุปวา  หลังจากการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
เปนการทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  แลวจะทําการปฏิรูปการเมืองโดยเร็ว  เร่ิมตนดวยการ 
แกไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๑๓  เพื่อกําหนดใหมีคณะบุคคล 
ดําเนินการยกรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม  และรายละเอียดในการปฏิรูปการเมืองกับขอเสนอแนะ 
ในการแกไขรัฐธรรมนูญในประเด็นอื่น  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  มิไดเอยคําวาจะชวยสนับสนุน 
พรรคการเมืองทุกพรรคประมาณพรรคละ  ๑๐  ลานบาท  ทั้งศาลปกครองกลางก็มีคําพิพากษาวา  การเลือกต้ัง 
ทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เปนการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  และการเลือกต้ังทั่วไป 
คร้ังดังกลาวถูกยกเลิกไปแลว  ผูรองจึงไมอาจนําเหตุที่เกิดข้ึนจากการกระทําในการเลือกต้ังทั่วไป 
คร้ังดังกลาวมาย่ืนคํารองขอใหยุบผูถูกรองที่  ๓  ได  ขอใหยกคํารอง 

พิจารณาแลว  ขอเท็จจริงตามคํารองและคําชี้แจงของผูรองและผูถูกรองทั้งสามรับฟงเปนยุติวา   
ภายหลังจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มีผลใชบังคับ  รัฐสภาไดตรา 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และมีผล 



 หนา   ๑๐ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ใชบังคับเมื่อวันที่  ๑๐  มิถุนายน  ๒๕๔๑  ผูถูกรองทั้งสามจดทะเบียนเปนพรรคการเมืองมีฐานะเปนนิติบุคคล  
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  ขณะเกิดเหตุ 
คดีนี้  ผูถูกรองที่  ๑  มีคณะกรรมการบริหารซ่ึงมีอํานาจหนาที่ดําเนินกิจการของพรรค  ๑๑๓  คน  แตกอน 
วันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  มีกรรมการบริหารลาออก  ๒  คน  คงเหลือกรรมการบริหาร  ๑๑๑  คน   
โดยมีพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  เปนหัวหนา  พลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  เปนรองหัวหนา   
และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  เปนรองเลขาธิการ  ผูถูกรองที่  ๒  มีคณะกรรมการบริหาร  ๑๙  คน   
ปจจุบันมีนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  เปนหัวหนา  สวนผูถูกรองที่  ๓  เดิมมีคณะกรรมการบริหาร  ๑๘  คน   
ตอมามีการเปลี่ยนแปลงและเลือกต้ังคณะกรรมการบริหารชุดใหม  ๗  คน  โดยมีนายบุญอิทธิพล   
หรือบุญาบารมีภณ  ชิณราช  เปนหัวหนา  นับแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มีผลใชบังคับ  มีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไปมาแลว  ๒  คร้ัง  คร้ังแรก 
เมื่อวันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๔  ผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  ไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แบบแบงเขตเลือกต้ัง  ๒๐๐  คน  และไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชือ่  ๔๘  คน   
รวม  ๒๔๘  คน  ผูถูกรองที่  ๑  ไดเปนแกนนําในการจัดต้ังรัฐบาล  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  หัวหนา 
ผูถูกรองที่  ๑  ไดรับพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ  ใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  และคร้ังที่  ๒   
เมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  ไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แบบแบงเขตเลือกต้ัง  ๓๑๐  คน  และไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  ๖๗  คน   
รวม  ๓๗๗  คน  ผูถูกรองที่  ๑  ไดจัดต้ังรัฐบาลที่มาจากพรรคการเมืองเดียว  และพันตํารวจโท  ทักษิณ   
ไดรับพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ  ใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีเปนสมยัที ่ ๒  สวนผูถูกรองที ่ ๒   
และที่  ๓  เพิ่งสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครั้งแรกในการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๖   
กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  โดยผูถูกรองที่  ๒  สงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ   
๕  คน  และสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ๑  คน  สวนผูถูกรองที่  ๓   
สงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  ๕  คน  และสงผูสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ๔  คน  แตไมมีผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ของผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  ไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ตอมาเมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ   
๒๕๔๙  มีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ใหยุบสภาผูแทนราษฎรและกําหนดให 
มีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  โดยเมื่อวันที ่  
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๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ในฐานะประธานกรรมการการเลอืกต้ังออกประกาศ 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง  การสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  กําหนดวันสมัคร 
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ต้ังแตวันที่  ๔  ถึง  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙   
พรรคการเมืองฝายคานในสภาผูแทนราษฎร  ไดแก  พรรคประชาธิปตย  พรรคชาติไทย  และพรรคมหาชน   
ประกาศไมสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สวนผูถูกรองที่  ๑  สงผูสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  ๑๐๐  คน  สงผูสมัครรับเลอืกต้ังสมาชกิสภาผูแทนราษฎรแบบ 
แบงเขตเลือกต้ังครบทุกเขตเลือกต้ัง  ๔๐๐  คน  ผูถูกรองที่  ๒  สงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แบบบัญชีรายชื่อ  ๕  คน  สงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ๓๑  คน   
ผูถูกรองที่  ๓  สงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  ๕  คน  สงผูสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ๑๒๑  คน  วันที่  ๑๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายชินวรณ  บุณยเกียรติ   
อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จังหวัดนครศรีธรรมราช  พรรคประชาธิปตยกับพวกทําหนังสือคัดคาน 
การประกาศรับรองผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จังหวัดนครศรีธรรมราช  เขตเลือกต้ังที่  ๕   
เขตเลือกต้ังที่  ๘  และเขตเลือกต้ังที่  ๙  ซ่ึงเปนสมาชกิของผูถูกรองที่  ๒  รวม  ๓  คน  เนือ่งจากไมปรากฏชือ่ 
ในแบบแจงจํานวนสมาชิกพรรคการเมืองเพิ่ม/ลดในรอบปปฏิทินที่ผานมา  (ประจําป  ๒๕๔๘)  ของ 
ผูถูกรองที่  ๒  และตอมาเมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการ 
พรรคประชาธิปตย  รองเรียนตอพลตํารวจเอก  วาสนา  วามีการสมคบกันระหวางผูบริหารของผูถูกรองที่  ๑   
พรรคการเมืองอื่นและพนักงานเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังแกไขเปลี่ยนแปลง 
ฐานขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองอื่น  และวาจางพรรคการเมืองอื่นใหลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรแขงขันกับผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๑  ในการ 
เลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เพื่อหลีกเลี่ยงกรณีในเขตเลือกต้ังมีผูสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพียงคนเดียวและผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนัน้ไดคะแนนเสยีง 
นอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ังจะตอง 
จัดใหมีการเลือกต้ังใหม  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  พลตํารวจเอก  วาสนา  ในฐานะประธานกรรมการ 
การเลือกต้ังมีคําส่ังที่  ๑๕๖/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวน 
สอบสวนขอเท็จจริง  และมีคําส่ังที่  ๑๖๗/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตงต้ังคณะอนุกรรมการ 
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สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  (เพิ่มเติม)  เมื่อพลตํารวจเอก  วาสนา  พิจารณารายงานผลการสืบสวน 
สอบสวนขอเท็จจริงแลวมีความเห็นวา  ผูถูกรองที่  ๑  กระทําการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)   
สวนผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  กระทําการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบญัญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงไดทําหนังสือในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง 
สงพยานหลักฐานใหอัยการสูงสุดเพื่อย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญขอใหมีคําส่ังยุบผูถูกรองทั้งสาม 
ตามมาตรา  ๖๗  แหงกฎหมายดังกลาว  ซ่ึงอัยการสูงสุดไดย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญขอใหมีคําส่ัง 
ยุบผูถูกรองทั้งสามรวม  ๓  คํารองและศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหรับคํารองดังกลาวไวเมื่อวันที่  ๑๓  กรกฎาคม   
๒๕๔๙  ตอมาเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  เขายึดอํานาจการปกครอง  และออกประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธปิไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙   
ใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เปนอันส้ินสุดลง  ใหศาลรัฐธรรมนูญ 
ส้ินสุดลงไปพรอมกับรัฐธรรมนูญ  และเมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  โดยบัญญัติไวในมาตรา  ๓๕  ใหมีคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญ  บรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญหรือเมื่อมีปญหา 
วากฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  และบรรดา 
อรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญ  กอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙   
ใหโอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญไตสวนรวบรวมพยานหลักฐานแลว  คดีมีประเด็นขอกฎหมายและ 
ขอเท็จจริงที่จะตองวินิจฉัย  ดังนี้   

(๑) คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคดีนี้หรือไม 
พิจารณาแลว  เห็นวาแมคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมพีระมหากษตัริย 

ทรงเปนประมุข  ซ่ึงทําการยึดอํานาจการปกครองประเทศไดเปนผลสําเร็จเมือ่วันที ่ ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙   
และเปนผูใชอํานาจอธิปไตยในขณะนั้น  จะไดออกประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธปิไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ใหรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลง  โดยใหวุฒิสภา  สภาผูแทนราษฎร  คณะรัฐมนตรี   
และศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลงไปพรอมกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
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ดวยก็ตาม  แตก็มิไดกําหนดใหบรรดาอรรถคดีที่คางพิจารณาอยูในศาลรัฐธรรมนูญเปนอันยุติหรือระงับลง 
ตามการสิ้นสุดของศาลรัฐธรรมนูญดวย  ตอมาเมื่อมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงทําใหประเทศไทยกลับสูความเปน 
นิติรัฐ  คือ  รัฐที่มีการปกครองโดยกฎหมาย  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  จึงเปนกฎหมายอันสมบูรณและถือวาเปนกฎหมายสูงสุดที่กฎหมายอื่นใด 
จะบัญญัติขัดหรือแยงไมได  เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   
บัญญัติไวอยางชัดแจงในมาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  วา  บรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจ 
ของศาลรัฐธรรมนูญหรือเมื่อมีปญหาวากฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ใหเปนอํานาจของ 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  และมาตรา  ๓๕  วรรคทาย  บัญญัติวา  บรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูใน 
ระหวางการดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ใหโอนมาอยูในอํานาจ 
และความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ทั้งรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวนี้ก็มิไดระบุให 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาเฉพาะคดีใดคดีหนึ่งจึงมิใชการแตงต้ังคณะตุลาการรัฐธรรมนูญข้ึน 
เพื่อพิจารณาคดีใดโดยเฉพาะ  ดังนั้น  การกําหนดใหมีคณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงชอบดวยกฎหมาย 
และคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคดีนี้ซ่ึงเปนคดีที่อยูในระหวางการดําเนินการ 
ของศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  และโอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบ 
ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   
บัญญัติไวดังกลาวได  เพราะมิใชกรณีที่ไมมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญบังคับแกกรณีนี้  ซ่ึงจะตองวินิจฉัย 
ไปตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
และกรณีมิไดขัดกับหลักนิติรัฐ  ตามที่ผูถูกรองที่  ๑  ยกข้ึนกลาวอางในคําชี้แจงแตอยางใด 

(๒) การสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงและการวินิจฉัยชี้ขาดของนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ชอบดวยมาตรา  ๑๙  วรรคสองและวรรคสาม   แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการสืบสวนสอบสวน 
และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๓  และขอ  ๔๐  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

พิจารณาแลว  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๙  บัญญัติวา  “ในกรณีที่มีเหตุใหคณะกรรมการการเลือกต้ังตองสืบสวนสอบสวนเพื่อหา 
ขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดข้ึนเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมายประกอบ 



 หนา   ๑๔ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  กฎหมายประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ   
หรือกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ   
ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนินการโดยพลัน 

ในการสืบสวนตามวรรคหนึ่ง  คณะกรรมการการเลือกต้ังตองใหโอกาสผูรอง  ผูถูกคัดคาน 
หรือผูถูกกลาวหา  มีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงหลักฐาน  รวมทั้งตองใหโอกาสมาใหถอยคํา 
ตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

การวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการการเลือกต้ังใหทําเปนหนังสือลงลายมือชื่อของ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังที่พิจารณาวินิจฉัยทุกคน 

วิธีการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยชี้ขาดใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการการเลือกต้ัง 
กําหนด  โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 

สวนระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาด   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๔๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “กรณีที่รูตัวผูถูกรองเรียนและเจาหนาที่สืบสวนสอบสวน 
ทําการสืบสวนสอบสวนแลวเห็นวาขอรองเรียนใดมีพยานหลักฐานสนับสนุนเพียงพอฟงไดวาผูถูกรองเรียน 
กระทําการฝาฝนหรือไมเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการการเลือกต้ังตามที่ 
ถูกรองเรียนใหเจาหนาที่สืบสวนสอบสวนเสนอเลขาธิการเพื่อแจงขอกลาวหาและเรียกผูถูกรองเรียนมา 
แจงและอธิบายขอกลาวหาพรอมทั้งแจงสิทธิที่พึงจะมีตามกฎหมายใหผูถูกรองเรียนทราบ  การแจง 
ผูถูกรองเรียนใหทําเปนหนังสือ” 

เห็นวา  บทบัญญัติของกฎหมายและระเบียบดังกลาวเปนการกําหนดวิธีปฏิบัติในเรื่องการสืบสวน   
สอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดข้ึนเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมายประกอบ 
รัฐธรรมนูญตาง ๆ  ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และเปนกรณีที่คณะกรรมการการเลือกต้ังตอง 
ทําการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยชี้ขาดดวยตนเอง  มิใชเปนวิธีปฏิบัติของนายทะเบียนพรรคการเมือง   
แมประธานกรรมการการเลือกต้ังจะเปนนายทะเบียนพรรคการเมืองอีกตําแหนงหนึ่งตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖  แตอํานาจหนาที่ของประธานกรรมการ 
การเลือกต้ังและนายทะเบียนพรรคการเมืองไดกําหนดไวในกฎหมายคนละฉบับแยกตางหากกัน   
โดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙   



 หนา   ๑๕ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

วรรคสองและวรรคสาม  และระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และ 
การวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๔๐  เปนกฎหมายและระเบียบทีกํ่าหนดเกีย่วกับการใชอาํนาจหนาที ่
ของประธานกรรมการการเลือกต้ังและคณะกรรมการการเลือกต้ังเกี่ยวกับการดําเนินการจัดใหมีการ 
เลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาทองถิ่น  และผูบริหารทองถิ่น  รวมทั้ง 
การออกเสียงประชามติใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  สวนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนกฎหมายที่กําหนดระเบียบการจัดต้ังและการดําเนินกิจการ 
ของพรรคการเมืองใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  รวมทั้ง 
กําหนดอํานาจหนาที่ของนายทะเบียนพรรคการเมืองที่เกี่ยวกับการควบคุมดูแล  จัดต้ังและการดําเนินกิจการ 
ของพรรคการเมืองดังกลาวดวย  สําหรับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังในสวนที่เกี่ยวกับ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีเพียงใหความเห็นชอบ 
และควบคุมวงเงินคาใชจายเก่ียวกับการเลือกต้ังที่นายทะเบียนพรรคการเมืองกําหนด  กําหนดหลักเกณฑ 
และวิธีการเกี่ยวกับการเงินของพรรคการเมืองตามที่บัญญัติไวในหมวด  ๓  เทานั้น  สวนอาํนาจหนาทีอ่ืน่ 
นอกจากนี้  รวมทั้งการแจงตออัยการสูงสุดพรอมดวยหลักฐานเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 
ใหยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๗  ลวนแลวแตเปนอํานาจหนาที่ของนายทะเบยีนพรรคการเมอืงทัง้ส้ิน   
ดังนั้น  การแจงตออัยการสูงสุดพรอมดวยหลักฐานวา  ผูถูกรองที่  ๑  กระทําการอันเปนการฝาฝน 
ตอมาตรา  ๖๖  (๑)  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
เพื่อใหย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบผูถูกรองที่  ๑  ตามมาตรา  ๖๗  จึงมิใชอาํนาจหนาทีข่อง 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  แตเปนอํานาจหนาที่ของนายทะเบียนพรรคการเมืองโดยเฉพาะ  ไมมีเหตุที่ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังจะตองเขาไปสืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหา 
หรือขอโตแยงเกี่ยวกับการรวบรวมพยานหลักฐานซึ่งเปนเหตุแหงการยุบพรรคการเมืองตามที่มาตรา  ๑๙   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.๒๕๔๑  บัญญัติไว   
สวนการดําเนินการของนายทะเบียนพรรคการเมืองดังกลาวก็ไมอยูในบังคับที่จะตองปฏิบัติตาม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙   
วรรคสองและวรรคสาม  และระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวนและ 
การวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๔๐  ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มิไดบัญญัติกําหนดขั้นตอนการดําเนินการรวบรวมหลักฐานในกรณนีีข้อง 



 หนา   ๑๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

นายทะเบียนพรรคการเมืองไว  ดังนั้น  แมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงของนายทะเบียนพรรคการเมือง 
โดยคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ของคณะกรรมการการเลือกต้ังจะมิไดดําเนินการ 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙   
วรรคสองและวรรคสาม  และระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัย 
ชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๔๐  โดยไมไดใหโอกาสผูถูกรองที่  ๑  มีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงและแสดง 
พยานหลักฐาน  รวมทั้งมิไดใหโอกาสผูถูกรองที่  ๑  มาใหถอยคํา  และคณะกรรมการการเลือกต้ังยังมิได 
มีการวินิจฉัยชี้ขาด  ก็หาเปนเหตุใหอัยการสูงสุดไมมีอํานาจย่ืนคํารองเพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ังยุบผูถูกรองที่  ๑  แตอยางใดไม  สวนที่ผูถูกรองที่  ๑  อางวา  นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  ไมใช 
ผูไดรับความเสียหายเพราะพรรคประชาธิปตยไมไดสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ในการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  และนายสุเทพมิไดรูเห็นการกระทําดังกลาวนั้น   
เห็นวา  ผูรองเรียนตามความหมายของระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ัง  วาดวยการสืบสวน  สอบสวน   
และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๓  นอกจากจะหมายความถึง  ผูไดรับความเสียหายจากการ 
ฝาฝนหรือการกระทําที่ไมเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการการเลือกต้ังแลว   
ยังหมายความถึงผูซ่ึงพบการกระทําดังกลาวและไดรองเรียนตามวิธีการที่กําหนดในระเบียบดังกลาวดวย   
แตระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังดังกลาวมิไดกําหนดวาผูซ่ึงพบการฝาฝนหรือการกระทาํดังกลาวนัน้   
จะตองพบเห็นดวยตนเอง  ตามคํารองเรียนนายสุเทพที่อางวา  ไดรับแจงจากนางฐัติมา  ภาวะลี  นายชวการ   
โตสวัสด์ิ  และนายสุขสันต  ชัยเทศ  วามีการทุจริตการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้น  ถือไดวา 
นายสุเทพเปนผูพบเห็นการฝาฝนหรือการกระทําที่ไมเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับ 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  นายสุเทพจึงเปนผูรองเรียนตามความหมายของระเบียบคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๓   

(๓) ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ที่ใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๔๐   
สิ้นสุดลง  มีผลใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  สิ้นผลบังคับไปดวยหรือไม  และผูรองยังคงอาศัยเหตุแหงการกระทําที่เปนความผิด 



 หนา   ๑๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

และฝาฝนตอรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับดังกลาวมาย่ืนคํารอง 
เพื่อใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบผูถูกรองทั้งสามไดอีกหรือไม   

พิจารณาแลว  เห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนบทบัญญัติที่กําหนดหลักเกณฑและวิธีการเลือกต้ัง   
หลักเกณฑ  เง่ือนไข  และวิธีการของรัฐในการสนับสนุนการเลือกต้ัง  การแจงเหตุที่ทําใหไมอาจไปเลือกต้ัง   
การอํานวยความสะดวกในการไปเลือกต้ังและการเสียสิทธิเลือกต้ังเพื่ออนุวัตการใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๘  วรรคสอง  วรรคสาม  ,  ๑๐๐  วรรคสอง   
๑๐๔  วรรคสาม  ,  ๑๐๕  วรรคสอง  ,  ๑๑๒  ,  ๑๑๓  วรรคสาม  ,  ๑๒๔  ,  ๑๒๙  และ  ๓๒๖  ซ่ึงกาํหนด 
หลักการสําคัญเกี่ยวกับที่มาของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาไว  พระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
จึงยอมตองยึดโยงอยูกับรัฐธรรมนูญดังกลาวโดยปริยาย  ดังนั้น  เมื่อคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ยึดอํานาจของรัฐไดโดยเด็ดขาดและเปนผูใชอาํนาจ 
อธิปไตยในขณะนั้น  ไดออกประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลง  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงยอมส้ินสุดลงตามไปดวย  ย่ิงกวานั้นการที่ 
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ผูใชอํานาจอธิปไตย 
ในขณะนั้นมิไดออกประกาศใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลใชบังคับตอไป  ดังเชน  พระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญฉบับอื่นอีก  ๖  ฉบับ  จากทั้งหมด  ๘  ฉบับ  ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๒  ถึงที่  ๑๕  ,  ฉบับที่  ๑๙  ,  และ  ฉบับที่  ๒๗   
และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๐  ยังบัญญัติให 
คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญดําเนินการยกรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเฉพาะทีจํ่าเปน 
เพื่อประโยชนในการจัดใหมีการเลือกต้ังใหแลวเสร็จภายใน  ๔๕  วัน  นับแตวันที่จัดทํารางรัฐธรรมนูญ 
แลวเสร็จ  จึงเปนการยืนยันอยางชัดเจนวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไมมีผลบังคับใชเปนกฎหมายอีกตอไปแลว   



 หนา   ๑๘ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

แตการที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ส้ินผลบังคับไป  ยอมมีผลเพียงใหการกระทําของผูถูกรองทั้งสามตามทีผู่รองระบใุนคํารอง 
ไมเปนความผิดและตองรับโทษทางอาญาตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หมวด  ๔  ซ่ึงเปนบทกําหนดโทษบัญญัติ 
ไวเทานั้น  แตหาไดมีผลทําใหการกระทําของผูถูกรองทั้งสามที่ไดกระทําลงไปแลวส้ินผลแหงการกระทาํ 
ลงไปดวยไม  สวนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  นั้น   
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ไดออกประกาศ 
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕   
ลงวันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๙  และแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๑  วา   
การยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มิใหกระทบกระเทือนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังคงใชบังคับตอไป  จนกวาจะมีกฎหมายแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิก  และเมื่อมีการ 
ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  รัฐธรรมนูญดังกลาว 
มาตรา  ๓๖  ก็ยังบัญญัติรับรองไววาบรรดาประกาศและคําส่ังของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือคําส่ังของหัวหนาคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ที่ไดประกาศหรือส่ังในระหวางวันที่   
๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  จนถึงวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ไมวาจะเปนในรูปใดและ 
ไมวาจะประกาศหรือส่ังใหมีผลบังคับในทางนิติบัญญัติ  ในทางบริหาร  หรือในทางตุลาการใหมีผล 
ใชบังคับตอไปและใหถือวาประกาศหรือคําส่ัง  ตลอดจนการปฏิบัติตามประกาศหรือคําส่ังนั้นไมวา 
การปฏิบัติตามประกาศหรือคําส่ังนั้นจะกระทํากอนหรือหลังวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้เปนประกาศ 
หรือคําส่ังหรือการปฏิบัติที่ชอบดวยกฎหมายและชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ฉะนั้น  โดยผลของกฎหมายดงักลาว 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงยังคงมีผลบังคับตอเนื่องอยู 
ตอไปเสมือนไมเคยมีการสิ้นสุดลงมากอน  ดังนั้น  ผูรองจึงยังคงอาศัยเหตุแหงการกระทําของผูถูกรอง 
ทั้งสามที่วา  ผูถูกรองทั้งสามกระทําการอันเปนการฝาฝนตอพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  (๒)  (๓)  มาย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 



 หนา   ๑๙ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ยุบผูถูกรองทั้งสามโดยเหตุนี้ได  เพราะเปนการอางเหตุแหงการกระทําตามบทบัญญัติของกฎหมาย 
ที่ยังมีผลใชบังคับอยูตลอดมาตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕  และ  ๒๗  ดังกลาว   

(๔) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖   
(๒)  (๓)  และ  (๔)  ชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙   
วรรคหนึ่งและวรรคสองหรือไม  และหลักเกณฑการดําเนินการตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  หรือไม 

พิจารณาแลว  เห็นวา  แมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓   
วรรคหนึ่ง  จะบัญญัติไวแตเพียงวาบุคคลจะใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อลมลางการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือเพื่อใหไดมา 
ซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้มิได 
แตรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวก็ยังบัญญัติไวในมาตรา  ๓๒๘  อีกวานอกจากที่มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้   
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  อยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 

ฯลฯ 
(๒) การเลิกพรรคการเมือง  ทั้งนี้  โดยมิใหนําเอาเหตุที่พรรคการเมืองไมสงสมาชิกสมัคร 

รับเลือกต้ัง  หรือเหตุที่ไมมีสมาชิกของพรรคการเมืองไดรับการเลือกต้ัง  มาเปนเหตุใหตองเลิกหรือ 
ยุบพรรคการเมือง 

ฯลฯ 
แสดงวานอกจากเหตุยุบพรรคการเมืองตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติกําหนดไวแลว  รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวมาตรา  ๓๒๘  ยังให 
อํานาจในการบัญญัติเหตุแหงการยุบพรรคนอกเหนือไปจากที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญไดอีก 
ซ่ึงนอกจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จะบัญญัติเหตุ 
แหงการยุบพรรคการเมืองไวในมาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  และ  (๔)  แลวยังบัญญัติไวในมาตรา  ๖๕   
อีกหลายประการดวย  ทั้งนี้เนื่องมาจากการจะรวมกันเปนพรรคการเมืองไดนั้นตองมีเจตนารมณเพื่อ 
ดําเนินกิจการในทางการเมืองตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 



 หนา   ๒๐ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ทรงเปนประมุข  การรวมกันของบุคคลโดยมิไดมีเจตนารมณเพื่อดําเนินกิจการในทางการเมอืงตามวถีิทาง 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ยอมไมอาจจดทะเบียนเปน 
พรรคการเมืองได  ดังนั้นการที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  บัญญัติเหตุแหงการยุบพรรคการเมืองไวดังกลาว  จึงเปนเพียงการกําหนดกรอบใหพรรค 
การเมืองตองดําเนินกิจการในทางการเมืองตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  โดยมีเจตนารมณมิใหพรรคการเมืองที่กระทําการอันมิชอบหรือกอใหเกิดความเสียหาย 
แกบานเมืองอยางรายแรงยังสามารถดําเนินกิจการทางการเมืองตอไปได  ทั้งนี้เพื่อเปนการปองกันมิให 
พรรคการเมืองนั้นกอใหเกิดความเสียหายแกบานเมืองตอไป  กรณีจึงมิใชเปนการบัญญัติเหตุยุบ 
พรรคการเมืองนอกเหนือจากที่รัฐธรรมนูญกําหนด  ทั้งไมเกินความจําเปนและมิไดกระทบกระเทือนตอ 
สาระสําคัญแหงเสรีภาพของบุคคลในการรวมกันจัดต้ังพรรคการเมืองตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๗  รับรองไว  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  และ  (๔)  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  ทั้งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  เปนการบัญญัติข้ึนเพื่ออนุวัตการใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๒๘  ดังนั้น  แมในการตราบทกฎหมายดงักลาวไมไดระบุบทบญัญติัแหง 
รัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายไว  ก็หาเปนการไมถูกตองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  วรรคสอง  แตอยางใดไม   

สวนที่ผูรองที่  ๑  อางวาหลักเกณฑการดําเนินการตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  นั้น  เห็นวา  มาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนบทบัญญัติที่กําหนดอํานาจหนาที่เฉพาะของนายทะเบียน 
พรรคการเมืองและอัยการสูงสุด  รวมถึงหลักเกณฑ  วิธีการและขั้นตอนในการยื่นคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ังยุบพรรคการเมืองที่กระทําการตามมาตรา  ๖๖  โดยกําหนดใหนายทะเบียนพรรคการเมือง 
เปนผูแจงตออัยการสูงสุดพรอมดวยหลักฐาน  เพื่อใหอัยการสูงสุดเปนผูย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ังยุบพรรคการเมืองดังกลาว  หากอัยการสูงสุดไมย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญก็ใหนายทะเบียน 



 หนา   ๒๑ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

พรรคการเมืองต้ังคณะทํางานเพื่อรวบรวมพยานหลักฐานสงใหอัยการสูงสุดเพื่อย่ืนคํารองตอไป   
หากไมอาจหาขอยุติเกี่ยวกับการดําเนินการย่ืนคํารองได  ก็ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองมีอํานาจ 
ย่ืนคํารองไดเอง  สวนมาตรา  ๖๓  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
เปนกรณีที่กฎหมายใหอํานาจผูรูเห็นการกระทําของบุคคลที่จะใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 
เพื่อลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ   
หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ  โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวใน 
รัฐธรรมนูญเสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริง  และย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 
ส่ังการใหเลิกกระทําการดังกลาว  อันเปนการกําหนดตัวบุคคลและวิธีการเกี่ยวกับการรองขอให 
ตรวจสอบขอเท็จจริงและการขอใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังการใหเลิกกระทําการดังกลาว  บทบัญญัติ 
แหงกฎหมายทั้งสองมาตราดังกลาว  จึงเปนเร่ืองการกําหนดตัวบุคคลที่มีสิทธิหรืออํานาจในการรองขอ 
ตอศาลรัฐธรรมนูญใหมีคําส่ังยุบพรรคการเมือง  หรือมีคําส่ังใหเลิกกระทําการตามทีบ่ญัญติัไวแตกตางกนั   
ทั้งการยุบพรรคการเมืองเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญหรือคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  โดยเฉพาะ  มิไดข้ึนอยูกับ 
ความเห็นของนายทะเบียนพรรคการเมืองหรืออัยการสูงสุด  มิใชเมื่อพรรคการเมืองกระทําการตองหาม 
ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองหรืออัยการสูงสุด  เห็นควรใหยุบพรรคการเมืองนั้นมาตรา  ๖๖  แลวศาลรัฐธรรมนูญ 
จะตองมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองนั้นเสมอไป  บทบัญญัติของมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาญาจกัรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓ 

(๕) การที่ศาลปกครองกลางมีคําวินิจฉัยวา  การเลือกตั้งเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   
เปนการเลือกตั้งที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  และการเลือกตั้งครั้งดังกลาวถูกยกเลิกไปแลว  ผูรองจะนํา 
เหตุที่เกิดข้ึนจากการกระทําในการเลือกตั้งครั้งดังกลาวมาย่ืนคํารองขอใหยุบผูถูกรองที่  ๓  ไดหรือไม 

พิจารณาแลว  เห็นวา  คําวินิจฉัยของศาลปกครองกลางที่  ๖๐๗ - ๖๐๘ / ๒๕๔๙  ที่ใหเพิกถอน 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ทั้งแบบ 
แบงเขตเลือกต้ัง  และแบบบัญชีรายชื่อทั้งหมดในทุกเขตเลือกต้ัง  และการกระทําตอมาภายหลังอันเปน 



 หนา   ๒๒ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ผลสืบเนื่องจากการเลือกต้ังทั่วไป  ดวยเหตุที่คณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนินการจัดการเลือกต้ังโดย 
ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญนั้น  มีผลเปนเพียงใหกระบวนการในสวนที่ เกี่ยวกับการจัดการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของคณะกรรมการการเลือกต้ังในคร้ังดังกลาวเปนอันถูกยกเลิกเพิกถอนไปเทานั้น   
สวนการกระทําใด ๆ  ของผูถูกรองที่  ๓  ที่เปนการฝาฝนตอพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หาไดถูกยกเลิกเพิกถอนไปตามคําวินิจฉัยของศาลปกครองกลางดังกลาวไม   
เพราะไมใชสวนใดสวนหนึ่งของกระบวนการที่เกี่ยวกับการจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ดังนั้น  ผูรองจึงยังคงนําเหตุตามขอกลาวหาวาผูถูกรองที่  ๓  กระทําการ 
ฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาย่ืนคํารองเพื่อให 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบผูถูกรองที่  ๓  ได 

(๖) นายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาผูถูกรองที่  ๒  รวมกับนายอมรวิทย  สุวรรณผา   
พนักงานเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  แกไขเปล่ียนแปลงขอมูลสมาชิกของ 
ผูถูกรองที่  ๒  ในฐานขอมูลนายทะเบียนพรรคการเมืองของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งหรือไม   
และนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  ออกหนังสือรับรองของหัวหนาพรรคการเมืองอันเปนเท็จ  สงผูสมัคร 
รับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่เปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  นับถึงวันสมัครรับเลือกตั้งเปนเวลา 
ติดตอกันไมถึงเกาสิบวันหรือไม 

พิจารณาแลว  ผูรองมีนายอมรวิทย  สุวรรณผา  เบิกความเปนพยานตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวา   
นายอมรวิทยเคยใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
ตามเอกสารหมาย  ร. ๒๓  และ  ร. ๒๔  ซ่ึงสรุปความไดวา  เมื่อปลายเดือนกุมภาพันธ  ๒๕๔๙   
นายอมรวิทยไดรับการติดตอทางโทรศัพทจากนายบุญทวีศักด์ิ  เมื่อนายอมรวิทยไปพบนายบุญทวีศักด์ิ   
นายบุญทวีศักด์ิขอใหนายอมรวิทยเปลี่ยนขอมูลการเปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  โดยเอารายชื่อ 
สมาชิกเดิมออกแลวใสชื่อคนอื่นเขาไปแทนและนายบุญทวีศักด์ิเสนอเงินให  ๓๐,๐๐๐  บาท  ตอมา 
นายบุญทวีศักด์ิ  นําแบบ  ท.พ.  ๖  จํานวน  ๓๔  แผน  แผนซีดีและเงินจํานวนดังกลาวมามอบให  นายอมรวิทย 
ไดนําขอมูลจากแผนซีดีดังกลาวไปใสแทนขอมูลเกาที่เคยลงไวในฐานขอมูลนายทะเบียนพรรคการเมือง   
ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และผูรองนํานายสุขสันต  ชัยเทศ  ผูอํานวยการเลือกต้ังของ 
ผูถูกรองที่  ๒  มาเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญสนับสนุนวา  นายสุขสันตเคยใหการตอ 
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการการเลือกต้ังซ่ึงสรุปความไดวา   



 หนา   ๒๓ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

นายบุญทวีศักด์ิเปนผูนําแผนซีดีขอมูลสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  มาแกไขโดยลบชื่อที่อยู  หมายเลข 
บัตรประจําตัวประชาชนของสมาชิกเดิมออก  คงเหลือไวเฉพาะหมายเลขสมาชิก  แลวนําชื่อที่อยูและ 
หมายเลขประจําตัวประชาชนของผูที่ประสงคจะสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใสลงไปแทนที่   
โดยทําการแกไขขอมูลดังกลาวในหอง  ๒๐๓  ของโรงแรมกานตมณี  ซ่ึงมีนายสายัณห  เจียมสวัสด์ิ   
กับผูหญิงอีก  ๑  คน  เปนผูดําเนินการ  แลวนายบุญทวีศักด์ินําแผนซีดีซ่ึงไดรับการแกไขขอมูลแลวไปคืนที่ 
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  หลังจากนั้นนางสาวมณทิราพร  พิมพจันทร  ไดตรวจสอบใน 
ฐานขอมูลนายทะเบียนพรรคการเมือง  ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังทางอินเทอรเน็ต   
ปรากฏวามีรายชื่อของผูที่ประสงคจะสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครบถวน  จึงให 
นายบุญทวีศักด์ิออกหนังสือรับรองใหแกผูที่ประสงคจะสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ในนามสมาชิกผูถูกรองที่  ๒  นอกจากนั้นผูรองมีนายชวการ  โตสวัสด์ิ  มาเบิกความตอคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญเปนพยานอีกวา  ไดมีการแกไขขอมูลเมื่อวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  ใหนายชวการเปน 
สมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  ทั้งผูรองยังมีรายงานการตรวจสอบขอมูลสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒   
ที่เจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดทําข้ึนมาแสดงเปนหลักฐาน  ซ่ึงไดความจากรายงาน 
ดังกลาววา  เมื่อวันที่  ๓๑  มกราคม  ๒๕๔๙  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดรับหนังสือจาก 
ผูถูกรองที่  ๒  เ ร่ือง  แจงจํานวนสมาชิกเพิ่ม/ลด  ในรอบป  ๒๕๔๘  ส่ิงที่สงมาดวยมี  ทพ.๕   
จํานวน  ๑  ชุด  ทพ.๗  จํานวน  ๑  ชุด  สวน  ทพ.  ๖  จะสงใหในวันที่  ๑๐  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙   
มีเอกสารหลักฐาน   ทพ.  ๖  และแผนซีดีที่บันทึกขอมูลนําสงคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ๒  ชุด   
จากการตรวจสอบขอมูลที่ปรากฏอยูในแผนซีดีทั้งสองชุดพบวา  ซีดีขอมูลชุดที่  ๑  บันทึกขอมลูเมือ่วันที ่  
๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซีดีขอมูลชุดที่  ๒  บันทึกขอมูลเมื่อวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  จากการเปรียบเทียบ 
ขอมูลที่อยูในซีดีทั้งสองชุดปรากฏวา  ซีดีชุดที่  ๒  มีขอมูลสมาชิก  ๔๙๙  คน  สวนซีดีชุดที่  ๒   
มีขอมูลสมาชิก  ๔๙๘  คน  ขอมูลหมายเลขสมาชิก  ๓  หมายเลขที่พบในซีดีชุดที่  ๑  ไมพบในซีดีชุดที่  ๒   
ขอมูลหมายเลขสมาชิก  ๒  หมายเลขที่พบในซีดีชุดที่  ๒  ไมพบในซีดีชดุที่  ๑  ซ่ึงเกิดจากการตัดหมายเลข
สมาชิกออก  ๓  หมายเลข  และเพิ่มเขาไป  ๒  หมายเลข  ทําใหซีดีทั้งสองแผนมีขอมูลแตกตางกัน   
๑  รายการ  และมีหมายเลขสมาชิก  ๖๑  รายการ  ที่หมายเลขสมาชิกคงเดิม  แตมีการเปลี่ยนแปลง 
หมายเลขประจําตัวประชาชน  ชื่อ  นามสกุล  ซ่ึงนายอมรวิทย  เจาหนาที่คณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ยอมรับวา  ไดนําขอมูลในซีดีทั้งสองชุด  บันทึกเขาไปในฐานขอมูลนายทะเบียนพรรคการเมืองของ 



 หนา   ๒๔ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  รายชื่อสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  ที่ปรากฏในฐานขอมูลนายทะเบียน 
พรรคการเมืองของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงเปนขอมูลของซีดีชุดที่  ๒  นายบุญทวีศักด์ิเอง 
ก็ย่ืนบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวา  มีการเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกของ 
ผูถูกรองที่  ๒  ในฐานขอมูลนายทะเบียนพรรคการเมืองของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังจริง   
แตอางวาเปนเร่ืองของนายสุขสันต  เพียงผูเดียว  โดยใหเหตุผลวานายสุขสันตมีความชํานาญและ 
เคยทําการแกไขเปลี่ยนแปลงดังกลาวมาแลวในการเลือกต้ังคร้ังกอน  และนายสุขสันตใหสัมภาษณ 
หนังสือพิมพเดลินิวส  ฉบับลงวันที่  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  วา  เมื่อวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายสุขสันต 
ไดรับการประสานงานจากนายชวการ  ใหรวมมือกันหาผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ลงสมัครในเขตเลือกต้ังพื้นที่เปาหมายโดยนัดพบเพื่อวางแผนกันที่หอง  ๔๒๖  โรงแรมกานตมณี   
ตอมาวันที่  ๓  ถึง  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นางสาวมณทิราพร  มาจัดการกรอกขอมลูในใบสมคัรเปนสมาชกิ 
ของผูถูกรองที่  ๒  ทั้งหมดโดยเวนวันที่และหมายเลขประจําตัวเอาไว  เมื่อไดแผนซีดีจากสํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ังในคืนวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  แลวไดนํามาแกไข  เชาวันถัดไปไดให 
คนไปตรวจสอบขอมูลในอินเทอร เน็ตพบวารายชื่อที่ได รับการแกไขเขาไปสูระบบฐานขอมูล 
นายทะเบียนพรรคการเมือง  ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังอยางถูกตองทั้ง  ๘๖  คน   
นอกจากนั้นนายบุญทวีศักด์ิยังใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงของ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังและบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญยอมรับวา 
ไดลงลายมือชื่อในใบ  ส.ส.  ๑๘  หรือใบรับรองการเปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  โดยไมไดกรอกขอความ   
ซ่ึงปรากฏวาหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคการเมืองที่นายบุญทวีศักด์ิออกใหนายปฏิพัฒน   
เกียรติธีรวิชัย   โดยระบุวาเปนสมาชิกลําดับที่   ๐๗๕๘๒/๒๕๔๘   นั้น  ขอมูลในซีดีแผนที่   ๑   
กลับระบุวา  เปนหมายเลขสมาชิกของนายณัฐวุฒิ  ทิพวัลย  ซ่ึงมีหมายเลขบัตรประจําตัวประชาชน   
๓๔๕๐๕๐๐๒๑๓๐๑๒  สวนหมายเลขบัตรประจําตัวประชาชนของนายปฏิพัฒน  คือ  ๓๙๒๙๘๐๐๐๕๘๕๓๙   
เปนคนละหมายเลขกัน  ย่ิงกวานั้นยังไดความวาสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  ที่มีการแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูล 
ในฐานขอมูลนายทะเบียนพรรคการเมืองของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และลงสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีทั้งหมดถึง  ๒๐  คน  คือ  นายสมบูรณ  จิตต้ังสมบูรณ  นายชวการ  โตสวัสด์ิ   
นายอุทัย  ขุนนวล  นายวิรัตน  ตรีโชติ  นายสมยศ   สมเขียวหวาน  นายดิเรก  หนูสาย  นายพิสิฐ   
พรหมรักษา  นายภาคภูมิ  หนูแกว  นายเขมวุฒิ  สุวรรณ  สิบตํารวจเอก  พันยา  บริรักษ  นายวรเชษฐ   



 หนา   ๒๕ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ธารพระจันทร  นายธนฤกษ  ปนทอง  นายฉัตรชัย  ธารพระจันทร  นายกิติพงษ  ศรีสุวรรณบัณฑิต   
นายนราธิป  สุวรรณ  นายปฏิพัฒน  เกียรติธีรวิชัย  นายชารัตน  มณีศรี  นายถิรเดช  เพ็ชรกุล  นายบัลลังก   
อนุภักด์ิ  และนายจารุพล  เรืองเกตุ  ซ่ึงนายบุญทวีศักด์ิลงลายมือชื่อรับรองวามีคุณสมบัติเปนสมาชิกของ 
ผูถูกรองที่  ๒  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในครั้งดังกลาวครบเกาสิบวัน  โดย 
นางสาวมณทิราพร  ใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการการเลือกต้ังวา   
บุคคลดังกลาวเปนผูที่มีคุณสมบัติเปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  ไมครบเกาสิบวัน  แตนายบุญทวีศักด์ิ 
ก็ยังออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหแกบุคคลดังกลาว  เห็นวา  พยานบุคคลดังกลาว 
ของผูรองใหการและเบิกความถึงพฤติการณและรายละเอียดการกระทําของนายบุญทวีศักด์ิไดสอดคลอง 
และตอเนื่องกันโดยไมมีขอพิรุธใหนาระแวงสงสัยวาจะไมเปนความจริง  เมื่อนําตามคําของพยานบุคคล 
ดังกลาวมารับฟงประกอบรายงานการตรวจสอบขอมูลสมาชิกผูถูกรองที่  ๒  ในฐานขอมูลนายทะเบียน 
พรรคการเมือง  ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังและบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงและคําเบิกความ 
ของนายบุญทวีศักด์ิเองสามารถรับฟงไดวา  นายบุญทวีศักด์ิกับพวกรวมกันแกไขเปลี่ยนแปลงตัดตอ 
ขอมูลสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  แลวใหนายอมรวิทยนําไปแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒   
ในฐานขอมูลนายทะเบียนพรรคการเมืองของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  โดยนายบุญทวีศักด์ิ 
จางวานนายอมรวิทย  เปนเงิน  ๓๐,๐๐๐  บาท  นายบุญทวีศักด์ิจึงทราบดีวาบุคคลเหลานั้นมีคุณสมบัติ 
เปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนเวลาติดตอกัน 
ไมครบเกาสิบวัน  แตนายบุญทวีศักด์ิยังออกหนังสือรับรองของหัวหนาพรรคการเมืองวาบุคคลดังกลาว 
เปนสมาชิกผู ถูกรองที่  ๒  เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวันนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ตามที่รัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ซ่ึงใชบังคับในขณะนั้นกําหนด  จึงเปน 
การออกหนังสือรับรองของหัวหนาพรรคการเมืองอันเปนเท็จ  สงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ที่เปนสมาชิกผูถูกรองที่  ๒  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนเวลาติดตอกัน 
ไมครบเกาสิบวันดวย  พยานหลักฐานที่ผูถูกรองที่  ๒  นําสืบอางวานายบุญทวีศักด์ิมิไดรวมรูเห็น 
หรือเกี่ยวของกับการตัดตอแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  ในฐานขอมูลนายทะเบยีน 
พรรคการเมือง  ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และนายบุญทวีศักด์ิลงชื่อในหนังสือรับรอง 
ใบ  ส.ส.๑๘  ในขณะที่ยังไมไดกรอกขอความไมมีน้ําหนักรับฟงหักลางพยานหลักฐานของผูรองได 



 หนา   ๒๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

(๗) ผูถูกรองที่  ๓  รับเงินจากพลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  หัวหนานายทหารฝายเสนาธิการ 
ประจํารัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  กล่ันเสนาะ  ผูชวยหัวหนานายทหาร 
ฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมซึ่งเปนผูใตบังคับบัญชาของพลเอก  ธรรมรักษ   
อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  กรรมการบรหิารผูถูกรองที่  ๑  หรือไม 

พิจารณาแลว  ขอเท็จจริงในเบื้องตนรับฟงเปนยุติไดตามพยานหลักฐานของผูรองและผูถูกรองที่  ๑   
วา  พลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  เปนหัวหนานายทหารฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม   
และพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  เปนผูชวยหัวหนานายทหารฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงกลาโหม  ซ่ึงบุคคลทั้งสองเปนผูใตบังคับบัญชาของพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา   
กรรมการบริหารผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมในขณะเกิดเหตุ   
สวนปญหาที่วาผูถูกรองที่  ๓  ไดรับเงินจากพลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  หรือไม  ผูรองมีนางฐัติมา   
ภาวะลี  เบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวา  ไดเคยใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริงของคณะกรรมการการเลือกต้ังคร้ังแรกเมื่อวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ที่กองบังคับการ 
ตํารวจภูธรภาค  ๘  วานางฐัติมาเคยไปใหการตอนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตย   
ในกรณีมีการทุจริตในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  โดยไมไดถูกชักจูงหรือ 
ถูกบังคับขูเข็ญจากบุคคลใดและยังคงยืนยันขอเท็จจริงดังกลาว  โดยนางฐัติมาใหการตอนายสุเทพวา   
นางฐัติมาเปนผูประสานงานของผูถูกรองที่  ๓  เกี่ยวกับการสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  มีหนาที่ 
ควบคุมการเบิกจายเงินที่ใชจายเก่ียวกับการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เปนผูจัดทาํรายชือ่ 
ผูที่ประสงคจะลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และไดรับการมอบหมายจากหัวหนาผูถูกรองที่  ๓   
ใหดําเนินการกรอกหนังสือรับรองสําหรับผูสมัครรับเลอืกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ที่หัวหนาผูถูกรองที่  ๓   
ลงนามไวลวงหนา  โดยหัวหนาผูถูกรองที่  ๓  สงรายชื่อมาใหกรอกในภายหลัง  เมื่อวันที่  ๒๗  กุมภาพันธ   
๒๕๔๙  หลังจากนายบุญอิทธิพลหรือบุญาบารมีภณ  ชิณราช  หัวหนาผูถูกรองที่  ๓  กลับมาจากการประชมุ 
ที่รัฐสภาไดเลาใหนางฐัติมาฟงวาพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  หัวหนาผูถูกรองที่  ๑  บอกวาจะสนับสนุน 
คาใชจายในการลงสมัครรับเลือกต้ังทุกพรรคประมาณพรรคละ  ๑๐  ลานบาท  วันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙   
นายพันธมิตร  ดวงทิพย  นําเงิน  ๓๐๐,๐๐๐  บาท  มามอบใหนางฐัติมาพรอมกับบอกวาผูพันปุนนํามา 



 หนา   ๒๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

มอบใหนายพันธมิตรและนางวริศรา  ๗๐๐,๐๐๐  บาท  เพื่อเปนคาใชจายในการสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรกรุงเทพมหานคร  คนละ  ๓๐,๐๐๐  บาท  โดยใหจายเปน  ๒  งวด  งวดแรก 
จายในวันสมัคร  ๑๕,๐๐๐  บาท  และงวดที่  ๒  เมื่อสมัครเสร็จแลวใหจายเพิ่มอีก  ๑๕,๐๐๐  บาท   
สวนเงินอีก  ๔๐๐ ,๐๐๐  บาท  นายพันธมิตรจะนําไปเปดบัญชีใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ในวันดังกลาวนายไพฑูรย  วงศวานิช  โทรศัพทติดตอกับ 
พลเอก  ธรรมรักษ  เพื่อสอบถามเกี่ยวกับเร่ืองคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ของผูถูกรองที่  ๓  แตพลเอก  ธรรมรักษ  ใหติดตอไปยังพลเอก  ไตรรงค  เมื่อนายไพฑูรยติดตอไปแลว 
พลเอก  ไตรรงค  แจงวา  จะเขารวมประชุมกับผูถูกรองที่  ๓  ดวย  หลังจากนั้นประมาณ  ๓๐  นาที   
พลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิ  เดินทางมารวมประชุมกับแกนนําสายภาคใตของผูถูกรองที่  ๓   
ประมาณ  ๒๐  คน  เมื่อประชุมเสร็จพลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  เดินทางกลับ  ตอมาเวลา   
๒๒.๓๐  นาฬิกา  พลโท  ผดุงศักด์ิ  นําเงิน  ๑,๔๕๐,๐๐๐  บาท  มามอบใหโดยนางฐัติมาเปนผูลงชื่อรับเงิน   
นอกจากนั้นพลโท  ผดุงศักด์ิ  ยังมอบนามบัตรและหมายเลขโทรศัพท  ๐-๙๔๓๒-๗๖๖๖  สําหรับติดตอกับ 
พลโท  ผดุงศักด์ิ  โดยตรงใหแกนางฐัติมาดวย  นางฐัติมาจายคาหัวการจัดหาผูสมัครสายภาคใตใหแกนนาํ   
คนละ  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  จายเงินใหผูสมัครสายภาคใต  ๓๑  คน  คนละ  ๔๐,๐๐๐  บาท  บาง  ๓๐,๐๐๐  บาท  บาง   
หากไดรับการประกาศรับรองก็จะจายใหอีกคนละ  ๕๐,๐๐๐  บาท  วันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลโท  ผดุงศักด์ิ 
นําเงินมาให  ๑,๗๐๐,๐๐๐  บาท  นางฐัติมาและนายประพันธเปนผูลงชื่อรับไว  วันที่  ๙  มนีาคม  ๒๕๔๙   
พลโท  ผดุงศักด์ิ  นําเงินมาใหอีก  ๕๒๕,๐๐๐  บาท  นางฐัติมาไปรับเงินจํานวนดังกลาวที่ปมน้ํามันบางจาก 
ขางลานจอดรถสถานีรถไฟสามเสน  วันที่  ๑๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นางฐัติมาไปพบนายวีระศาสตรที่สํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  นายวีระศาสตรแนะนําใหทํามติการประชุมพรรคผูถูกรองที่  ๓  ยอนหลัง 
เพิ่มเติม  เมื่อไดรับคําแนะนําแลวนางฐัติมาโทรศัพทแจงใหนายบุญอิทธิพล  หัวหนาพรรคดําเนินการ 
ตามคําแนะนําของนายวีระศาสตรเพื่อมอบใหผูสมัครของผูถูกรองที่  ๓  ที่คณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ยังไมประกาศรับรองคุณสมบัตินําไปย่ืนแสดงตอศาลฎีกา  ในการใหการคร้ังแรกดังกลาว  นางฐัติมา 
ไดมอบนามบัตรของพลโท  ผดุงศักด์ิ  และหลักฐานการรับเงินของแกนนําที่เปนผูจัดหาผูสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสายภาคใต  ๑๓  แผน  ใบเสร็จรับเงินของผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรสายกรุงเทพมหานคร  ๘  แผน  และรายการคาใชจายของผูถูกรองที่  ๓  จํานวน  ๑๔  แผน   



 หนา   ๒๘ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ใหคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการการเลือกต้ังไวประกอบคาํใหการดวย   
เห็นวา  คําใหการของนางฐัติมาดังกลาวมีรายละเอียดและมีความเชื่อมโยงกันอยางเปนข้ันตอน   
สอดคลองกับคําของนายแฟนดี้  ประสู  และนายบุญชูหรือชูวิทย  ซุนสุวรรณ  ที่ใหการตอคณะอนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการการเลือกต้ังและเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
ยืนยันวา  ทั้งสองคนไดไปรวมประชุมกับผูถูกรองที่  ๓  เห็นพลเอก  ไตรรงคและนางฐัติมานําใบสมัคร 
เปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๓  มาใหกรอกขอความ  เมื่อจัดการเสร็จนางฐัติมามอบเงินใหนายบุญชู   
๖๐,๐๐๐  บาท  ใหนายแฟนด้ี  ๗๐,๐๐๐  บาท  โดยใหบุคคลทั้งสองลงลายมือชื่อในใบสําคัญการรับเงิน   
นอกจากนี้นางสาวมณีรัตน  บุญสิน  และนายชญานทัต  เทียนทอง  ผูรวมในเหตุการณการบันทึกวีดีโอ 
ที่นางฐัติมาแถลงเกี่ยวกับการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่พรรคประชาธิปตย  ตางใหการ 
ตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการการเลือกต้ังและเบิกความตอ 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญยืนยันตรงกันวา  ขณะกําลังบันทึกวีดีโอดังกลาวไมมีผูใดบังคับขูเข็ญหรือ 
หลอกลวงใหนางฐัติมาแถลงขอเท็จจริง  นางฐัติมามีอาการปกติทุกอยางไมมีอาการกลัวหรือส่ัน  แมตอมา 
เมื่อวันที่  ๒๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นางฐัติมาจะใหการเพิ่มเติมที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
ชั้น  ๑๖  ไมยืนยันคําใหการคร้ังแรกที่ใหตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงดังกลาว   
โดยอางวานายสุเทพ  จางวานและชักจูงใหนางฐัติมาอานขอความที่เขียนวา  นางสุดารัตน  เกยุราพันธ   
พลเอก  ธรรมรักษ  พลโท  ผดุงศักด์ิ  นาวาอากาศตรี  ศิธา  ทิวารี  รวมกันสนับสนุนเงินพรรคขนาดเล็ก 
เพื่อใหลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแขงขันกับผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ของผูถูกรองที่  ๑  เสร็จแลวนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  นายองอาจ  คลามไพบูลย  และนายสุเทพมอบเงิน 
ใหนางฐัติมา  ๓๐๐,๐๐๐  บาท  สวนนามบัตรของพลโท  ผดุงศักด์ิ  และเอกสารประกอบคําใหการคร้ังแรก 
ที่มอบใหแกคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไดรับมาจากนายสุเทพก็ตาม  แตในการใหการ 
เพิ่มเติมดังกลาวนางฐัติมาก็ยังใหการยืนยันวา  นางฐัติมาไปแจงความที่สถานีตํารวจภูธรอําเภอพุนพิน 
โดยสมัครใจ  และตอมาเมื่อวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ไดใหการเพิ่มเติมคร้ังที่  ๓  ที่สํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ชั้น  ๑๒  อีกวา  การสอบสวนที่กองบัญชาการตํารวจภูธรภาค  ๘  คณะอนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงอานถอยคําของนางฐัติมาทุกแผนใหฟงกอนใหลงลายมือชื่อ  เมื่อเห็นวา 
ถูกตองแลวนางฐัติมาจึงลงลายมือชื่อดวยความสมัครใจ  และไดรับสําเนาคําใหการดวย  ๑  ชุด   



 หนา   ๒๙ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ทั้งยังเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญยืนยันวา  ไปอาศัยอยูที่บานของนายสุเทพและไปลงบันทึก 
ประจําวันที่สถานีตํารวจภูธรอําเภอพุนพินโดยสมัครใจ  และรับวาใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวน 
สอบสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการการเลือกต้ังโดยมิไดถูกบังคับขูเข็ญ  ขอเท็จจริงและพฤติการณของ 
นางฐัติมาดังกลาวยอมแสดงวา  นางฐัติมาใหการคร้ังแรกตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง 
ที่กองบัญชาการตํารวจภูธรภาค  ๘  โดยสมัครใจและเปนความจริง  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  ใหนามบัตร 
แกนางฐัติมาเพื่อติดตอกันจริง  รวมถึงหลักฐานการรับเงินของแกนนําของผูถูกรองที่  ๓  ที่เปนผูจัดหา 
ผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสายภาคใต  ๑๓  แผน  ใบเสร็จรับเงินของผูสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสายกรุงเทพมหานคร  ๘  แผน  และรายการคาใชจายของผูถูกรองที่  ๓   
จํานวน  ๑๔  แผน  ที่มอบใหแกคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงประกอบคําใหการ 
ในคร้ังแรกก็ลวนแลวแตเปนเอกสารที่นางฐัติมากับพวกทําข้ึนเองทั้งส้ิน  มิใชไดมาจากนายสุเทพตามที่ 
นางฐติัมาใหการเพิ่มเติมในภายหลัง  ย่ิงกวานั้นนายบุญอิทธิพล  หัวหนาผูถูกรองที่  ๓  ยังใหการยืนยันวา   
ผูถูกรองที่  ๓  ไมมีเงินสนับสนุนใหสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  แตเหตุใด 
ผูถูกรองที่  ๓  กลับสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกต้ังทั่วไป   
เมื่อวันที่  ๒  เมษายน   ๒๕๔๙  ไดถึง  ๑๒๖  คน  ซ่ึงตองใชเงินเปนคาสมัครและคาใชจายตาง ๆ   
เปนจํานวนมาก  และนางฐัติมาก็มีเงินจายใหแกสมาชิกผูถูกรองที่  ๓  ที่ลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรไดทุกคน  โดยเมื่อวันที่  ๕  เมษายน  ๒๕๔๙  นางฐัติมาใหการเพิ่มเติมที่สํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ังอีกวา  เ งินที่จายใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ในกรุงเทพมหานคร  คนละ  ๑๕,๐๐๐  บาท  และผูสมคัรรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในภาคใต 
คนละ  ๓๐,๐๐๐  ถึง  ๔๐ ,๐๐๐  บาท  เปนเงินของผูใหการสนับสนุนพรรค  แตไมขอระบุนาม   
สวนนายบุญอิทธิพลหัวหนาผูถูกรองที่  ๓  ก็ใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา   
เงินที่นายพันธมิตรและนางฐัติมาจายใหผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในกรุงเทพมหานคร 
คนละ  ๑๕,๐๐๐  บาท  และผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสายภาคใตคนละ  ๓๐,๐๐๐   
ถึง  ๔๐,๐๐๐  บาท  นํามาจากใครไมทราบ  ยอมแสดงวาผูถูกรองที่  ๓  ไดรับเงินจากผูอืน่จริง  เมือ่ขอเทจ็จริง 
รับฟงไดวานางฐัติมาใหการคร้ังแรกตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงที่กองบัญชาการ 
ตํารวจภูธรภาค  ๘  โดยสมัครใจและเปนความจริง  ยอมรับฟงไดวา  ผูถูกรองที่  ๓  ไดรับเงินจาก 



 หนา   ๓๐ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

พลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิ  ซ่ึงเปนหัวหนานายทหารและผูชวยหัวหนานายทหารฝายเสนาธกิาร 
ประจํารัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  ซ่ึงเปนผูใตบังคับบัญชาของพลเอก  ธรรมรักษ  กรรมการบริหาร 
พรรคไทยรักไทย  ผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมในขณะนั้นจริง   
พยานหลักฐานของผูถูกรองที่  ๑  ที่อางวาพลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิ  ไมไดนําเงินไปให 
ผูถูกรองที่  ๓  ไมมีน้ําหนักรับฟงหักลางพยานหลักฐานของผูรองได 

(๘) พลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  มีสวนเก่ียวของ 
หรือรูเห็นกับการเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  และใหเงินเพื่อเปนคาใชจายในการ 
สงผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแกผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  หรือไม 

พิจารณาแลว  สวนที่เกี่ยวกับผูถูกรองที่  ๒  ผูรองมีนายชวการ  โตสวัสด์ิ  ใหการตอคณะอนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการการเลือกต้ังและเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
สรุปไดความวา  เมื่อปลายเดือนกุมภาพันธ  ๒๕๔๙  นายยุทธพงศหรือพงษศรี  ศิวาโมกข  แจงตอ 
นายชวการวามีคนสนิทของพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  ติดตอมาวาตองการหาพรรคการเมือง 
ขนาดเล็กลงสมัครรับเลือกต้ังโดยมีคาใชจายใหหัวละ  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  นายชวการจึงติดตอกับนายสุขสันต   
ชัยเทศ  ใหชวยจัดหาพรรคการเมืองให  นายสุขสันตแจงวามี  ๔  พรรค  คือ  ผูถูกรองที่  ๒  พรรคธัมมาธิปไตย   
พรรคกฤชไทยมั่นคง  และพรรคเกษตรกรไทย  ตอมาวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายยุทธพงศติดตอมาวา   
พลเอก  ธรรมรักษ  ตองการพบ  นายชวการจึงเดินทางกลับมาจากหาดใหญ  เมื่อมาถึงกรุงเทพมหานคร 
แลวไดเดินทางไปยังรานอาหารตามสั่งขางที่ทําการผูถูกรองที่  ๑  ถนนเพชรบุรีตัดใหมตามที่ไดนัดหมายไว   
นายยุทธพงศแนะนําใหนายชวการรูจักกับนายทวี  สุวรรณพัฒน  ซ่ึงนั่งรออยูกับนายธีรชัยหรือตอย   
จุลพัฒน  และพูดคุยกันจนถึงเวลาประมาณ  ๒๐.๓๐  นาฬิกา  ทั้งสามคนเดินเขาไปในตึกที่ทําการ 
ผูถูกรองที่  ๑  ข้ึนลิฟทไปชั้นบน  แลวนายทวีพาเขาไปในหองประชุมประธานภาคอีสานซึ่งอยูติดกับ 
หองของพลเอก  ธรรมรักษ  สักครูพลเอก  ธรรมรักษ  นายพงษศักด์ิ  รักตพงษไพศาล  และผูติดตาม 
เขามาในหองประชุม  พลเอก  ธรรมรักษ  นั่งที่หัวโตะแลวถามนายทวีวา  “เฮย  ไดไหมวะ”  นายทวีตอบวา   
“ได  ๓  พรรค”  พลเอก  ธรรมรักษ  สอบถามถึงข้ันตอนและวิธีการแกไขคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรวาทําอยางไร  นายชวการชี้แจงวาใชผูถูกรองที่  ๒  เปนหลัก  เพราะถาแกไข 
ทุกพรรคอาจเกิดปญหา  สวนกระบวนการแกไขจะใชวิธีที่เรียกวาตัดตอพันธุกรรมเอารายชื่อ  ที่อยูของ 



 หนา   ๓๑ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

สมาชิกที่มีคุณสมบัติครบออกแลวใสชื่อของผูที่จะสงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาไป 
แทนที่ในลักษณะที่ใหกระจัดกระจายเพื่อใหยากแกการตรวจสอบ  โดยคงหมายเลขสมาชิกกับวันที่
รับเขาเปนสมาชิกไว  จะไมใชวิธีเพิ่มรายชื่อเขาไปเพราะจะทําใหถูกตรวจสอบไดงาย  พลเอก  ธรรมรักษ  
ถามวาแนใจไหม  นายชวการยืนยันวาแนใจเพราะเคยทําอยางนี้มาแลว  พลเอก  ธรรมรักษ  ยํ้าวา 
เปาหมายของการสงผูสมัครคร้ังนี้มุงเนนไปที่พื้นที่ของพรรครวมฝายคานทุกพื้นที่  โดยเฉพาะพื้นที่ 
ในเขต  ๑๔  จังหวัดภาคใต  สุพรรณบุรี  อางทอง  สระแกว  หลังจากพูดคุยกันเสร็จส้ินแลวพลเอก  ธรรมรักษ 
หันไปถามนายพงษศักด์ิวา  “เอาตามนี้นะ”  นายพงษศักด์ิบอกวา  “ตกลงตามนี้”  แลวนายพงษศักด์ิ 
ขอตัวกลับออกไป  สวนพลเอก  ธรรมรักษ  เปรยข้ึนมาวาที่จําเปนตองเอานายพงษศักด์ิมานั่งฟงดวย 
เพราะเปนคนจายเงิน  สวนพลเอก  ธรรมรักษ  เปนแคผูดําเนินการ  หลังจากนั้นไดนั่งคุยกันเร่ืองผูสมัคร 
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวาในกรณีที่มีโอกาสไดรับการเลือกต้ังนั้น  คาใชจายที่จะให 
เพียงแสนบาทอาจไมพอ  ก็ไดรับคํายืนยันจากพลเอก  ธรรมรักษ  วาหากมีโอกาสไดรับการเลือกต้ังจริง 
ก็สามารถอัดคาใชจายไดเต็มที่เทากับผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๑   
ซ่ึงมีงบประมาณใหเบื้องตนคนละ  ๓,๐๐๐,๐๐๐  บาท  ตอมาวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลา  ๑๑  นาฬิกา   
นายชวการนัดพบกับหัวหนาผูถูกรองที่  ๒  พรรคกฤชไทยมั่นคง  และพรรคธัมมาธิปไตย  แลวแจงเร่ือง 
ผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อวาจะดําเนนิการอยางไร  หาผูสมัครไดหรือไม   
โดยมีนายยุทธพงศและนายธีรชัยรวมอยูดวย  เพื่อรอรับคาใชจายในการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรตามที่ตกลงกับพลเอก  ธรรมรักษ  ไว  จนถึงเวลา  ๑๔  นาฬิกา  นายทวี  นายยุทธพงศ   
และนายธีรชัยมาตามนายชวการใหไปรับเงินที่ทําการผูถูกรองที่  ๑  จึงเดินทางออกไปพรอมกันทั้งส่ีคน   
ระหวางเดินทางอยูในรถยนตมีโทรศัพทเขามาที่นายทวี  แลวนายทวีบอกวาพลเอก  ธรรมรักษ  เปลีย่นให 
ไปรับเงินที่กระทรวงกลาโหมเพราะผูถูกรองที่  ๑  มีปราศรัยใหญที่ทองสนามหลวง  เมื่อไปถึงกระทรวงกลาโหม 
และนั่งรออยูประมาณ  ๒๐  นาที  พลเอก  ธรรมรักษ  เดินผานมาแลวเรียกนายทวีเขาไปในหอง  สักครูหนึ่ง 
นายทวีถือเงิน  ๕๐,๐๐๐  บาท  ออกมามอบใหนายชวการนําไปจัดการเร่ืองคาสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แบบบัญชีรายชื่อกอน  โดยบอกวาพลเอก  ธรรมรักษ  ตัดสินใจใหลงพรรคเดียว  นายชวการกับนายยุทธพงศ 
นําเงินไปใหนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาผูถูกรองที่  ๒  ที่สนามกีฬาไทยญี่ปุนดินแดงซึ่งเปนสถานที ่
สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  และแจงใหนายบุญทวีศักด์ิทราบดวยวา 
พลเอก  ธรรมรักษ  ใหคาสมัครมาเพียงพรรคเดียว  สวนอีก  ๒  พรรคใหชวยเหลือตัวเองไปกอน 



 หนา   ๓๒ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

นายชวการขอรองใหนายธีรชัยชวยเหลืออีก  ๒  พรรคบางเพราะไดพูดคุยหารือกันมากอนแลว  ตอมา 
ไดมีการใหความชวยเหลือโดยใหเงินพรรคละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  ในวันที่  ๔  และ  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙   
เร่ิมการติดตอหาผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยใชโรงแรมกานตมณีเปนศูนยประสานงาน   
มีคนติดตอเขามาเปนจํานวนมากตองเปดหองประชุม  ๔๐๑  เปนสถานที่อธิบายหลักเกณฑตาง ๆ   
แกผูที่ประสงคจะลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  โดยแจงวาไดรับการติดตอจากผูใหญใครบาง   
แตกําชับวาหามแพรงพรายไปบอกใคร  วันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๐  สรุปยอดผูสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดทั้งส้ิน  ๓๓  คน  ชวงบายนายทวีเอาเงินมาใหและไดชวยกันนับเงินใสซอง ๆ  ละ   
๒๐,๐๐๐  บาท  จํานวน  ๑๒  ซอง  แตไมพอกับจํานวนผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
นายทวีเดินทางไปรับเงินอีกคร้ังแลวนํามาใสซองไดทั้งส้ิน  ๓๘  ซอง  มอบใหผูสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ๓๓  ซอง  ที่เหลือไดแบงปนกันในระหวางผูรวมงาน  เหตุการณที่เกิดข้ึน 
ต้ังแตวันที่  ๔  ถึงวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทวี  นายยุทธพงศและนายธีรชัยรวมอยูในการแกไขเปลี่ยนแปลง 
ขอมูลสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  ทุกข้ันตอน  เชาวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายธีรชัยแจงวารายชื่อ 
ที่ไดรับการแกไขปรากฏอยูในฐานขอมูลนายทะเบียนพรรคการเมืองของสํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังเรียบรอยแลว  และวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  ตอนเชานายธีรชัยบอกใหนายชวการรอพบ 
นายทวีชวงเวลา  ๑๑  นาฬิกา  เพื่อรับคาใชจายเปนคาสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
เมื่อถึงเวลานัดหมายนายทวีนําเงินมาใหและสอบถามวายังมีใครที่ไมไดลงสมัครอีกบาง  นายชวการ 
สอบถามนายสุขสันตแลวไดรับแจงวายังมีอีก  ๗  คน  นายทวีจึงมอบเงินใหอีก  ๑๔๐ ,๐๐๐  บาท   
เพื่อใหโอนเขาบัญชีของนายสุขสันตที่ธนาคารกสิกรไทย  จํากัด  (มหาชน)  สาขานครพนม  สวนนายชวการ 
ไดรับเงินจากนายทวี  ๕,๐๐๐  บาท  สมทบกับเงินสวนตัวไปเปดบัญชีกระแสรายวันที่ธนาคารกรุงไทย   
จํากัด  (มหาชน)  สาขาประดิพัทธ  จากนั้นนายชวการไดเดินทางไปสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
กรุงเทพมหานคร  แลวเดินทางไปทําธุระที่จังหวัดเชียงรายโดยกลับถึงกรุงเทพมหานครอีกคร้ังเมื่อวันที่   
๑๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  เมื่อกลับมาถึงกรุงเทพมหานครแลวมีผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ของผูถูกรองที่  ๒  มาทวงถามคาใชจายทุกวัน  จนถึงวันที่  ๑๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายชวการติดตอ 
ขอคาใชจายจากนายยุทธพงศ  โดยขอเปนคาเดินทางไปเปนพยานศาลในกรณีย่ืนคํารองตอศาลฎีกา 
เร่ืองผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรบางคนถูกตัดสิทธิและคาใชจายตาง ๆ  แตนายยุทธพงศ 
ปฏิเสธไมรับผิดชอบ  นายชวการไดหารือกับนายสุขสันตและเห็นพองกันวานาจะถูกผูใหญหักหลัง 
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และไมดูแลแลว  จึงตัดสินใจเปดเผยเร่ืองราวทั้งหมดตอคณะกรรมการการเลือกต้ังและไปใหการตอ 
ศาลฎีกา  แตหลังจากที่หารือกันและไดฟงคําแนะนําจากบุคคลหลายคนแลวไดตัดสินใจไปพบนายสุเทพ   
เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตยเมื่อวันที่  ๑๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  โดยเปดเผยขอเท็จจริงทั้งหมด 
พรอมมอบเอกสารเทาที่หามาไดใหแกนายสุเทพ  เห็นวา  แมผูรองจะมีนายชวการเพียงคนเดียวที่ใหการ 
และเบิกความยืนยันวาพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  เกี่ยวของกับการแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูล 
สมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  ที่ลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่   
๒  เมษายน  ๒๕๔๙  โดยใหนายทวี  นายยุทธพงศและนายธีรชัยรวมกันจัดหาพรรคการเมืองขนาดเล็ก 
มาลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแขงกับผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของ 
ผูถูกรองที่  ๑  ทั้งพลเอก  ธรรมรักษ  ยังสอบถามถึงวิธีการซึ่งนายชวการไดแจงวากระทําโดยวิธีตัดตอพันธุกรรม 
จนพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  พอใจและเห็นดวย  แมนายชวการจะเปนผูรวมกระทําการทุจริต 
ดังกลาวดวย  แตเหตุการณตาง ๆ  ที่เกิดข้ึนตามมาหลงัจากที่นายชวการอางวาเขาไปพบกับพลเอก  ธรรมรักษ 
และนายพงษศักด์ิ  ดังกลาวแลว  นายชวการไดรวมกับนายสุขสันตและนายบุญทวีศักด์ิแกไขเปลีย่นแปลง 
ขอมูลสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  ในฐานขอมูลนายทะเบียนพรรคการเมืองของสํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  โดยนายบุญทวีศักด์ิวาจางนายอมรวิทย  สุวรรณผา  เจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังใหเปนผูดําเนินการใหเปนเงิน  ๓๐,๐๐๐  บาท  และสงสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  ที่ไดรับ 
การแกไขขอมูลดังกลาวลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรถึง  ๒๐  คน  ตามที่วินิจฉัยมาแลว   
ทั้ง  ๆ ที่นายบุญทวีศักด์ิอางวาผูถูกรองที่  ๒  ไมมีเงินสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
สวนนายทวี  นายยุทธพงษและนายธีรชัย  ก็ใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงของ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังและเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตรงกันวา  เมื่อวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙   
นายชวการไปพบบุคคลทั้งสามที่รานอาหารตามสั่งขางที่ทําการผูถูกรองที่  ๑  และวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙   
บุคคลทั้งสามกับนายชวการเดินทางไปที่กระทรวงกลาโหมดวยกันเพื่อเขาพบพลเอก  ธรรมรักษ  ทั้งสองวัน 
สอดคลองกับคําของนายชวการจริง  แมบุคคลทั้งสาม  จะอางวา  ไมมีการเขาพบพลเอก  ธรรมรักษ   
แตปรากฏขอเท็จจริงวาหลังจากนั้น  ทั้งนายทวี  นายยุทธพงศและนายธีรชัย  ตางก็ไปอยูกับนายชวการ 
ที่โรงแรมกานตมณีซ่ึงเปนสถานที่ดําเนินการแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกของผูถูกรองที ่ ๒  ตลอดมา   
ถึงแมนายทวีจะอางวาไปที่โรงแรมกานตมณีเพราะนายชวการจางใหไปทําปายหาเสียง  แตก็ไมมีเหตุผล 
ใหนารับฟงเพราะขอเท็จจริงรับฟงไดวาผูถูกรองที่  ๒  ไมมีเงินแมแตจะสงสมาชิกสมัครรับเลือกต้ัง 
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สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จึงไมมีเหตุผลที่จะตองจางนายทวีทําปายหาเสียงใหแกผูสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๒  สวนที่นายทวี  นายยุทธพงศและนายธีรชัยอางวานายชวการ 
มาขอใหชวยพาไปพบพลเอก  ธรรมรักษ  โดยอางวามีเร่ืองสําคัญจะแจงใหทราบ  หากเปนตามที่นายทวี   
นายยุทธพงศ  และนายธีรชัยกลาวอางจริง  บุคคลทั้งสามก็นาจะตองสอบถามนายชวการกอนวา 
มีเร่ืองสําคัญอะไร  และตองมีการนัดหมายกับพลเอก  ธรรมรักษ  ซ่ึงมีตําแหนงเปนถึงรองหัวหนาผูถูกรองที่  ๑   
และรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมใหแนนอนและชัดเจนกอนดวย  แตบุคคลทั้งสามดังกลาวกลับ 
ไมสอบถามทั้งยังพานายชวการไปรอเพื่อขอเขาพบพลเอก  ธรรมรักษ  โดยมิไดนัดหมายใหแนนอนกอน   
และหลังจากที่นายทวี  นายยุทธพงศและนายธีรชัยอางวาไมสามารถเขาพบพลเอก  ธรรมรักษ  ไดก็ไมปรากฏวา 
นายชวการมีความตองการจะเขาพบกับพลเอก  ธรรมรักษ  เพราะเหตุมีเร่ืองสําคัญอีกเลย  แตกลับปรากฏ 
ขอเท็จจริงจากนายธีรชัยวา  นายธีรชัยไดไปชวยนายชวการนับเงินใสซองที่โรงแรมกานตมณี  โดย 
นายธีรชัยเปนผูไปซ้ือซองใสเงินดังกลาวจากรานเซเวนอีเลฟเวน  หากกรณีเปนเร่ืองของนายชวการ 
ที่ตองการเขาพบพลเอก  ธรรมรักษ  ฝายเดียวแตไมไดเขาพบจริงตามที่นายทวี  นายยุทธพงศและนายธีรชัย 
กลาวอาง  ก็ไมนาจะมีเหตุผลอันใดที่บุคคลทั้งสามดังกลาวจะตองเขาไปเกี่ยวของอยูกับนายชวการ 
ที่โรงแรมกานตมณีตลอดเวลาที่มีการแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกผูถูกรองที่  ๒  อีก  คําใหการของ 
ทั้งนายทวี  นายยุทธพงศและนายธีรชัยจึงไมสอดคลองกับขอเท็จจริงและไมสมเหตุผล  พฤติการณ 
นับแตที่นายยุทธพงศขอใหนายชวการหาพรรคการเมืองขนาดเล็กแลวพานายชวการไปพบพลเอก   
ธรรมรักษกับนายพงษศักด์ิ  และนายชวการกับพวกกลับไปแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกพรรค 
ในฐานขอมูลนายทะเบียนพรรคการเมืองของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  โดยวิธีตัดตอพันธุกรรม 
ตามที่นายชวการแจงแกพลเอก  ธรรมรักษ  โดยนายทวี  นายยุทธพงศ  และนายธีรชัยไปรวมอยูในโรงแรม 
กานตมณีซ่ึงเปนสถานที่ดําเนินการดังกลาว  และนายธีรชัยรวมนับเงินใสซองดวย  ยอมมีเหตุผลรับฟงไดวา   
พลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  มีสวนเกี่ยวของหรือรูเห็นกับการเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกของ 
ผูถูกรองที่  ๒  และใหเงินเพื่อเปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแก 
ผูถูกรองที่  ๒  โดยผานนายทวีตามที่นายชวการใหการและเบิกความไวดังกลาวจริง  พยานหลักฐานของ 
ผูถูกรองที่  ๑  ที่อางวาพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  ไมไดพบกับนายชวการและพลเอก  ธรรมรักษ 
ไมไดใหเงินนายทวีเพื่อนําไปมอบใหนายชวการเปนคาสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของสมาชิก 
ของผูถูกรองที่  ๒  ไมมีน้ําหนักรับฟงหักลางพยานหลักฐานของผูรองได 
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ในสวนที่เกี่ยวกับผูถูกรองที่  ๓  นั้น  นางฐัติมา  ภาวะลี  เคยใหการคร้ังแรกตอคณะอนกุรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่กองบัญชาการตํารวจภูธรภาค  ๘  ซ่ึงไดวินจิฉัย 
มาแลวขางตนวา  นางฐัติมาใหการโดยสมัครใจและเปนความจริง  โดยยืนยันวา  กอนที่พลเอก  ไตรรงค   
อินทรทัตและพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  จะมารวมประชุมที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๓   
นายไพฑูรย  วงศวานิช  โทรศัพทไปหาพลเอก  ธรรมรักษ  แลวพลเอก  ธรรมรักษ  ใหนายไพฑูรยโทรศัพท 
ติดตอกับพลเอก  ไตรรงค  โดยตรง  หลังจากนั้นพลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิ  เดินทางมาประชมุกบั 
แกนนําของผูถูกรองที่  ๓  สายภาคใตประมาณ  ๒๐  คน  เมื่อประชุมเสร็จพลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิ 
ไดเดินทางกลับ  ตอมาเวลา  ๒๒.๓๐  นาฬิกา  พลโท  ผดุงศักด์ินําเงิน  ๑,๔๕๐,๐๐๐  บาท  มามอบให 
โดยนางฐัติมาเปนผูลงชื่อรับเงินไว  โดยไมปรากฏวาทั้งพลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิ  มีผลประโยชน 
สวนตัวอยางใดที่จะตองมาประชุมรวมและนําเงินมาใหผู ถูกรองที่  ๓  เพื่อเปนคาใชจายในการ 
สงผูสมัครลงรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  แตการกระทําดังกลาวของพลเอก  ไตรรงค  และ 
พลโท  ผดุงศักด์ิ  กลับเจือสมและสอดคลองกับขอเท็จจริงตามคําใหการและคําเบิกความของนายชวการที่วา 
พลเอก  ธรรมรักษ  ตองการหาพรรคการเมืองขนาดเล็กลงสมัครรับเลือกต้ังตามที่ผูรองกลาวหา  พฤติการณ 
ดังกลาวยอมเชื่อไดวา  ทั้งพลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศกัด์ิ  เปนตัวแทนของพลเอก  ธรรมรักษ  นําเงิน 
มาใหผูรองที่  ๓  ขอเท็จจริงจึงรับฟงไดวาพลเอก  ธรรมรักษ  มอบเงินใหแกผูถูกรองที่  ๓  ผานทาง 
พลเอก   ไตรรงค   และพลโท  ผดุงศักด์ิ   เพื่อใหผู ถูกรองที่   ๓  สงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่   
๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จริง  พยานหลักฐานของผูถูกรองที่  ๑  ที่อางวาพลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  
มิไดนําเงินไปใหผูถูกรองที่  ๓  ไมมีน้ําหนักรับฟงหักลางพยานหลักฐานของผูรองได 

(๙) นายบุญอิทธิพล  หรือบุญาบารมีภณ  ชิณราช  ออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรค 
ของผูสมัครของผูถูกรองที่  ๓  อันเปนเท็จเพื่อใหนําไปใชเปนหลักฐานการลงสมัครรับเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือไม 

พิจารณาแลว  เห็นวา  นางฐัติมา  ภาวะลี  เคยใหการคร้ังแรกตอคณะอนุกรรมการสืบสวน 
สอบสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่กองบัญชาการตํารวจภูธรภาค  ๘  ซ่ึงไดวินิจฉัย 
มาแลวขางตนวา  นางฐัติมาใหการโดยสมัครใจและเปนความจริง  โดยนางฐัติมาไดรับการมอบหมาย 
จากนายบุญอิทธิพล  หรือบุญาบารมีภณ  ชิณราช  หัวหนาผูถูกรองที่  ๓  ใหดําเนินการกรอกหนังสือรับรอง 



 หนา   ๓๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

สําหรับผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่นายบุญอิทธิพลลงนามไวลวงหนา  โดยนายบุญอิทธิพล 
สงรายชื่อมาใหกรอกในภายหลัง  ในปญหานี้ปรากฏวา  นายบุญอิทธิพล  หัวหนาผูถูกรองที่  ๓   
ออกหนังสือรับรองสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ๑๒๖  คน  แตผาน 
คุณสมบัติการเปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๓  ครบเกาสิบวัน  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังตามทีรั่ฐธรรมนญู 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  กําหนดเพียง  ๑๐  คน  และไมผาน 
คุณสมบัติดังกลาวถึง  ๑๑๖  คน  ซ่ึงในวันที่  ๑๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นางฐัติมาไดไปพบนายวีระศาสตร 
ที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  นายวีระศาสตรแนะนําใหทํามติการประชุมพรรคของผูถูกรองที่  ๓   
ยอนหลังเพิ่มเติม  เมื่อไดรับคําแนะนําแลวนางฐัติมาไดโทรศัพทแจงใหนายบุญอิทธิพล  หัวหนาผูถูกรองที่  ๓   
ดําเนินการเพื่อมอบใหผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๓  ที่คณะกรรมการ 
การเลือกต้ังยังไมประกาศรับรองคุณสมบัตินําไปย่ืนแสดงตอศาลฎีกา  แสดงวานายบุญอิทธิพลรูเร่ือง 
เกี่ยวกับการทํารายงานมติการประชุมพรรคของผูถูกรองที่  ๓  ยอนหลังอันเปนเท็จ  ทั้งนายบุญอิทธิพลเอง 
ก็ยังใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการการเลือกต้ังดวยวา   
สมาชิกกิตติมศักด์ิของผูถูกรองที่  ๓  ที่ลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและถูกตัดสิทธิ   
เปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๓  ที่นํารายชื่อเขาไปแทนสมาชิกที่ตาย  หรือที่ลาออกหรือถูกปรับออก 
ตามขอบังคับของผูถูกรองที่  ๓  ขอ  ๓๕  แตไมไดรายงานตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  การกระทํา 
ดังกลาวของผูถูกรองที่  ๓  ยอมไมชอบดวยระเบียบและกฎหมายเกี่ยวกับการเพิ่ม/ลดจํานวนของสมาชิก 
พรรคการเมือง  เพราะการที่จะมีสมาชิกเพิ่มข้ึนหรือลดลงเปนเร่ืองเฉพาะตัวของสมาชิกนั้นเอง 
ไมเกี่ยวกับความมีอยูหรือไมมีอยูของสมาชิกรายอื่น  ไมอาจใชหมายเลขลําดับการเปนสมาชิกแทนกันได   
นายบุญอิทธิพลหัวหนาผูถูกรองที่  ๓  ในฐานะที่เปนหัวหนาพรรคการเมืองยอมรูหรือควรจะรูดีวา 
การกระทําดังกลาวนอกจากจะเปนการผิดระเบียบแลวยังผิดกฎหมายอีกดวย  แตนายบุญอิทธิพล 
ก็ยังกลากระทําในสิ่งที่ไมถูกตองและรับรองความเปนสมาชิกของสมาชิกผูถูกรองที่  ๓  ขัดตอความเปนจริง 
ดังกลาวอีก  และเมื่อสมาชกิของผูถูกรองที่  ๓  ดังกลาวถูกตัดสิทธิเพราะมีคุณสมบัติการเปนสมาชิกของ 
ผูถูกรองที่  ๓  ไมครบเกาสิบวันตามที่กฎหมายกําหนด  ผูถูกรองที่  ๓  ก็ยังหาวิธีเพื่อไมใหสมาชิกของ 
ผูถูกรองที่  ๓  ไมถูกตัดสิทธิ  โดยการสรางพยานหลักฐานทํารายงานมติการประชุมพรรคของผูถูกรองที่  ๓   
ยอนหลังอันเปนเท็จ  แสดงใหเห็นวาผูถูกรองที่  ๓  ดําเนินกิจการพรรคการเมืองโดยทุจริตตลอดมาจน 
ถือเปนเร่ืองปกติ  อันมิใชเปนการดําเนินกิจการในทางการเมือง  ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตย 



 หนา   ๓๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญโดยซ่ือตรงและสุจริต  นายบุญอิทธิพล  หัวหนา 
ผูถูกรองที่  ๓  จะอางวามติพรรคดังกลาวไมชอบและปดความรับผิดมิได  จากพฤติการณดังกลาว 
รับฟงเปนยุติไดวา  นายบุญอิทธิพล  ในฐานะหัวหนาผูถูกรองที่  ๓  ออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิก
ของผูถูกรองที่  ๓  อันเปนเท็จเพื่อใหสมาชิกของผูถูกรองที่  ๓  นําไปใชเปนหลกัฐานลงสมคัรรับเลอืกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจริง  พยานหลักฐานของผูถูกรองที่  ๓  ที่นําสืบอางวาผูสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๓  มีคุณสมบัติความเปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๓   
ไมนอยกวาเกาสิบวันนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครบถวน  แตการที่คณะกรรมการ 
การเลือกต้ังไมรับรองสมาชิกของผูถูกรองที่  ๓  เพราะผูถูกรองที่  ๓  ไมสงรายงานสมาชิกเพิ่ม/ลดให 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  จึงไมมีรายชื่อในฐานขอมูลนายทะเบียนพรรคการเมืองของสํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  นายบุญอิทธิพล  หัวหนาผูถูกรองที่  ๓  มิไดเกี่ยวของกับรายงานการประชุม 
อันเปนเท็จ  แตเปนการดําเนินการของคณะอํานวยการผูถูกรองที่  ๓  ซ่ึงไมมีกรรมการบริหารของ 
ผูถูกรองที่  ๓  เขาไปรวมประชุมดวย  จึงตกเปนโมฆะ  และนายบุญอิทธิพลมิไดออกหนังสือรับรอง 
การเปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๓  อันเปนเท็จนั้น  ไมมีน้ําหนักรับฟงหักลางพยานหลักฐานของผูรองได 

(๑๐) การกระทําของพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล   
ตามคํารองของผูรองถือเปนการกระทําของผูรองที่  ๑  หรอืไม   

พิจารณาแลว  เห็นวา  แมพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล   
เปนเพียงรองหัวหนา  และรองเลขาธิการของผูถูกรองที่  ๑  มิใชผูมีอํานาจกระทําการแทนผูถูกรองที่  ๑   
ตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  วรรคสอง 
บัญญัติไว  แตเมื่อวันที่  ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  กอนที่บุคคลทั้งสองจะรวมกันกระทําการวาจาง 
ผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  ใหสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแขงขันกับผูสมัคร 
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๑  และสมคบกันแกไขเปลีย่นแปลงขอมลูสมาชกิของ 
ผูถูกรองที่  ๒  ที่ไมมีสิทธิลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เพราะขาดคุณสมบัติการเปน 
สมาชิกพรรคการเมืองนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาไมครบเกาสิบวันในฐานขอมูลนายทะเบียน 
พรรคการเมืองของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังตามที่ไดวินิจฉัยมาแลว  พันตํารวจโท  ทักษิณ   
ชินวัตร  หัวหนาผูถูกรองที่  ๑  ขณะที่รักษาการในตําแหนงนายกรัฐมนตรีไดเชิญหัวหนาพรรคการเมืองตาง  ๆ  
เขารวมประชุมที่อาคารรัฐสภา  ในระหวางการประชุมดังกลาวไดความจากคําใหการของนางฐัติมา  ภาวะลี   



 หนา   ๓๘ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ที่ใหการคร้ังแรกตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ซ่ึงรับฟงไดตามที่ วินิจฉัยมาดังกลาวขางตนวา  หลังจากเสร็จจากการประชุมรวมระหวางหัวหนา 
พรรคการเมืองตาง ๆ  กับพันตํารวจโท  ทักษิณ  นายบุญอิทธิพล  หัวหนาผูถูกรองที่  ๓  กลับมาเลาให 
นางฐัติมาฟงวาพันตํารวจโท  ทักษิณ  บอกในระหวางการประชุมดังกลาววาจะสนับสนุนคาใชจายในการ 
ลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหแกพรรคการเมืองที่เขารวมประชุมทุกพรรคประมาณ   
พรรคละ  ๑๐  ลานบาท  แมขอเท็จจริงดังกลาวจะมีนางฐัติมาซ่ึงเปนเพียงพยานบอกเลาในสวนนี้ 
ใหการไวเพียงคนเดียว  แตเร่ืองราวดังกลาวก็สอดรับกับพฤติการณที่นายไพฑูรย  วงศวานิช  โทรศัพท 
ติดตอกับพลเอก  ธรรมรักษ  เร่ืองคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของ 
ผูถูกรองที่  ๓  แลวพลเอก  ธรรมรักษ  ใหติดตอไปยังพลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  หัวหนานายทหาร 
ฝายเสนาธิการประจํา  รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  ผูใตบังคับบัญชาของพลเอก  ธรรมรักษ  รองหัวหนา 
ผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมในขณะนั้น  เมื่อนายไพฑูรยติดตอไปที่ 
พลเอก  ไตรรงค  ไมนานพลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  ผูชวยหัวหนานายทหาร 
ฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  ผูใตบังคับบัญชาของพลเอก  ธรรมรักษ   
ก็ไปรวมประชุมประสานงานกับแกนนําสายภาคใตของผูถูกรองที่  ๓  และหลังจากนั้นพลโท  ผดุงศักด์ิ 
ก็นําเงินไปใหผูถูกรองที่  ๓  หลายคร้ัง  รวมเปนเงินทั้งส้ิน  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท  สวนพลเอก  ธรรมรักษ 
และนายพงษศักด์ิ  ก็รวมกันดําเนินการใหนายชวการหาพรรคการเมืองขนาดเล็กมาลงสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแขงขันกับผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๑   
อันเปนการกระทําตอเนื่องจากการประชุมรวมของหัวหนาพรรคการเมืองที่อาคารรัฐสภาดังกลาว   
และยังปรากฏขอเท็จจริงวาสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  ที่มีคุณสมบัติการเปนสมาชิกพรรคการเมอืง 
นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งที่ครบและไมครบเกาสิบวันดังที่กลาวมาแลว 
ซ่ึงไดสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกต้ังทั่วไปคร้ังนี้  มักจะลงสมคัรในเขตเลอืกต้ัง 
แบบแบงเขตเลือกต้ังที่มิไดเปนฐานคะแนนเสียงของผูถูกรองที่  ๑  แตเปนฐานคะแนนเสียงของพรรค 
รวมฝายคานในอดีตซ่ึงมิไดลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวยทั้งส้ินเปนสวนใหญ   
โดยเฉพาะในเขตเลือกต้ังที่มีสมาชิกของผูถูกรองที่  ๑  ลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ในเขตเลือกต้ังเขตนั้นเพียงคนเดียว  ประกอบกับการที่ผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  จัดการใหสมาชิก 
ซ่ึงสวนใหญขาดคุณสมบัติการเปนสมาชิกครบเกาสิบวันตามกฎหมายลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิก 
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สภาผูแทนราษฎรดังกลาว  ยอมเปนที่เห็นไดชัดวา  ผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  มิไดหวังผลวาสมาชิกของ 
ผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  จะใหไดรับการเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนสําคัญ  จึงไมปรากฏวา 
ผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  ดําเนินการหาคะแนนเสียงอยางเปนรูปธรรมและจริงจัง  แตการสงสมาชิกของ
ผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  กลับเปนประโยชนแกผูถูกรองที่  ๑  โดยตรง  โดยทําใหผูสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบ 
แบงเขตเลือกต้ังเพียงคนเดียวและมีสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  ลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรแขงขันประกบอยูดวยนั้น  สามารถไดรับการเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
แมไมไดรับคะแนนเสียงถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น ๆ  ทั้งเมื่อเร่ิมมี 
การนําเร่ืองที่  พลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  กระทําตามที่วินิจฉัยมาดังกลาวออกเปดเผยสูสาธารณชน   
ผูถูกรองที่  ๑  ไมเพียงแตมิไดดําเนินการใด ๆ  ในเรื่องนี้เพื่อสรางความชัดเจนใหเกิดข้ึนในสังคมวา 
ผูถูกรองที่   ๑   มิไดรวมรู เห็นกับการกระทําดังกลาวของพลเอก   ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ   
เพราะผูถูกรองที่  ๑  ถือเปนนิติบุคคลสาธารณะที่ตองดําเนินกิจการในทางการเมืองตามวิถีทางการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขโดยสุจริตเพื่อประโยชนของประเทศชาติ 
และประชาชนโดยรวม  ซ่ึงยอมถูกตรวจสอบจากประชาชนและสังคมโดยทั่วไปไดแลว  ผูถูกรองที่  ๑   
ยังดําเนินการใหโฆษก  รองโฆษก  กรรมการบริหารและสมาชิกของผูถูกรองที่  ๑  รวมทั้งพันตํารวจโท   
ทักษิณ  หัวหนาผูถูกรองที่  ๑  เองออกมาปกปองการกระทําของพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ 
ดังกลาวอีกดวย  ย่ิงกวานั้นกรรมการบริหารของผูถูกรองที่  ๑  อีกหลายคนยังออกมาดําเนินการกลาวหา 
ผูที่นําขอมูลออกมาเปดเผยวาเปนขบวนการใสรายผูถูกรองที่  ๑  ในขณะที่ผูถูกรองที่  ๑  กลบัย่ืนคําชีแ้จง 
ตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญในลักษณะที่มีเง่ือนไขวา  การกระทําของพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ 
เปนการกระทําในฐานะสวนตัวไมเกี่ยวกับผูถูกรองที่  ๑  จึงมีเหตุผลใหนาเชื่อวาพลเอก  ธรรมรักษ 
และนายพงษศักด์ิ  กระทําการดังกลาวโดยความรูเห็นยินยอมของพันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาผูถูกรองที่  ๑   
สําหรับกรณีที่จะพิจารณาวาการกระทําใดถือวาเปนการกระทําของพรรคการเมืองหรือไมนั้น  หากเปน 
การดําเนินการโดยสุจริตตามปกติทั่วไปยอมเปนเร่ืองที่ตองแสดงออกโดยทางนโยบายของพรรคการเมอืง   
มติของที่ประชุมใหญสมาชิกพรรคการเมือง  มติของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือหัวหนา 
พรรคการเมืองซ่ึงเปนผูแทนของพรรคการเมืองตามที่กฎหมายบัญญัติ  แตพฤติการณของพลเอก  ธรรมรักษ   
และนายพงษศักด์ิ  ตามที่ไดความดังวินิจฉัยมาดังกลาวแลวมิใชการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 
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โดยสุจริตตามปกติทั่วไป  แตถือไดวาเปนกรณีที่พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  ในฐานะ 
กรรมการบริหารพรรคการเมืองของผูถูกรองที่  ๑  จัดใหผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงเปนพรรคการเมืองที่ไดรับ 
การจดทะเบียนมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายแลว  กระทําการใด ๆ  ฝาฝนนโยบายพรรคการเมือง   
หรือขอบังคับพรรคการเมืองอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  หรือขัดตอความสงบเรียบรอยหรือ 
ศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ 
ตามรัฐธรรมนูญ  ตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๒๗  วรรคหนึ่ง  บัญญัติไว  ซ่ึงโดยหลักเมื่อเกิดกรณีเชนนี้ข้ึนแลวยอมตองถือเปนหนาที่ของ 
หัวหนาพรรค  กรรมการบริหารหรือสมาชิกคนอื่น ๆ  ของผูถูกรองที่  ๑  ที่พบเห็นการกระทําดังกลาว 
ตองดําเนินการใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทําการตักเตือนใหพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ 
ระงับหรือจัดการแกไขการกระทํานั้นเสีย  แตขอเท็จจริงในเร่ืองนี้ไมปรากฏวามีการดําเนินการดังกลาว 
แตอยางใด  ขอเท็จจริงตามที่ไดวินิจฉัยมาดังกลาวยอมถือไดวาการกระทําของพลเอก  ธรรมรักษ  และ 
นายพงษศักด์ิ  เปนการกระทําของผูถูกรองที่  ๑  ตามคํารองของอัยการสูงสุดผูรอง  พยานหลักฐานของ 
ผูถูกรองที่  ๑  ที่อางวาพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  มิใชผูมีอํานาจกระทําการแทนผูถูกรองที่  ๑  ก็ดี   
พลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  ไมไดรับการมอบหมายจากพันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาผูถูกรองที ่ ๑   
ไมวาทางตรง  ทางออมใหดําเนินการดังกลาวก็ดี  หรือผูถูกรองที่  ๑  ไมไดรับประโยชนจากการกระทํา 
ดังกลาวก็ดี  ไมมีน้ําหนักรับฟงหักลางพยานหลักฐานของผูรองได 

(๑๑) การกระทําของผูถูกรองทั้งสามเปนการกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ 
โดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  หรืออาจเปนปฏิปกษตอการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนญู  หรอือาจเปนภยัตอความมัน่คง 
ของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนตามคํารองของผูรอง   
หรือไม 

พิจารณาแลว  เห็นวา  การที่ผูถูกรองที่  ๑  ใชเงินจํานวนมากใหการสนับสนุนแกผูถูกรองที่  ๒   
และที่  ๓  เพื่อวาจางใหผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  สงสมาชิกลงสมัครรับเลอืกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แขงขันกับผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๑  โดยเฉพาะในเขตเลือกต้ัง 
ที่เคยเปนฐานเสียงของพรรคการเมืองที่เปนฝายคานในอดีต  ทั้งนี้  เพื่อหลีกเลี่ยงเกณฑที่ตองไดคะแนนเสียง 
ถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังที่มีผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของ 
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ผูถูกรองที่  ๑  ลงสมัครรับการเลือกต้ังเพียงคนเดียวตามที่กฎหมายกําหนด  และเพื่อใหไดจํานวน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรครบ  ๕๐๐  คน  ประกอบกันเปนสภาผูแทนราษฎรตามที่ศาลรัฐธรรมนญูไดเคย 
วินิจฉัยไว  ดวยการสมคบกันแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  ที่ไมมีสิทธิลงสมัคร 
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เพราะขาดคุณสมบัติการเปนสมาชิกพรรคการเมืองนับถึงวันสมัคร 
รับเลือกต้ังเปนเวลาไมครบเกาสิบวันตามรัฐธรรมนูญ  ในฐานขอมูลนายทะเบียนพรรคการเมือง   
ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  แลวสงสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  ทั้งที่มีสิทธิและ 
ไมมสิีทธิสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามกฎหมายลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แขงขันกับผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๑  เปนจํานวนมาก  นอกจากนี้ผูถูกรองที่  ๒   
และที่  ๓  ยังออกหนังสือรับรองหัวหนาพรรคการเมืองอันเปนเท็จใหสมาชิกของผูถูกรองที ่ ๒  และที ่ ๓   
เพื่อใชเปนหลักฐานในการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   อันเปนการแทรกแซง 
กระบวนการเลือกต้ังใหไมเปนไปอยางตรงไปตรงมาโดยสุจริตและเที่ยงธรรมตามเจตนารมณของ 
การที่จะใหไดมาซ่ึงผูแทนราษฎรที่ดีมีความรู  ความสามารถในการปกครองประเทศตามระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  กอใหเกิดความเสียหายไมเพียงแตกระบวนการจัดการเลือกต้ัง   
แตยังเปนการทําลายหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย  และทําใหรัฐธรรมนูญซ่ึงกฎหมายสูงสุด 
สําหรับใชในการปกครองประเทศไรความหมาย  ขาดความศักด์ิสิทธิ์  เสมือนหนึ่งวาผูถูกรองทั้งสาม 
อยูเหนือกฎหมายบานเมือง  ดังนั้น  การกระทําของผูถูกรองทั้งสามจึงถือไดวา  เปนการรวมกนักระทาํการ 
เพื่อใหผูถูกรองที่  ๑  ไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่ 
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐขัดตอกฎหมาย  ขัดตอความสงบเรียบรอย 
และศีลธรรมอันดีของประชาชน   และเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริยตามรัฐธรรมนูญอีกดวย  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  (๒)  (๓)  ดังคํารองของผูรอง   

(๑๒) กรณีมีเหตุอันควรยุบผูถูกรองทั้งสามหรือไม   
พิจารณาแลว  เห็นวา  แมพรรคการเมืองจะเกิดข้ึนโดยการรวมตัวของผูมีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

ซ่ึงมีอายุไมตํ่ากวาย่ีสิบปบริบูรณและไมมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญ   
มีจํานวนต้ังแตสิบหาคนขึ้นไป  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองของประชาชนและ 
เพื่อดําเนินกิจการในทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้น  ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
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อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๘  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงหมายความวาในการดําเนินกิจการในทางการเมืองใหเปนไปตาม 
เจตนารมณนั้น  สมาชิกพรรคการเมืองทุกคนมีสิทธิและเสียงเทากัน  แตพรรคการเมืองในประเทศไทย 
สวนใหญเกิดข้ึนโดยการรวมตัวกันโดยอาศัยความนิยมในตัวบุคคลผูเปนหัวหนาพรรคคนเดียวหรือ 
แกนนําสําคัญเพียงไมก่ีคนเพียงเพื่อลงสมัครรับเลือกต้ังเทานั้น  หาไดมีการกระทําทางการเมืองใหเปนประโยชน 
ตอสมาชิกและประชาชนอยางแทจริงไม  เมื่อความนิยมในตัวหัวหนาพรรคการเมืองหรือแกนนําสําคัญ 
เหลานั้นเส่ือมถอยลงไมไดรับความนิยมในหมูประชาชน  หรือเมื่อหัวหนาพรรคการเมืองหรือแกนนําสําคัญนั้น 
ลาออกจากพรรค  สมาชิกพรรคการเมืองนั้นก็มักจะโยกยายไปอยูในพรรคการเมืองอื่นที่ไดรับความนิยม 
จากประชาชนโดยไมมีการใหความสําคัญใด ๆ  ตอสมาชิกอื่น ๆ  ของพรรค  และพรรคการเมืองนั้นก็จะ 
ไมไดรับความนิยมจากประชาชนอีกตอไปจนกระทั่งหมดบทบาททางการเมืองหรือยุบเลิกกันไปในที่สุด   
ซ่ึงปรากฏการณเชนนี้ไดเกิดข้ึนแกพรรคการเมืองในประเทศไทยมาโดยตลอด  ต้ังแตในอดีตจนถึงปจจุบัน   
ดังเชนพรรคธรรมสังคม  พรรคกิจสังคม  พรรคพลังธรรม  พรรคกาวหนา  พรรคมวลชน  และพรรค 
ประชากรไทย  เปนตน  พรรคการเมืองในประเทศไทยสวนใหญจึงยังไมมีความเปนสถาบันทางการเมือง 
ตามอุดมคติและอุดมการณที่มั่นคงในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขอยางแทจริง   
และเปนที่ทราบกันโดยทั่วไปในประเทศไทยวา  พรรคไทยรักไทยผูรองที่  ๑  ไดรับจัดต้ังเปนพรรคการเมอืง   
โดยรวบรวมบรรดาสมาชกิของพรรคการเมืองอื่นที่เปนอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ไดรับการคาดหมาย 
วาจะไดรับการเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอีกเขามาเปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๑  เพียงเพื่อ 
ใหไดรับการเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกต้ังทั่วไป  เมื่อป  ๒๕๔๔  โดยมีวัตถุประสงค 
เพื่อสนับสนุนใหพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  ซ่ึงไดรับความนิยมจากประชาชนอยางสูงในขณะนั้น 
เปนหัวหนาพรรคและเปนผูสนับสนุนเงินทุนรายใหญที่สุดของผูถูกรองที่  ๑  เปนนายกรัฐมนตรี   
พันตํารวจโท  ทักษิณ  จึงมีอํานาจตัดสินใจในกิจการทางการเมืองของผูถูกรองที่  ๑  แตเพียงผูเดียว   
สวนกรรมการบริหารพรรคอื่น ๆ  ก็ไดรับการแตงต้ังข้ึนเพียงใหครบถวนตามกฎเกณฑที่กฎหมายกําหนดไว 
เทานั้น  หาไดมีสิทธิมีเสียงในพรรคอยางจริงจังแตอยางใดไม  แมกระทั่งการจัดบัญชีรายชื่อสมาชกิพรรค 
เพื่อสงลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกต้ังทั่วไปคร้ังที่ผานมา  พันตํารวจโท  ทักษิณ   
ก็เปนผูมีอํานาจตัดสินใจเองทั้งส้ิน  ดังที่นายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  ซ่ึงมีตําแหนงเปนถึงรองเลขาธิการ 
ผูถูกรองที่  ๑  เบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวา  ตนเองเพิ่งทราบวาไมมีชื่อเปนผูสมัครรับเลอืกต้ัง 
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สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของผูถูกรองที่  ๑  ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
เปนการทั่วไป  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  หลังจากที่ผูถูกรองที่  ๑  ไดย่ืนใบสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อไปแลว  ทั้งการดําเนินกิจการทางการเมืองของผูถูกรองที่  ๑   
ก็มีลักษณะเปนการรวมตัวกันของกลุมการเมืองตาง ๆ  ที่มิไดมีอุดมการณทางการเมืองรวมกันอยางแทจริง   
ดังจะเห็นไดจากการที่ตอมาเมื่อความนิยมในตัวพันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาผูถูกรองที่  ๑  เร่ิมเส่ือมถอยลง 
จนเกิดเหตุการณชุมนุมตอตานเรียกรองกดดันใหพันตํารวจโท  ทักษิณ  ในฐานะนายกรัฐมนตรี 
ลาออกจากตําแหนงจนกระทั่งพันตํารวจโท  ทักษิณ  ตองประกาศยุบสภาผูแทนราษฎร  กรรมการบรหิาร 
และสมาชิกของผูถูกรองที่  ๑  ก็เร่ิมทยอยกันลาออกจากการเปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๑  และสุดทาย 
เมื่อคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขยึดอํานาจ 
การปกครองประเทศ  ในวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ประกอบกับการทีผู่ถูกรองที ่ ๑  ถูกขอกลาวหาของ 
อัยการสูงสุดผูรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบผูถูกรองที่  ๑  กรรมการบริหารผูถูกรองที่  ๑  ก็ย่ิง 
ทยอยกันลาออกจากการเปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๑  เปนจํานวนมาก  รวมทั้งพันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนา 
ผูถูกรองที่  ๑  ก็ลาออกไปดวย  โดยมิไดมีผูใดใหความสําคัญตอการเปนพรรคการเมืองของผูถูกรองที่  ๑   
หรือตอสมาชิกคนอื่น ๆ  ของพรรคที่ผูถูกรองที่  ๑  อางวามีจํานวนถึง  ๑๔  ลานคนแตอยางใด  ทั้งเมื่อเกิด 
เหตุการณที่กรรมการบริหารพรรคบางสวนจัดใหผูถูกรองที่  ๑  กระทําการอันฝาฝนตอพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  (๓)  ตามที่ไดความดังกลาว   
และมีผูนํามาเปดเผยตีแผผานส่ือมวลชนจนเปนที่รับรูกันทั่วไปในสังคมจนนําไปสูการรองเรียนตอ 
นายทะเบยีนพรรคการเมืองและอัยการสูงสุดในเร่ืองนี้  นอกจากจะไมมีกรรมการบรหิารของผูถูกรองที ่ ๑   
คนอื่น ๆ  รวมทั้งพันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาผูถูกรองที่  ๑  ออกมาดําเนินการใด ๆ  เพื่อสรางความชดัเจน 
ใหเกิดข้ึนในเร่ืองนี้แลว  ยังกลับออกมาชวยกันปกปองและปกปดการกระทําดังกลาวพรอมกับให 
กรรมการบริหารและสมาชิกของผูถูกรองที่  ๑  ออกมารองเรียนกลาวหาผูที่นําขอมูลมาเปดเผยอีกดวย   
ซ่ึงลักษณะเชนนี้ยอมไมใชวิสัยที่พึงกระทําตามเจตนารมณทางการเมืองและแนวทางของพรรคการเมือง 
ที่มีอุดมการณประชาธิปไตยเพื่อประชาชนอันนําไปสูความเปนสถาบันทางการเมืองแตอยางใด   
พฤติการณที่ เกิดข้ึนกับผู ถูกรองที่   ๑   ยอมแสดงให เห็นไดชัดเจนวา   การรวมกลุมจัดต้ังเปน 
พรรคการเมืองของผูถูกรองที่  ๑  มิไดเกิดข้ึนจากเจตนารมณทางการเมืองของประชาชนและอุดมการณ 
ในทางประชาธิปไตยโดยแทจริง  แตเปนเพียงการรวมตัวกันของกลุมการเมืองเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจ 
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และผลประโยชนในทางการเมืองเทานั้น  มิไดมุงประสงคที่จะดําเนินกิจกรรมทางการเมืองเพือ่ประโยชน 
แกประเทศชาติและประชาชนเปนหลักแตอยางใด  จึงมีลักษณะไมแตกตางจากพรรคการเมืองสวนใหญ 
ของประเทศไทยดังที่กลาวมา  ผูถูกรองที่  ๑  จึงยังไมมีสถานะของความเปนสถาบันการเมืองตามวิถีทาง 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ   
เมื่อผูถูกรองที่  ๑  ไดรวมกับผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  สมคบกันกระทําการเพื่อใหผูถูกรองที่  ๑  ไดมาซ่ึง 
อํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และเปนภัย 
ตอความมั่นคงของรัฐ  ขัดตอกฎหมาย  ความสงบเรียบรอย  และศีลธรรมอันดีของประชาชน  รวมทั้ง 
การกระทําของผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  ยังเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  ในขณะที่ประเทศชาติกําลังอยูในสภาวะที่สับสนวุนวาย 
มีการชุมนุมประทวงเรียกรองของประชาชนจนเกิดความแตกแยกในสังคมลุกลามไปทั่วทั้งประเทศเชนนี ้  
แสดงวาผูถูกรองทั้งสามมิไดใสใจความเปนไปของบานเมืองวาจะเกิดความเสียหายใหญหลวงอยางไร   
มุงประสงคเพียงเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศของพวกตนเทานั้น  และกระทําการไป 
โดยไมคํานึงวาการไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศนั้นจะถูกตองชอบธรรมหรือไม  อันเปน 
การทําลายระบอบการปกครองและเปนอุปสรรคขัดขวางพัฒนาการของประชาธิปไตยในประเทศไทย 
อยางรายแรง  ลักษณะการกระทําของผูถูกรองทั้งสามถือเปนเร่ืองรุนแรงจนเปนสาเหตุใหผูรองตองย่ืน 
คํารองขอใหยุบผูถูกรองทั้งสามตามตามตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ดังนั้น  อาศัยเหตุผลตามที่ไดวินิจฉัยมาดังกลาว  จึงเห็นสมควรมีคําส่ังให 
ยุบพรรคไทยรักไทย  พรรคพัฒนาชาติไทย  และพรรคแผนดินไทย  ผูถูกรองทั้งสามตามคํารองของผูรอง   

(๑๓) ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตรยิทรงเปน 
ประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  มีผลใชบังคับเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
ของกรรมการบริหารผูถูกรองทั้งสามหรือไม   

พิจารณาแลว  เห็นวา  สิทธิเลือกต้ังเปนสิทธิข้ันพื้นฐานอันสําคัญย่ิงของปวงชนชาวไทย  และ 
เปนสิทธิที่กําหนดขึ้นเพื่อใหประชาชนซึ่งเปนเจาของประเทศไดมีสวนรวมในการปกครองประเทศ 
ในระบอบประชาธิปไตยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  เกือบทุกฉบับไดรับรองไวจนเปนประเพณ ี
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ซ่ึงถือเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ 
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ที่ใชบังคับอยูในปจจุบันก็ยังใหการรับรองคุมครองไวในมาตรา  ๓  ดวย  การจํากัดตัดสิทธิข้ันพื้นฐานของ 
ปวงชนชาวไทยดังกลาวจึงกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายโดยเฉพาะ   
และโดยปกติกฎหมายจะมีผลใชบังคับต้ังแตวันประกาศหรือถัดจากวันที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา   
ทั้งนี้  เพื่อใหประชาชนทราบขอความของกฎหมายลวงหนา  แตถาผูมีอํานาจในการตรากฎหมาย 
ประสงคจะใหกฎหมายนั้นมีผลใชบังคับยอนหลังไดก็ตองกําหนดไวในกฎหมายนั้นใหชัดเจน   
สวนกรณีที่กฎหมายมิไดกําหนดวันบังคับใชไวดังกลาว  จะตองเปนไปตามหลักนิติธรรมที่วา   
กฎหมายไมมีผลใชยอนหลัง  ซ่ึงหมายความวากฎหมายฉบับนั้นจะใชบังคับแกกรณีที่เกิดข้ึนในอนาคต 
นับแตวันที่ประกาศใชกฎหมายเปนตนไปเทานั้น  และกฎหมายนั้นจะไมใชบังคับแกการกระทําหรือ 
เหตุการณที่เกิดข้ึนกอนหนาวันที่กฎหมายใชบังคับ  เวนแตในกรณีที่กฎหมายนั้นมีผลยอนหลังเปนคุณ
เทานั้น  การที่คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ออกประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  วา  “ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญ 
หรือองคกรอื่นที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใด  เพราะเหตุกระทําการตองหาม 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 
ของกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง”  นั้น   
ถือเปนกฎหมายที่จํากัดตัดสิทธิข้ันพื้นฐานของปวงชนชาวไทยตามประเพณีการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขดังกลาว  จึงเปนกฎหมายที่เปนผลรายตอผูที่จะตอง 
เสียสิทธิเลือกต้ัง  ทั้งตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษตัริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ก็มิไดระบุวา  ใหใชบังคับเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหาร 
พรรคการเมืองที่ถูกศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอื่นที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบ  ซ่ึงได 
กระทําการดังกลาวต้ังแตเมื่อใด  จึงตองเปนไปตามหลักนิติธรรมที่วา  “กฎหมายไมมีผลยอนหลัง”   
ดังนั้นเมื่อการกระทําที่ผูรองทั้งสามอันเปนเหตุใหตองยุบผูถูกรองทั้งสามตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เกิดข้ึนกอนประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  มีผลบังคับใช  จึงไมอาจเพกิถอนสิทธ ิ
เลือกต้ังของกรรมการบริหารผูถูกรองทั้งสามตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓  ได   
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ดังเหตุผลทั้งหมดที่ไดวินิจฉัยมาขางตน  จึงมีความเห็นวา  ใหมีคําสั่งยุบพรรคไทยรักไทย 
ผูถูกรองที่  ๑  พรรคพัฒนาชาติไทยผูถูกรองที่  ๒  และพรรคแผนดินไทยผูถูกรองที่  ๓  สวนคําขอที่ให 
เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งกรรมการบริหารของผูถูกรองทั้งสาม  เปนเวลา  ๕  ป  ใหยก   

 
นายกิติศักด์ิ  กิติคุณไพโรจน 

ตุลาการรัฐธรรมนูญ 


