
 หนา   ๕๙  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายกิติศักด์ิ  กิติคณุไพโรจน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๒/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๒/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๑๙  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

ประธานสภานติิบัญญัติแหงชาต ิ

 

เรื่อง ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

ของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๔๑ 

 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ   สงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

ผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ที่สภานิติบัญญัติแหงชาติเห็นสมควรประกาศใชเปนกฎหมาย  เพื่อให 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  ขอเท็จจริง 

ตามคํารองสรุปไดวา  ผูตรวจการแผนดินไดเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

ผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  และรางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ใหสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติพิจารณา  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๑๓๙  ประกอบกับมาตรา  ๓๐๒   

เพื่อปรับปรุงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

ใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญ 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดพิจารณาประเด็นปญหาเบื้องตนกอนที่ จะบรรจุ 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  และรางพระราชบัญญัติ 

สํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ทั้ง  ๒  ฉบับดังกลาว  เขาระเบียบวาระการประชุมเพื่อให 

สภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา  ในประเด็นปญหาวาเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินที่จะตอง 

มีคํารับรองของนายกรัฐมนตรี  กอนการพิจารณาอนุญาตบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุมหรือไม   

ระหวาง ผูรอง 



 หนา   ๖๐  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

จึงใหคณะกรรมการประสานงานและเสนอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาวินิจฉัยของประธาน 

สภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาขอกฎหมายวา  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  จะตองนําบทบัญญัติในหมวด  ๖  สวนที่  ๗  การตราพระราชบัญญัติ   

มาตรา  ๑๔๒  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาใชบังคับกับการพิจารณาของ 

สภานิติบัญญัติแหงชาติดวยหรือไม  คณะกรรมการประสานงานและเสนอความเห็นเพื่อประกอบ 

การพิจารณาวินิจฉัยของประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดพิจารณาขอกฎหมายในประเด็นดังกลาวแลว   

มีความเห็นวาไมตองนําบทบัญญัติมาตรา  ๑๔๒  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

มาใชบังคับกับการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  เนื่องจาก 

๑) รัฐธรรมนูญบัญญัติเกี่ยวกับการเสนอและการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญไวในมาตรา  ๑๓๙  (๓)  สวนการเสนอและการพิจารณารางพระราชบัญญัติรัฐธรรมนูญบัญญัติไว 

ในมาตรา   ๑๔๒  จึงเห็นไดวาการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญกับการเสนอ 

รางพระราชบัญญติัไดมีการบัญญัติแยกออกจากกันอยางชัดเจน 

๒) รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเปนรางกฎหมายที่อนุวัตตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ   

แตรางพระราชบัญญัติเปนรางกฎหมายที่เปนเคร่ืองมือที่ฝายบริหารจะตองนําไปปฏิบัติ 

๓) การเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของผูรักษาการตามกฎหมายประกอบรฐัธรรมนญู 

เปนการเสนอตามมาตรา  ๑๓๙  (๓)  ซ่ึงเปนบทบัญญัติเฉพาะที่ใหอํานาจในการเสนอสวนมาตรา  ๑๔๐   

วรรคสอง  เปนการกําหนดใหนําบทบัญญัติในหมวด  ๖  สวนที่  ๗  การตราพระราชบัญญัติมาใชเฉพาะกับ 

การพิจารณาเทานั้น 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติจึงมีความเห็นวา  ไมมีประเด็นที่จะตองพิจารณาวินิจฉัยวา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ผูตรวจการแผนดินเสนอมาพิจารณานั้น  เปนรางพระราชบัญญัติ 

เกี่ยวดวยการเงินที่จะตองสงใหนายกรัฐมนตรีใหคํารับรอง  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

มาตรา  ๑๔๒  วรรคสอง  หรือไม  สวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน   

พ.ศ.  ....  ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดพิจารณาวินิจฉัยวา  เปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน   

ซ่ึงจะตองมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรี  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๑๔๒  วรรคสอง   

ประกอบมาตรา  ๑๔๓  (๒)  จึงสงรางพระราชบัญญัติดังกลาวไปยังนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา 

ใหคํารับรอง 



 หนา   ๖๑  
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ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติเห็นวา  การเสนอรางพระราชบัญญัติขององคกรอิสระอาจมี 

ผลกระทบตอการบริหารงานของฝายบริหาร  จึงแจงใหคณะรัฐมนตรีทราบ  เพื่อจักไดพิจารณาวา 

จะกระทบตอการบริหารราชการแผนดินหรือไม  ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดมีหนังสือแสดงความเห็นเกี่ยวกับ 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....วา  สมควรกําหนดใหชัดเจนวา 

ใครมีหนาที่จัดทําประมวลจริยธรรม  และควรมีการกําหนดนิยามคําวา  “ชุมชน”  ที่จะมีสิทธิรองเรียน 

ตอผูตรวจการแผนดินใหชัดเจน  และกอนที่นายกรัฐมนตรีจะไดลงนามใหคํารับรองรางพระราชบัญญัติ 

สํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติจึงพิจารณาอนุญาตบรรจุ 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ซ่ึงผูตรวจการแผนดิน 

เปนผูเสนอเขาระเบียบวาระการประชุม  ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ   คร้ังที่  ๖๔/๒๕๕๐   

เปนพิเศษ  วันพุธที่  ๑๔  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  ที่ประชุมไดพิจารณาและลงมติรับหลักการแหง 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  (วาระที่  ๑)  ดังนี้ 

- จํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่เขาประชุม  ๘๖  คน  

- เห็นดวย ๘๖ เสียง 

- ไมเห็นดวย ๐ เสียง 

- งดออกเสียง ๐ เสียง 

- ไมลงคะแนน ๐ เสียง 

ที่ประชุมไดต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญข้ึนคณะหนึ่ง  จํานวน  ๑๕  คน  เพื่อพิจารณาในวาระที่  ๒   

โดยมีกําหนดเวลาแปรญัตติตามขอบังคับ ฯ  ตอมาเมื่อวันที่  ๒๗  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  เลขาธิการนายกรัฐมนตรี 

มีหนังสือแจงวา  นายกรัฐมนตรีไดลงนามรับรองรางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน   

พ.ศ.  ....  แลว  ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติจึงไดพิจารณาอนุญาตบรรจุรางพระราชบัญญัติ 

สํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ซ่ึงผูตรวจการแผนดินเปนผูเสนอ  และนายกรัฐมนตรีใหคํารับรองแลว   

เขาระเบียบวาระการประชุม  ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๖๙/๒๕๕๐  วันศุกรที่  ๗   

ธันวาคม  ๒๕๕๐  ที่ประชุมไดพิจารณาและลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติดังกลาว  และ 

ต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญข้ึนคณะหนึ่ง  จํานวน  ๑๕  คน  เพื่อพิจารณาในวาระที่  ๒  โดยมีกําหนดเวลา 

แปรญัตติตามขอบังคับ ฯ  ซ่ึงที่ประชุมไดมีมติใหงดใชขอบังคับ ฯ  ในสวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

เปนการชั่วคราวเฉพาะกรณี  โดยใหนําบทบัญญัติในรางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน   



 หนา   ๖๒  
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พ.ศ.  ....  ไปบัญญัติรวมไวเปนหมวดหนึ่งแหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

ผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  คณะกรรมาธิการวิสามัญ  ฯ  ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ในวาระที่  ๒  จํานวน  ๘  คร้ัง  และพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

สํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ในวาระที่  ๒  จํานวน  ๒  คร้ัง  แลวมีมติวา  ควรนําบทบัญญัติ 

เกี่ยวกับสํานักงานผูตรวจการแผนดินไปบัญญัติเปนกฎหมายอีกฉบับหนึ่งแยกออกจากรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ตามรางพระราชบัญญัติที่ผูตรวจการแผนดินเสนอ   

ทั้งนี้  เพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น  คณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  จึงไดเสนอ 

รายงานการพิจารณาแยกออกเปนสองฉบับ  คือ  รายงานการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  และรายงานการพิจารณารางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน   

พ.ศ.  ....  ตอประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติเพื่อนําเสนอตอที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาตอไป 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดบรรจุรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

ผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ซ่ึงคณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  พิจารณาเสร็จแลวเขาระเบียบวาระ 

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๗๔/๒๕๕๐   

วันศุกรที่  ๒๑  ธันวาคม  ๒๕๕๐  โดยที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่  ๒  เ ร่ิมตนดวย   ชื่อราง   

คําปรารภแลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง  และลงมติในวาระที่  ๓  โดยมีคะแนนเสียง 

เห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใชเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวน 

สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ตามมาตรา  ๑๔๐   (๒)  ของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  จึงไดมีหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  สว  (สนช)  ๐๐๐๗/๔๐๙   

ลงวันที่  ๒๔  มกราคม  ๒๕๕๑   สงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน   

พ.ศ.  ....  เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย   

มาตรา  ๑๔๑ 

ศาลรัฐธรรมนูญโดยตุลาการประจําคดีไดมีคําส่ังใหรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยตามขอกําหนด 

ศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๕)  ประกอบขอ  ๒๗   

เมื่อวันที่  ๒๕  มกราคม  ๒๕๕๑  และมีหนังสือแจงใหผูเกี่ยวของจัดทําคําชี้แจงหรือแสดงความเห็น 

เปนหนังสือใหศาลรัฐธรรมนูญภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือ  



 หนา   ๖๓  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

นายมีชัย  ฤชุพันธุ  ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ทําหนาที่ประธานวุฒิสภา  มีหนังสือ   

ดวนที่สุด  ที่  สว  (สนช)  ๐๐๐๗/๕๓๙  ลงวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  ชี้แจงวา  การที่ไดสงคํารองให 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  เปนการดําเนินการตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๑๔๑   

และไดชี้แจงเกี่ยวกับกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน 

ในทุกข้ันตอนโดยละเอียดแลว  ทั้งไดจัดสงพรอมเอกสารอันเกี่ยวเนื่องกับกระบวนการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติดังกลาวใหศาลรัฐธรรมนูญทราบแลว  จึงไมมีความประสงคที่จะเสนอความเห็นหรือ 

ชี้แจงเพิ่มเติมประการใดอีก   

นายสุรชัย  ภูประเสริฐ  เลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ไดมีหนังสือ  ดวนที่สุด   ที่  นร  ๐๕๐๓/๒๗๖๓   

ลงวันที่  ๓๑  มกราคม  ๒๕๕๑  ชี้แจงวา  การดําเนินการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยผูตรวจการแผนดิน  ไดดําเนินการตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติทั้งในสวนของกระบวนการและ 

ข้ันตอนครบถวนแลว  สําหรับในสวนของสาระสําคัญ  แมจะมีเนื้อหากระทบถึงสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ในบางเรื่องที่ไดรับการรับรองไวในรัฐธรรมนูญ  เชน  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลผูเปนทหาร   

ตํารวจ  ขาราชการ  เจาหนาที่อื่นของรัฐ  และพนักงานหรือลูกจางขององคกรของรัฐ  ในสวนที่เกี่ยวกับ 

การเมือง  สมรรถภาพ  วินัยหรือจริยธรรม  (มาตรา  ๓๑)  เสรีภาพของบุคคลในเคหสถาน  (มาตรา  ๓๓)   

สิทธิของบุคคลในกระบวนการยุติธรรม  (มาตรา  ๔๐)  หรือสิทธิของบุคคลในการเสนอเรื่องราวรองทุกข   

(มาตรา  ๕๙)  แตการจํากัดสิทธิและเสรีภาพเหลานี้มิไดกระทบกระเทือนถึงสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ 

ของบุคคลแตอยางใด  และในการตรารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไดระบุบทบัญญัติ 

ที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายไวครบถวนตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๙   

บัญญัติไว  จึงเห็นวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....   

ไมมีขอความใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญและเปนการตราขึ้นโดยถูกตองตามรัฐธรรมนูญแลว   

พลเอก  ธีรเดช  มีเพียร  ประธานผูตรวจการแผนดิน   มีหนังสือ  ดวนที่สุด ที่  ผผ  ๐๗/๖๓๐   

ลงวันที่  ๓๑  มกราคม  ๒๕๕๑  ชี้แจงวา  เหตุผลและความจําเปนในการเสนอรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

มาตรา  ๓๐๒  บัญญัติใหผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดําเนินการปรับปรุง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเพื่อใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  ภายในหนึ่งป 

นับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ประธานผูตรวจการแผนดินซ่ึงเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติ 



 หนา   ๖๔  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา พ.ศ.  ๒๕๔๒  จึงไดพิจารณาปรับปรุง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวเพื่อใหมีบทบัญญัติเปนไปตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   

ซ่ึงในการพิจารณาปรับปรุงไดเสนอรางกฎหมายเพื่อสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา  รวม  ๒  ฉบับ   

กลาวคือ  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  และราง 

พระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ทั้งนี้  เพื่อใหสอดคลองและเปนไปตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๔๒  วรรคส่ีและวรรคหก  นอกจากนี้   ประธานผูตรวจการแผนดิน 

ไดสงสําเนาหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่  นร  ๐๙๐๑/๑๘๕  ลงวันที่  ๒๙  มกราคม   

๒๕๕๑  ที่มีถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรีความวา  การดําเนินการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยผูตรวจการแผนดินไดดําเนินการตามกระบวนการและขั้นตอนครบถวนในสวนสาระสําคัญของ 

รางกฎหมาย  แมจะมีเนื้อหาที่กระทบตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในบางเรื่อง  ตามที่ไดมีการบัญญัติ 

รับรองไวในรัฐธรรมนูญ  แตการจํากัดสิทธิและเสรีภาพดังกลาวก็มิไดกระทบกระเทือนถึงสาระสําคัญ 

แหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลแตอยางใด  ทั้งไดระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรา 

กฎหมายไวครบถวนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๙  แลว  และมีความเห็นวา   

รางพระราชบัญญัติวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  .... ไมมีขอความใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญและ 

ตราข้ึนโดยถูกตองตามรัฐธรรมนูญแลว 

ศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณาแลวเห็นวา  ขอเท็จจริงตามคํารองยังไมเพียงพอแกการพิจารณาวินิจฉัย   

ศาลรัฐธรรมนูญโดยตุลาการประจําคดีจึงมีหนังสือเรียกเอกสารหรือหลักฐานสําเนาลายมือชื่อสมาชิก 

สภานิติบัญญัติแหงชาติที่ลงนามในวันพิจารณาขั้นรับหลักการในวาระที่  ๑  และในวันประชุมพิจารณา 

ในวาระที่  ๒  และที่  ๓  ของการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน   

และขอทราบจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติทั้งหมดเทาที่มีอยู  ณ  วันประชุมดังกลาวจาก 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

นายสมศักด์ิ  มนุญปจุ   รองเลขาธิการวุฒิสภา  ปฏิบัติราชการแทนเลขาธิการวุฒิสภา 

ไดมีหนังสือสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  ที่  สว  ๐๐๐๓/๖๖๔  ลงวันที่  ๑๔  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑   

สรุปความไดวา  ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๖๔/๒๕๕๐  วันพุธที่  ๑๔  พฤศจิกายน   

๒๕๕๐  เวลา  ๐๙.๓๐  นาฬิกา  มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติลงชื่อมาประชุม  เพื่อพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  .... (วาระที่  ๑)   จํานวน  ๒๑๒  คน   



 หนา   ๖๕  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

จากจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู  จํานวน  ๒๔๒  คน   และในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

คร้ังที่  ๗๔/๒๕๕๐  วันศุกรที่  ๒๑  ธันวาคม  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๐.๐๐  นาฬิกา  มีสมาชิกสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติลงชื่อมาประชุม  เพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน   

พ.ศ.  .... (วาระที่  ๒  และที่  ๓)  จํานวน  ๒๐๖  คน  จากจํานวนสมาชิกที่มีอยูจริง  จํานวน  ๒๔๐  คน 

พิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  และ 

เอกสารประกอบตามคํารอง  ประกอบคําชี้แจงของผูเกี่ยวของทุกฝายแลว  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญ 

ตองวินิจฉัยมีวา รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ตราข้ึน 

โดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม   

ขอพิจารณาประการแรกมีวา  สภานิติบัญญัติแหงชาติมีอํานาจพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  หรือไม  เห็นวา  การที่บทเฉพาะกาลของ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ทําหนาที่ รัฐสภา   

สภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภาตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้จนกวาจะมีการประชุมรัฐสภาเปนคร้ังแรก 

ตามมาตรา   ๑๒๗”  นั้น   หมายความวา   สภานิติบัญญัติแหงชาติตองทําหนาที่แทนรัฐสภา   

สภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภาตามอํานาจหนาที่ขององคกรทั้งสามตามที่บทบัญญัติซ่ึงเปนบทหลักของ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  หมวด  ๖  บัญญัติไวในระหวางที่ยังไมมีองคกรฝายนิติบัญญัติ 

โดยสมบูรณตามรัฐธรรมนูญนี้  แตการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน   

พ.ศ.  ....  ดังกลาว  เปนการดําเนินการปรับปรุงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน 

เพื่อใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

มาตรา  ๓๐๒  ซ่ึงวรรคสาม  วรรคส่ีและวรรคหา  ของมาตรานี้บัญญัติเกี่ยวกับองคกรที่มีอํานาจหนาที่ 

ในการเสนอ  การพิจารณา  กรอบเวลาในการพิจารณา และคะแนนเสียงในการลงมติไวโดยเฉพาะอยาง 

ชัดแจงวา  “ใหผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง ดําเนินการปรับปรุง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเพื่อใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ภายในหนึ่งปนับแต 

วันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ในกรณีที่ยังไมมีผูดํารงตําแหนงที่เปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว ระยะเวลาหนึ่งปใหเร่ิมนับต้ังแตวันที่มีการแตงต้ังผูดํารงตําแหนงนั้น 
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ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ใหแลวเสร็จ 
ภายในหนึ่งรอยย่ีสิบวันนับแตวันที่ไดรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  และ 
ใหวุฒิสภาพิจารณาใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ไดรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น 

การลงมติใหแกไขเพิ่มเติมหรือไมใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ตามวรรคหนึ่ง  ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกของแตละสภา”   

ดังนั้น  กระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน 
เพื่ออนุวัตการใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  จึงตองดําเนินการโดยองคกรตามที่บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ 
มาตรานี้บัญญัติไวเชนเดียวกับที่บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๙๕   
ก็บัญญัติใหสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนองคกรพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  รางพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  และรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังไวโดยตรง  หรือมิฉะนั้นก็ตองไมระบุองคกรที่จะเปนผูพิจารณากฎหมายไวโดยเฉพาะตามที่ 
บัญญัติในบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๓๐๐  มาตรา  ๓๐๖  และ 
มาตรา  ๓๐๘  เพราะหากใหสภานิติบัญญัติแหงชาติซ่ึงมีองคประกอบเพียงสภาเดียวเปนองคกรที่ 
พิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินนี้แลวหลักการตามที่บัญญัติไว 
ในมาตรา  ๓๐๒  วรรคส่ีและวรรคหาดังกลาว  รวมทั้งข้ันตอนในการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
มาตรา   ๑๔๐   ซ่ึงมี เจตนารมณใหสภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภาพิจารณารางพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญที่มีสถานะสูงกวารางพระราชบัญญัติธรรมดาโดยทั่วไปดวยความละเอียดรอบคอบ   
ยอมไมอาจเกิดข้ึนไดโดยส้ินเชิง  นอกจากนี้สภานิติบัญญัติแหงชาติยังเปนองคกรที่รัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทยบัญญัติไวในบทเฉพาะกาลใหทําหนาที่ในฐานะฝายนิติบัญญัติแทนรัฐสภา   
สภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภาเพียงชั่วคราว  ในระหวางที่จะตองจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาเทานั้น  ไมใชองคกรตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน   ยอมไมมี 
ความรับผิดชอบทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญนี้  และไมชอบที่จะพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายสําคัญได  โดยเหตุผลตามที่ วินิจฉัยมาดังกลาวแลว  จึงเห็นไดวา   
สภานิติบัญญัติแหงชาติไมมีอํานาจพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน   
พ.ศ.  ....  ฉบับนี้ 
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ขอพิจารณาประการตอไปมีวา  การประชุมพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ชั้นการออกเสียงลงคะแนนในวาระที่  ๑   
ข้ันรับหลักการเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือไม   

ขอเท็จจริงไดความตามคํารอง  เอกสารประกอบคํารอง  และคําชี้แจงของทุกฝายที่เกี่ยวของวา   
ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๖๔/๒๕๕๐  วันพุธที่  ๑๔  พฤศจิกายน   ๒๕๕๐   
เวลา  ๐๙.๓๐  นาฬิกา  มีจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติลงชื่อมาประชุม  จํานวน  ๒๑๒  คน   
จากจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู  จํานวน  ๒๔๒  คน   สมาชิกไมมาประชุม  จํานวน  ๓๐  คน   
ตอมาในวันดังกลาวเวลา  ๑๑.๔๐  นาฬิกา  ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  และมีการออกเสียงลงคะแนนในวาระที่  ๑  ข้ันรับหลักการ 

ปรากฏผล  ดังนี้ 
- จํานวนสมาชิกที่เขาประชุม ๘๖ คน 
- จํานวนสมาชิกที่เห็นดวย ๘๖ เสียง 
- จํานวนสมาชิกที่ไมเห็นดวย ๐ เสียง 
- จํานวนสมาชิกที่งดออกเสียง ๐ เสียง 
- จํานวนสมาชิกที่ไมลงคะแนน ๐ เสียง 
ไดพิจารณาเกี่ยวกับการประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติดังกลาวแลว  มีบทบัญญัติของ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๑๒๖  บัญญัติวา  “การประชุมสภาผูแทนราษฎรและ 
การประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ 
แตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม  เวนแตในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระกระทูถามตามมาตรา  ๑๕๖  และ 
มาตรา  ๑๕๗  สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาจะกําหนดเร่ืององคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอื่นก็ได 

การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ  เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่น 
ในรัฐธรรมนูญนี้ 

สมาชิกคนหนึ่งยอมมีเสียงหนึ่งในการออกเสียงลงคะแนน  ถามีคะแนนเสียงเทากันใหประธาน 
ในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 

ประธานรัฐสภา  ประธานสภาผูแทนราษฎร  และประธานวุฒิสภา  ตองจัดใหมีการบันทึก 
การออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแตละคน  และเปดเผยบันทึกดังกลาวไวในที่ที่ประชาชนอาจเขาไป 
ตรวจสอบได  เวนแตกรณีการออกเสียงลงคะแนนเปนการลับ 
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การออกเสียงลงคะแนนเลือกหรือใหความเห็นชอบใหบุคคลดํารงตําแหนงใดใหกระทําเปนการลับ   
เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี้  และสมาชิกยอมมีอิสระและไมถูกผูกพันโดยมติของ
พรรคการเมืองหรืออาณัติอื่นใด” 

มาตรา   ๑๔๐   บัญญัติวา  “การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของสภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภาใหกระทําเปนสามวาระ ดังตอไปนี้ 

(๑) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ และในวาระที่สองข้ันพิจารณา 

เรียงลําดับมาตรา  ใหถือเสียงขางมากของแตละสภา 

(๒) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สาม  ตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใชเปน 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา 

ใหนําบทบัญญัติในหมวด  ๖  สวนที่  ๗  การตราพระราชบัญญัติ  มาใชบังคับกับการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดวยโดยอนุโลม” 

ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  กําหนดวา  “ใหสมาชิก 

ผูมาประชุมลงชื่อในสมุดที่จัดไวกอนเขาประชุมทุกคราว  และเมื่อมีสัญญาณใหเขาประชุมใหสมาชิก 

เขานั่งในที่ที่จัดไว 

เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม   

เมื่อประธานขึ้นบัลลังกใหผูที่อยูในที่ประชุมสภายืนข้ึนจนกวาประธานจะไดนั่งลง ” 

เห็นวา  การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติดังกลาว  เปนการใชอํานาจตามที่บทเฉพาะกาลของ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่งบัญญัติไว  ทําหนาที่สภาผูแทนราษฎร   

และวุฒิสภา  ดังนั้น  จึงตองอยูภายใตบังคับแหงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

มาตรา  ๑๒๖  และมาตรา  ๑๔๐  ดังกลาว  คือตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน 

สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  จึงจะเปนองคประชุม  ซ่ึงสมาชิกที่มาประชุม 

ตามมาตรา   ๑๒๖   ยอมตองหมายความถึงสมาชิกที่ เขารวมอยูในการประชุมในคราวนั้นดวย   

มิใชเพียงแตมีการลงชื่อมาประชุมแลวไมไดเขาอยูรวมในที่ประชุม  เพราะขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙   ขอ  ๑๘   ก็กําหนดใหสมาชิกที่ลงชื่อมาประชุมเขานั่งในที่ที่จัดไวเมื่อมีสัญญาณ 

ใหเขาประชุม  เมื่อการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติเพื่อพิจารณาในขั้นรับหลักการรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ในวาระที่  ๑  คราวนี ้ มจํีานวนสมาชกิทีเ่ขาประชมุ   



 หนา   ๖๙  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

๘๖  คน  ไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้น   

ซ่ึงมีอยู  จํานวน  ๒๔๒  คน  จึงไมเปนองคประชุมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๑๒๖   

การประชุมพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....   

ของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ชั้นการออกเสียงลงคะแนนในวาระที่  ๑  ข้ันรับหลักการดังกลาว 

จึงไมเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

ฉะนั้น  เมื่อพิจารณาเหตุผลตามขอพิจารณาที่ไดวินิจฉัยมาดังกลาวขางตนแลว  จึงมีความเห็นวา   

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตองตาม 

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงมีผลใหรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน   

พ.ศ.  ....  เปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๑๔๑  วรรคสอง  กรณีจึงไมจําตอง 

วินิจฉัยในประเด็นที่วา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....   

มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  อีกตอไป 

จึงวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....   

ที่สภานิติบัญญัติแหงชาติสงมาใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้  ไดตราข้ึน 

โดยไมถูกตองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๑๒๖  มาตรา  ๑๔๐   

มาตรา  ๒๙๓  และมาตรา  ๓๐๒  วรรคส่ี  วรรคหา 

 

นายกิติศักด์ิ  กิติคุณไพโรจน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




